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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja volt a klimavaltozas kovetkeztében fokozédd mezégazdasagi vizhasznalat, valamint
az Ontozéstejlesztés soran a stratégial, integralt szemlélet, a fenntarthatdsagi szempontok érvényestlésének
értékelése. Célja volt tovabba annak eredményességi szempontok szerinti értékelése, hogy a vizgazdalkodas
rendszerének, az 6ntdzés, 6ntozésfejlesztés tamogataspolitikai rendszerének mikodése és a rendelkezésre allo
forrasok felhasznaldsa soran érvényestltek-e a fenntarthaté mez6gazdasagi vizhasznalat kévetelményei, a
tamogatasok stratégiai célokkal valé Gsszhangja. Az ellenérzés célja volt annak bemutatasa is, hogy a
mez6gazdasagi  vizgazdalkodas mukodtetése, fejlesztése soran érvényesilt-e az érintett szereplSk

egyuttmukodése, tevékenységének 6sszehangoldsa, az informacidatadas és a tudasmegosztas.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Teljesitmény-ellen6rzés

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

2019. januar 1-jét6l 2023. december 31-ig tart6 idészak, kitekintéssel a jelentéstervezet 2024. novemberi

Osszeallitasaig tartd folyamatokra.

AZ ELLENORZES TARGYA

Az ellenérzés targyat képezték a mezbgazdasagi vizhasznalat kereteit meghatarozé orszagos-, agazati
stratégiak, programok, az 6ntozési rendszerek mikodését és fejlesztését szolgald — pénziigyi, jogi, szervezeti
— keretrendszer, az ontozés fejlesztését meghatarozé hazai és eurdpai unids tamogatasok célrendszere, a
fenntarthaté mezbégazdasagi vizgazdalkodas feltételrendszerének elemei, kapcsolédé informacidaramlas és

tudasatadas, a hazai mez&gazdasagi vizhasznalat jellemz4i.

Az ellenbrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az ASz jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiiggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

s

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv'. 1. § (3) bekezdés, az 5. § (2)-(3) bekezdés el6irasai képezték.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott  idészakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek és az ellendrzést tamogato szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra
alapozva megfigyelés, Osszehasonlitds, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), interju,
valamint elemz§ eljaras utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt az ellenbrzéshez kért dokumentumok, adatforrasok, masrészt adatforras volt minden — az ellenérzés

folyaman — feltart, az ellen6rzés szempontjabol informacidkat tartalmazé dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellen6rzott szervezetek és az ellendrzést tamogatod szervezetek
tanusitvanyok kitoltésével és az ASZ iltal kért dokumentumok, adatok, informécidk rendelkezésre

bocsatasaval szolgaltattak adatokat.



AZ ELLENORZES HATOKORE ES TERULETE _

WMiért oly lassii a haladds az dntozések terén? A pénzghianyt, mint okot cdfolva, a valddi ok abban fekszik és abban
keresendd, hogy a hazai gazddlkodds még nem emelkedett az intenzivitdsnak azon fokdra, mellyel ag ontizés okseri
keresztitlvitele jar” Kvassay Jend (Koztelek, 12. évf. 102. sz. 1902. december)

A globalis klimavaltozasnak komoly hatasa van a mez6gazdasagra, a terméshozamok csokkenése, a
névények vizigényének novekedése, a szélséséges iddjaras szamos nehézséggel szembesiti az agazatot. A
termelés biztonsaga és a klimavaltozashoz valé jobb alkalmazkodas érdekében sziikséges a vizkészletekkel
val6 tudatosabb gazdalkodas, a felszini és felszin alatti viztestek j6 allapotanak megdrzése, a hatékony 6ntézési

technologiak elterjesztése, a vizvisszatartas Osztonzése.

1. dbra

A FENNTARTHATO ONTOZESES GAZDALKODAST
MEGHATAROZO KERETEK

Fenntarthato Fenntarthato
vizgazdalkodas agrartermelés

Ontozés

KORFORGASOS GAZDASAG

Forrds: OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032 alapjdn ASZ sajit szerkesztés

A mezbgazdasagi vizhasznalat, az 6ntézés a kornyezettel 6sszhangban 1évé fenntarthaté korforgasos
gazdalkodasi rendszer egyik eleme (1.4bra). A hosszi tavon fenntarthaté ontozéses gazdalkodas a
vizgazdalkodas és az agrartermelés kozotti egyensily megteremtését és megtartasat igényli. Hiaba éri el az
agrartermelés szempontjabdl az 6nt6zott tertiletek nagysaga, a felhasznalt vizmennyiség a kivanatos szintet,
az Ontozés teremtette viragzo agrartermelés a fenntarthaté vizgazdalkodas egyensilyanak megbomlasaval
jarhat, ahogyan ezt a spanyol z6ldségtermelés példaja mutatja. Eurdpa zoldségeskertjének projektjéhez épitett
Tagus-Segura 300 km-es csatorna- és tirozérendszer 650 milli6 m’ vizet vezet at a hegyi Tajo foly6bol
Murciaig az érintett terileten gazdalkodoknak. A jelentés vizkivétel és az egyre szarazabb éghajlat
kovetkeztében a Tajo mellett él6k mar nem jutottak megfelelé mindségi ivovizhez. T6bb év utan kormanyzati
dontés sziiletett a Tajo 6koldgiailag indokolt vizszintjének rogzitésérdl, 6ntézbvizet csak e szint felett lehet
kivenni a folyobol.

Az el6bbi példa ramutat arra, hogy a felszini vizek hasznalata soran alapvet6 kérdés, hogy a vizigények
biztosithatok-e a rendelkezésre allo szabad felszini vizkészletekbdl ugy, hogy azok hidrolégiai allapota a

vizelvonas kovetkeztében ne sériljon.

A mez6gazdasagi céla vizhasznalat a jogszabalyban meghatarozottak alapjan: felszini vizbdl a
mez6gazdasagi vagy erdégazdasagi mivelés alatt allo teriiletek 6ntozését vagy halastavak vizellatasat biztosito,
vizjogi tizemeltetési engedély alapjan torténd vizhasznalat, vagy bejelentés alapjan térténd rendkiviili 6ntozési
célu vizhasznalat. Az 6nt6zés, a talaj nedvességtartalmanak mesterséges uton térténd szabalyozasa, potlasa.
Az oOntozéses gazdalkodas olyan intenziv agrartermelés, amely tervezett névénykultura és tervezett
agrotechnika mellett sziikséges médon, vizhasznalattal biztositja a névények idéjarasi korilményekhez képest

optimalis névekedését, a termelés biztonsagat.



Az ellendrzés hatdkire és teriilete

Napjainkban a mezégazdasag az egyik legnagyobb vizigényt gazdasagi agazat, amely vizsziikségletét
leginkabb a halgazdalkodas és az Ontézési igények taplaljak. A hazai 6nt6zés jellemz6it 95%-ban
meghatarozzak a felszinen elérhet6 vizfolyasok, a csatornahaldzat kozelsége, elérhet6sége, a vizkivételi
lehet6ségek kapacitasa. A viziigyi igazgatdsagok altal a teriileten, csatornakban mozgatott éves vizmennyiség
1200-1400 milli6 m® volt 2019-2023. évek atlagat tekintve, mig a koziizemi szolgiltatott vizmennyiség és a
mez6gazdasagi vizhasznalat hasonlé nagysagrendet ért el (a kozizemi 470 millié m’, a mezégazdasagi
vizhasznilat 510 milli6 m’). A mez6gazdasigi vizhasznalatnak mintegy 70%-4t tette ki a halastavak vizigénye,

az 6ntdzésre a vizmennyiség 30%-4t, 154 milli6 m’-t forditottak.

Magyarorszagon az ont6zott teriiletek mez&gazdasagi teriileten belili aranya 2019 és 2023 kozotti
évek atlagaban 2,25% volt, azonban az 6nt6zott teriileteket tekintve az orszagon belil regionalis kiilonbségek

jelentkeztek. Az 6nt6zés alapvetSen az alfoldi régidkra jellemzd, itt talalhat6 az 6nt6zott foldek 81 %o-a.

2023 végén az orszagban mintegy 1850 db mez6gazdasagi vizszolgaltatasi szerz6dés volt hatalyban. A

szolgaltatott 6nt6z6viz jellemzéen kormanyzott fémuiveken, csatornakon keresztil jutott el a term6foldekig.

Az ellen6rzés soran ellenérzott
szervezet volt az Agrarminisztérium, a
Beliigyminisztérium', az  Orszagos
Vizigyi Foigazgatosag és a  Magyar
Agréar- és Elettudomanyi Egyetem (1.
melléklet). A felszin alatti vizeket

érintéen a2 VGT3%ban megtortént az
Balaton viztérfogatanak engedely nelkuh VlelVCtCl

7,0%- L , , .
ora mennyiségének becslése és hatasanak

e
>

Tisza-t6 viztérfogatanak
2013-2018. kézott az engedély 81%-a

nélkiili vizkivétel mennyisége
felszin alatti forrasbol évente

felmérése, azonban a felszin alatti

vizeknél az engedélytdl eltéro, a felszini

itlagosan vizeknél az engedély nélkili és az
Forras: VGT3 3-31. tabldzata alapjan ASZ sajat szerkesztés Cflngélytél eltérd vizkivétel

mennyiségének becslésére nem keriilt sor.
2013-2018. kozott évente atlagosan 133,6 millié m’ vizmennyiséget jelentett az engedély nélkiili vizkivétel

felszin alatti forrasbol, ami szemléletesen a Balaton viztérfogatanak 7,0%-a; a Tisza-t6 81%-a volt (2. abra).

* A Beligyminisztérium vizgazdalkodassal, viziigyi igazgatasi szervek iranyitdsaval és
vizvédelemmel kapcsolatos feladatait 2024. augusztus 1-t61 az Energiatigyi
Minisztérium vette at.



OSSZEFOGLALAS

Az Allami Szamvevészék elkdtelezett a természeti értékek megOrzése, a fenntarthaté gazdasag timogatasa
mellett. Ennek keretében az elmult években tobb ellenérzésével, elemzésével vizsgalta a fenntarthatd
vizgazdalkodas Nemzeti Vizstratégiaban foglalt céljainak megvalositasat, ezen belil korabban értékelte az
ivovizgazdalkodast, a szennyvizkezelést. Jelen ellen6rzés a Nemzeti Vizstratégia végrehajtasanak egy masik
résztertletét, a mezbégazdasagi vizgazdalkodas komplex rendszerét értékeli, azon belil vizsgalja a stratégiai
keretrendszer, az agazati iranyitas jellemzéit, az ontdzésfejlesztésre rendelkezésre allo allami és unids forrasok

felhasznalasat, valamint a mez6gazdasagi vizhasznalat fenntarthatdsagat és a vizvisszatartas hazai helyzetét.

A mezbgazdasagi vizgazdalkodas, az Ont6zés kett§s agazati meghatarozottsagu: egyfeldl a
vizgazdalkodas lehet6ségei, masfel6l a mezégazdasag jellemz6i hatarozzak meg mikodésének, fejlédésének
kereteit. Az ellenérzott id6szak alatt a mez6gazdasagi vizgazdalkodas stratégiai és operativ szakmai iranyitasa
megosztott volt a viztigyi és agrar tarca kozott. Az egyuttmikoédés és koordinacié a mezégazdasagi
vizgazdalkodas fejlesztési céljainak elérése érdekében nem volt maradéktalanul biztositott a kozép- és alsobb
iranyitasi szintek kozott a szakmailag elkilonilt viziigyi és agrar tertleteknél. A jogszabalyi kérnyezet gyakran
valtozott, szerteagaz6 és nehezen atlathatd volt, az id8szak alatt szamos, az Ontdzést Osztonzd
jogszabalymoédositas tortént. Az 6ntézéshez kapcsolodd kozfeladatok pontos meghatarozasa hianyzott a
szabalyozasbol. Ebbdl kévetkezGen problémat jelentett a mezbgazdasagi vizszolgaltatas allami és nem allami
finanszirozasi feladatainak megkiillonboztetése az 6ntdzési infrastruktira és a harmadlagos mivek mikodtetése

soran a kozfeladat, valamint a szakmai feladat- és felel6sség megosztasaban.

Az ellenbrzott idészakban az Ontézéses gazdalkodas stratégiai fejlesztési céljainak elérését nem
tamogatta Orszaggyllés vagy Kormany altal elfogadott és kozzétett agazati stratégia, hosszutava
fejlesztési terv, ugyanakkor az agazat koncepcionalis célkitizéseit, feladatait kormanyhatarozatok és tovabbi,

vizgazdalkodashoz kapcsol6do stratégiai dokumentumok régzitették.

Az ellen6rzott id6szak alatt az arpolitikat érinté koordinacid a viziigyi és agrarszakmai iranyitas kozott a
k6z6s kormanyzati el6terjesztések készitése soran volt biztositott. Az alkalmazott arpolitika tamogatta az
ontozott teriiletek boviilését. A kedvezményes, majd a 2022. évi aszalyos idészakot kévetGen az allam 4ltal
atvallalt vizdij nem tudta biztositani a mez&gazdasagi vizszolgaltatas koltségmegtérilését, ez folyamatos
finanszirozasi terhet jelent, ami kockazatot jelent a hosszua tavua fenntarthatésagra. Az arpolitika nem alkalmazta
a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi célok elérése érdekében a vizkészletjarulékot. EvrSl-évre egyre nagyobb

mértékben volt sziikség a vizszolgaltatasi koltségek kormanyzati kompenzacidjara.

Az alkalmazott vizdijak rendszere csak korlatozottan volt alkalmas a szolgaltatasi koltségek
megjelenitésére, nem fejezte ki a tényleges mikodési- és fenntartasi koltségeket, a koltségekben elismert inflacio
mértéke korlatozott volt, a dijak nem tartalmaztak a vizszolgaltatas, a vizkészletgazdalkodas tarsadalmi
fenntarthat6saganak koltségeit.

Az alkalmazott arpolitika gazdasagi, kornyezeti hatasat, fenntarthatdsagat a felel6sok nem értékelték. A
hatékony- és koltségtakarékos kozpénzfelhasznalas érdekében szitkséges a mezbgazdasagi vizszolgaltatas, mint
kozfeladat pontos meghatarozasa, a finanszirozas soran a kézérdekd feladatok lehatarolasa.

Az agazat mukodtetésére, fejlesztésére rendelkezésre all6 koltségvetési forrasok mértéke és

Osszetétele nem volt elére tervezhetd az ellenérzott idészak alatt. A viztgyi igazgatésagok mikodésének

biztositasan felil az Ontozésfejlesztésre 2030-ig tervezett kiemelt koltségvetési keret csak két évig allt



Osszefoglalis

rendelkezésre, igy a hosszabb tava feladatok megvaldsitasara iranyulé agazatfejlesztési célok

megvalésitasa nem volt biztositott.

Az ontozéses gazdalkodas terjesztésére tett intézkedéseket a vizkészletgazdalkodas fenntarthatésagi
szempontjaival Osszhangban kell végrehajtani. Az 6ntozésfejlesztések jelentette vizkereslet kiszolgalasahoz az
allami viziigyi infrastruktira fejlesztéseivel teremtették meg a vizkinalatot. Az ellen6rzott id6szakban az allami
infrastruktuara fejlesztéseit a vizkereslethez igazodva tervezték meg és nem a vizkeresletet 6sztonozték
a vizkészletgazdalkodasi szempontbél fenntarthaté teriileteken, ezért az nem biztositotta a hosszu tava
fenntarthatdsag szempontjainak érvényesiilését. Az allami vizlgyi infrastruktira tervezett fejlesztései az
ellen6rzott idészakban forrashiany miatt nem valdsultak meg, a mezégazdasagban miikédé gazdalkodok altal
végrehajtott fejlesztései kovetkeztében az 6ntozott terilletek gyorsabb idtemben néttek, mint az allami

infrastruktura fejlesztéseivel érintett 6ntozhetd tertiletek.

2019 és 2023 kozott az ontozéstejlesztés kovetkeztében az 6nt6zott teriiletek nagysaga 27,5%-kal, a
felhasznalt vizmennyiség 35,9%-kal nétt. Az alfoldi régiokban az 6nt6zott tertiletek aranya megkozelitette az
unios aranyokat. Az ellenérzés — 6ntézésre vonatkozo, 2022-ig gyjtott, orszagos adatokon alapuld — kalkuldcid
szerint az Ont6zés hozzaadott értéktdbbletének nagysaga koézel haromszorosara emelkedett 2019-2022. évek
id6szakaban. Az ontozott teriiletek aranyanak novelése hozzajarult az agrarium versenyképességének
emelkedéséhez, azonban a rendelkezésre all6 vizkészlet hatékony felhasznalasaval, vizmegtarto
intézkedésekkel az agrarium versenyképessége fokozhat6. Az ellenérzést megel6z6 idészakban kiépiilt
talajcsovezési rendszerek, melioraciés Ilétesitmények rendszere allapotértékeléseinek elvégzését kovetd

hasznalatba allitasa a vizvisszatartast segitheti, a termésbiztonsagot novelheti.

A gazdalkodok ontozésfejlesztései unios forrasokbol valésultak meg, azonban a palyazati kifrasok
csak kisebb részben vették figyelembe a fenntarthaté vizkészletgazdalkodas szempontjait. Az
ontozésfejlesztésre megitélt tamogatiasok Osszege 2024 jalius végén 188,6 Mrd Ft-ot tett ki, amelybdl a
kifizetések Osszege 60,4 Mrd Ft volt. A forrasokbol 1634 tamogatott projekt megvaldsitasa volt folyamatban,
ebbdl 1186 projekt 170,8 Mrd Ft 6sszegben a mezégazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztését, 316 projekt
7,7 Mrd Ft 6sszegben a kertészetek korszerisitését, ontozésfejlesztését, 132 projekt 10,1 Mrd Ft 6sszegben az
ontoézési kozosségek egyiittmikodését tamogatta. A forrasok a gazdasagok ontozésfejlesztését, a hatékony
vizfelhasznalast szolgaltak, ezen belil a tertletrendezéshez, épitéshez volt kotheté az elszamolt fejlesztési
kiadasok 41%-a, 6nt6zési berendezésekre, vizgépészetre forditottak a kifizetések 22%-at. Az unids forrasok
felhasznalasa 6sszhangban volt az el6zetesen felmért igényekkel. A forrasok felhasznalasa soran azonban nem
vették figyelembe az 6nt6z6viz legjobb hasznosulasat. A fokozddé vizigény fenntarthatdsagi korlatait mutatta

az is, hogy megfelel6 minéségti viztest hianyaban utasitottak el a projektek tizedét.

A MATE’> és a 2021. februir 1. el6tti jogel6d Szent Istvin FEgyetem a mezSgazdasagi
vizkészletgazdalkodast érint6é képzéseivel, illetve Ontézéshez, ontozésfejlesztéshez kapcsolodd kutatasaival
hozzajarult a mez6gazdasagi vizkészletgazdalkodasra vonatkozé tudas fejlesztéséhez,
megosztasahoz. Az orszagos Oontézési képzési kozpont (Szarvas) miikodésére iranyulé kormanyzati
szandék elakadasat okozta, hogy az id8szak alatt tObbszor valtozott a feladatért felelés minisztériumi
szaktertlet, illetve atalakult a szarvasi intézmény mikodését meghatarozo szakmai keretrendszer is. A kézpont

kihasznaltsagardl adatok nem alltak rendelkezésre.

A mezbgazdasagi vizhasznalathoz kapcsolodé vizjogi engedélyezési eljarasok biztositottak a vizkészletek
védelmét, a fenntarthatd vizhasznalat, vizgazdalkodas szempontjainak, uniés normainak érvényestlését. Az

ontozéssel Osszefliged vizjogi engedélyezési eljaras atlathatosagat, az indokolttdl eltéré bonyolultsagat és
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gordilékenységét befolyasold szabalyzé elemeket az agazat iranyitoi azonositottak, az ellendrzott idészak
alatt egyszertsitették a vizjogi engedélyezési eljarast, az eljarasi koltségeket cs6kkentették.

Az ellenérzott idbészakra vonatkozéan az engedély nélkili mezdgazdasagi vizhasznalatrél nem allt
rendelkezésre becstlt adat, azonban a korabbi felmérések szerint az els6dlegesen felszin alatti vizkészletet
hasznal6 illegalis mez6gazdasagi kutak szama a szazezret is elérheti. Az illegalis vizkivételekre vonatkoz6
informaciogytjtés, az ellendrzés, a becslés hianya a vizkészletgazdalkodas tervezhet&ségét és

megvalositasat akadalyozta.
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AZ ELLENORZES
FOKUSZTERULETEI/FOKUSZKERDESEI

?— A mezégazdasagi vizgazdalkodas stratégiai keretrendszere, iranyitasa

— Az ontozés tamogatasara és ontozesfejlesztésre rendelkezésre dllo
forrasok felhaszndldsa, az ontozhetd/ontozott teriiletek valtozasa

— Az ontozesfejlesztesre, vizvisszatartasra iranyulo intézkedesek, a
fenntarthato mezogazdasagi vizhaszndlat
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1. A mez8gazdasagi vizgazdalkodas stratégiai keretrendszere,

iranyitasa
Osszegz6 megallapitas A mezégazdasagi vizgazdalkodas stratégiai fejlesztési

céljainak elérését stratégiai dokumentum nem tamogatta. A
fenntarthaté mezégazdasagi vizhasznalat 6sztonzését célzo
stratégiai fejlesztési feladatokat kormanyhatarozatokba
foglaltak. Az agazat miikodését nehezitette, hogy az operativ,
szakmai iranyitas megosztott volt a viziigyi és agrar tarca
kozott, a kijelolt viziigyi-engedélyezési- és agrarszakmai
kozépiranyitoszervek az  ellen6rzott  idGszak  alatt
megsziintek, atalakultak.

Az ellendrzott id6szakban a mezégazdasagi vizgazdalkodas fejlesztési céljainak elérését nem

tamogatta jovahagyott agazati stratégiai dokumentum, hosszutavu fejlesztési terv, ugyanakkor

az agazat stratégiai feladatait kormanyhatarozatokban régzitették.

A mezbgazdasagl vizgazdalkodas fejlesztésével kapcesolatos feladatellatist meghatarozo, azt kozvetlenil

tamogat6é oOnallo stratégiai dokumentum az ellenérzott idészakban nem volt érvényben. A f6bb

mez6gazdasagi vizgazdalkodasi fejlesztési célok és cselekvési iranyok ezzel egytitt megjelentek a Kormany

altal elfogadott, a fenntarthaté vizgazdalkodashoz, klimavaltozashoz vagy az unids agrarpolitikahoz,

Vidékfejlesztési Programokhoz kapcsolédd hazai stratégiai dokumentumokban. Ezek kozil a
legfontosabbak az alabbiak voltak:

é

A 2017-ben elfogadott Nemzeti Vizstratégia, Kvassay Jens Terv (NVS)* a magyar vizgazdalkodas
2030-ig terjedS keretstratégiaja és 2020-ig terjedé kézéptava intézkedési terve, viziigyi szakpolitikai
stratégia. Ebben a vizgazdalkodas hossza tava céljai kozott megtalalhatd az  integralt
vizgazdalkodashoz szitkséges intézményi és tervezési rendszer létrehozasa, kiemelten a teriileti
vizkészletgazdalkodas. A vizgazdalkodas gazdasag-szabalyozasi rendszerének megujitasa
kérdéskorében a stratégia 7.6. pontja meghatarozta, hogy az 6ntézés finanszirozasi rendszerét
ujra kell gondolni az Eurépai Unié (EU)’ dltal elbirt ex-ante (koltségmegtériilés, viztakarékossigra
Osztonzés) feltételek teljesitése céljabol. Megtériilési szamitasokra van szikség annak érdekében,

hogy csak a gazdasagos esetekben és lehetbleg viztakarékosan 6ntézziink.

2018-ban 2 23/2018. (X. 31.) OGY hatirozattal® elfogadott, 2018-2030 kézétti idészakra vonatkozo,
2050-ig tart6 idészakra is kitekintést nyjté masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a kiemelt
agazati cselekvési iranyok és feladatok kozott emliti, hogy a mezbgazdasagi termelés alapvetd
feltétele a viz- és csapadékvisszatartas, a kistaji vizkorforgasban a talajba szivarogtatas el6segitése.
Kimondja tovabba, hogy a termétalaj hazank legnagyobb viztarozdja, megérzése és hasznositasa,
valamint a hidnyzé viz poétlasa kulcsfontossagu, illetve kimondja, hogy strgeté feladat a
vizkészletekhez igazod6 vizhasznalatok Osztonzése, a gyors vizelvezetési kényszerek

megszintetése. Rogziti, hogy ki kell alakitani a vizvisszatartasra Oszténzé szervezeti,
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érdekeltségi és arképzési rendszert. A stratégidban meghatirozott feladatok végrehajtasat
szolgalta tovabba az 1. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv.

é 2021-ben a Kormany az 1620/2021. (IX. 3.) Korm. hatirozatival’ elfogadta a Nemzeti Tiszta
Fejlodési Stratégia 2020-2050 dokumentumot, abban a klimavaltozasra adandd lehetséges
valaszlépésként emliti a vizgazdalkodas esetében a vizhiannyal és viztobblettel kapcsolatos
problémak komplex kezelését. Kijelenti, hogy elengedhetetlen a természetes csapadék helyben
tartasa, tovabba a rendszeresen vizjarta teriileteken a tertlethasznalatok felilvizsgalata, illetve a
teriilethasznalat integralt tervezése. Az alkalmazkodas fontos eszkoze a természetes csapadék

talajban torténé tarozasa, a viztakarékos ontozési eljarasok elterjesztése.

é 2022 tavaszan a Kormany az 1242/2022. (IV. 28.) Korm. hatarozataval elfogadta Magyarorszag
2021. évi VizgyGjt6-gazdalkodasi Tervének masodik felilvizsgalatat (VGT3), amelyben
Vizgazdalkodasi alprogram, 9.3.5. pontja megemlitette, hogy a Nemzeti Vizstratégiaval 6sszhangban
elkészilt egy Ontozésfejlesztési Stratégia is, amely javaslatot a Kormany nem hagyott jéva. A
Kormany éltal el nem fogadott tervezet az 6nt6z6tt teriiletek jelentds novelését iranyozta eld, az

ontozott tertiletek kozel 400 ezer hektarral torténd novelésével.

é 2022 novemberében az Eurépai Bizottsig elfogadta Magyarorszag 2023-2027 kozétti id6szakra
52616 KAP Stratégiai Tervét (KAP ST)®, amely kiemeli, hogy Magyarorszagon a csapadékmennyiség
csokkenése varhat6é az elkovetkezé évtizedekben, ezért a hatékony vizfelhasznalas jelentésége
telértékel6dik. Megallapitja, hogy az agrar vallalkozasok termelési hatékonysaganak novelése az
ontozott  teriiletek  aranyanak novelése mellett a mar kiépitett Ontozési infrastruktira
korszerGsitésével nagymértékben javithaté. A KAP ST-ben t6bb, a mezbégazdasagi vizgazdalkodas
fejlesztési céljaival Osszhangban 1év6, palyazati felhivas szerepel: a legnagyobb keret az
ontozéstejlesztési és vizfelhasznalas hatékonysagat javité mezégazdasagi tizemen beltli komplex
beruhazasok tamogatasa lesz, (65,8 Mrd Ft). A vizvédelmi céld nem termelé beruhazasok és
fenntartasanak tamogatasara 3,8 Mrd Ft all rendelkezésre, a vizfelhasznalas hatékonysagat javitd

mez6gazdasagi ontdzési kozosségek tamogatasara 2,0 Mrd Ft keretet biztositottak.

1.1. dbra

A STRATEGIAI DOKUMENTUMOKBAN A MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODASHOZ
KAPCSOLODO FOBB FEJLESZTESI CELOK

Az 6ntozott tertiletek nagyaranyu

S Vizvisszatartas 0sztonzése
novelése

Fejlesztési célok

A természetes csapadék talajban Fenntarthato vizhasznalat
torténd tarozasanak elésegitése 0sztonzése

Forrds: NVS, VGT3, KAP ST alapjan ASZ sajit szerkesztés

KORMANYHATAROZATOKBAN MEGHATAROZOTT CELOK

Az allami vizkinalat lehet6ségeinek bévitése és az ahhoz igazoddé termelbi vizkereslet megszervezése

¢rdekében a Kormany az ellendrzott idészakban (illetve azt megel6zGen, de kihatassal az ellenérzott
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id6szakra) kormanyhatarozatban rogzitette a stratégiai Ontozésfejlesztési feladatokat a felel6s tarcak
szamara. A fenntarthaté mezbgazdasagi vizgazdalkodas, az Ontozésfejlesztés stratégiai tervezési
feladatainak, a sziikséges feltételek és szervezeti keretek kialakitasanak feladatait az 1. tablazatban felsorolt
kormanyhatarozatok tartalmaztak.

1. tdblizat
A STRATEGIAI FEJLESZTESI FELADATOKAT TARTALMAZO KORMANYHATAROZATOK

STRATEGIAI CELTERULETEK

STRATEGIAI FELTETELRENDSZER, ONTOZES- FENNTARTHATOSAG
TERVEZES SZERVEZETRENDSZER FEJLESZTES ESELYEGYENLOSEG
hatékony 6ntbzéses gazdalkodas kialakitasanak muszaki- termel6i Ontdzési viztarozas, viz
infrastrukturalis-, pénziigyi-, human- kozosségek visszatartas, belviz
1744/2017.  co) grelrendszerének felmérése, mékodtetésénck  teriileten hagyés lehetSség
85 17) ,  szakmai stratégia az ontozésfejlesztés infrastrukturalis feltételrendszer vizsgalata
KUttt vizkészlet-gazdalkodasi lehet6ségeirdl kidolgozasa
éntﬁzésfejleszt ontozési kataszter készitése (szabalyozas, viz komplex hasznositasa,
ési Stratégia pénzigény) kérnyezetvédelem, vizes
készitése élhelyekre javaslat
(tervezéshez
forrasok)
6ntdzési igynokség koncepcid javaslat az
kidolgozasa ontozésfejlesztés
Vs koézcéla vizilétesitmények katasztere megvalositasanak
(@0 310 sorrendjére,
ot St finanszirozasra
gatlé infrastruktara-, eszkoz- és 2020-2030 kozott
human forrashianyok feltarasa, legfeljebb 17Mrd
javaslat megsziintetésére Ft/év fejlesztési
hossza tava 6nt6zési vizjogi engedély forras
javaslat
AM: Ontézési  BM: 2019-2024 vizgazdalkodasi kozép-, felsé6foku
Ugynokség gatlé hianyok fejlesztések mez6gazdasagi
1800/2018. létrehozasa felszamolasahoz megkezdése vizgazdalkodasi képzési
K(()i(rill—ﬁt) " 35 Mtd Ft forras program kidolgozasa
AM: helyi BM: nem allami onkéntes ontozésfejlesztési
érdekeltség csatornaszakaszok kozosségek bemutaté gazdasag,
kézcéla vizi felmérése mikodését segité képzési kbzpont
létesitmények szabalyozas, kialakitasa Szarvason
felmérése adminisztrativ
egyszertsités
aszalykar-elharitasi rendszer MKR-be Ontdzési talaj-, vizgazdalkodasi
beépitése kozosségek innovacios, kutatasi
megalakuldsanak teriilet timogatasa
el6segitése 2014-
2020 VP
forrasokbol
NPT R PRI , L. nem éallami
6nto6zési céla vizjogi engedélyezési laidont
eljarasok gyorsitasa )
1664/2019. csatornaszakaszok
(XI. 25.) viziigyi
Korm.Hat.2 uzemeltetésbe
keriilési
lehetségei
mezb6gazd. vizszolgaltatasi di ontéz6berendezések
mérséklésének lehetséges modjai hazai gyartasanak,
vizsgalata, szolgaltatas-tamogatasi fejlesztése

rendszer atalakitisa
Forrds: Fent hivatkozott kormdanyhatdrozatok alapjén ASZ sajdt szerkesztés
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A kormanyhatarozatokban foglalt feladatok, és a feladatok végrehajtasahoz rendelt forrasok idérendben a

kovetkezbk voltak:

é

2017 végén az 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatirozat elbirta az ontbzésfejlesztés stratégiai
tervezését megalapozé helyzetfelmérést. Meghatarozta a muszaki-, infrastrukturalis pénziigyi-,
human er6forrasok helyzetének szambavételét, tovabba az oOntézéshez kapcsol6do termel6i
kozosségek mikodésének-, szabalyozasi-, pénzigyi jellemzbinek és a fenntarthat6 vizgazdalkodas-,
vizvisszatartas helyzetének felmérését. ElGirta 2017 végére az 6ntdzési kataszter készitését, tovabba
2018. 4prilis végére a beliigyminiszternek, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara (NAK)", bevonéséaval
a foldmivelésiigyi miniszternek a Miniszterelnokséget vezeté miniszterrel és a nemzetgazdasagi
miniszterrel egyiittmikédve, hogy készitse elé az Ontozésfejlesztési Stratégiat és terjessze a
Kormany elé jovihagyisra. Az Ontozésfejlesztési Stratégia 2018-ban elkésziilt, a Kormany az
ontozési célt szolgald fejlesztési javaslatokkal egyetértett, azonban a stratégiai dokumentum
jovahagyasa nem tortént meg.

2018 szeptemberében az 1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatirozat tovabbi feladatokat hatirozott meg
az Ontozésfejlesztés érdekében. Eldirta az ontdzésfejlesztés szervezeti (Ontdzési tigyndkség
koncepcid) és szabalyozasi feltételeinek kidolgozasat, valamint a szikséges beruhazasok
sorrendjének meghatarozasat, illetve ezek 2030-ig torténé finanszirozasara hatarozott meg 17
Mrd Ft/éves maximalis pénzuigyi keretet. A vizugyi dgazatnak tovabba fel kellett mérnie az 6nt6zési
rendszerek eredményes muikodtetését gatldé infrastrukturalis-, eszkoz- és humaneréforras-hianyt,

javaslatot kellett tenniiik annak megsziintetésére.

Az 1800/2018. (XII.21.) Korm. hatarozatban a Kormany timogatva az allami vizkinalat bévitését,
felhivta a beligyminisztert az 6ntozési célra felhasznalhaté vizgazdalkodasi rendszerek
fejlesztésének az AM"™ és a NAK 4ltal timogatott sorrendben tortén megkezdésére. A viziigyi
agazat a mikodtetést gatld infrastrukturalis-, eszk6z- és humaneréforras-hiany felmérését kdvetéen
a hianyok elharitasara évente meghatarozott 6sszegben a 2019-2024. évek alatt 6sszesen 34,8 Mrd
Ft-ot kapott. A Kormany az ontozésfejlesztéshez sziikséges termel6i vizkereslet integralasa
érdekében egyetértett az Ontézési ligyndkség létrehozasaval, felhivta az agrarminisztert, hogy 2019.
januar végére dolgozza ki és terjessze a Kormany elé annak makodésére vonatkozé jogszabalyokat.
Ontdzésigazgatasi szervként a Nemzeti Foldiigyi Kézpontban (NFK)'® 2019 juliusiban létrehoztak
az Ont('jzésfejlesztési Foéosztalyt, ami 2024. majus végén beolvadasos kiilonvalassal megszint,

altalanos jogutodja az AM lett.

Az 1664/2019. (XI. 25.) Korm. hatirozatban az 6ntozési célu vizjogi engedélyezési eljarasok
gyorsitasarol, egyszerlsitésérol és a vizszolgaltatasi dij mérséklésének lehetséges modjairdl, valamint
az allami vizilétesitmények kozé ékel6dé idegen tulajdont csatornaszakaszok viziigyi mikodtetésbe

vétele koltségvetési terheinek felmérésére irt el6 a Kormany javaslatkészitési feladatot.

KORMANYZATI ELOTERJESZTESEKBEN MEGHATAROZOTT CELOK

Az ellen6rzott id6szakban a stratégiai tervezés kereteit a kormanyzati elGterjesztések, jelentések

biztositottak. A viziigyi- és agrar szakteriiletek egyeztetései soran alakitottak ki a megfogalmazott

fejlesztési javaslatok Osszhangjat, az agazat stratégiai fejlesztési céljait. Ezek kozil a legfontosabb

kormanyzati elGterjesztések a kovetkezbk voltak:

¢

2020. janiusaban az AM és a BM kozosen helyzetjelentést készitett a 2020 és 2030 kozotti
ontozésfejlesztési beruhazasok prioritasi sorrendjére (104 beruhazas), Osszesen 98 Mrd Ft
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értékben javasolt fejlesztéseket, az éves bontas és a beruhazasok regionalis megoszlasa az 1.2. abran
lathat6. Az 6ntbzési célt szolgald fejlesztések megvaldsitasi sorrendje t6bbszor, az aktudlis
igényeknek megfelel6en modosult. A tervezett beruhazasok az alféldi tertileteket érintették volna
leginkabb, az Fszak-alfoldi régié (EAF) viziigyi infrastruktdrajat korszerGsitették volna, Gsszesen
68,7 Mrd Ft Gsszegben. A Dél-alfoldi régié fejlesztéseire 23,2 Mrd Ft-ot, a Nyugat-dunantdli
beruhazasokra 8,4 Mrd Ft-ot terveztek. Az 6ntdzésfejlesztések, f6muvi fejlesztések hatastertiletén
keresztil Osszesen 376 ezer hektar vizellatisanak rekonstrukcidjat, ontozhetéségének javulasat
tették volna lehet6vé. Az 1.3. abra mutatja varmegyék szerint a fejlesztések tervezett hatasat az

ontozésbe vonhaté terlletekre.

1.2. dbra 1.3. dbra
A TERVEZETT ONTOZESFEJLESZTESI AZ ONTOZESFEJLESZTESEK TERVEZETT
BERUHAZASOK IDOBELI ES REGIONALIS HATASA AZ ONTOZESBE VONHATO
MEGOSZLASA (2020-2027) TERULETEKRE VARMEGYENKENT (2020-2027)
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Forrds: AM adatszolgdltatds alapjin ASZ sajat szerkesztés Forrds: AM adatszolgdltatas alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az 1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatdrozatban fejlesztésekre tervezett koltségvetési forrasok végil csak két

évig, 2020-ban és 2021-ben alltak az agazat rendelkezésére, amelybdl 14 beruhazas valosult meg.

é

é

2021. novemberben készilt AM-BM el6terjesztés javasolta, hogy a mez6gazdasagi termelSk a piaci
versenyképességiik meg6rzése érdekében az oOntézévizhez kiszamithatobban és idészakosan

téritésmentesen jussanak hozza egységes mértékd dij bevezetése mellett (1,5 Ft/m”).

A 2022-ben az AM és a2 BM a NAK és a MAGOSZ' bevonasaval kidolgozott egy atfogd,
vizgazdalkodasi ¢és ontozésfejlesztési koncepciot, amelynek célja volt a hazai Ontdzés

hatékonysaganak novelése érdekében a két szaktarca feladatainak 6sszehangolasa.

A 2023-ban késziilt jelentésben beszamoltak az 6ntézés fejlesztés célteriiletein elért eredményekrol:

I. Infrastrukturdlis beavatkozasok feltlvizsgalata a hatékony és fenntarthatd vizszolgaltatas érdekében.

II. Mezbgazdasagi vizszolgaltatas tzemeltetési koltségeinek csokkentése gazdalkodok bevonasaval,

egyuttmikodési megallapodas tervezet kidolgozasa.

III. A viztigyi igazgatdsagok altal izemeltetett 6ntdzési célra hasznalhato vizfolyasokba beékel6d6 idegen

tulajdond, illetve Magyar Allam tulajdonaban, de nem viziigyi igazgatésigok vagyonkezelésében 1év6

ingatlanok jogi rendezésének megbontasa koltségvetési forras biztositasaval, illetve forrasbiztositas

nélkili tipusokra.
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IV. Ideiglenes tarozok végleges tairozokka alakitasa.

AGRARSZAKPOLITIKAI KUTATASOK, ELEMZESEK

Az ellen6rzott id6szakban a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésének helyzetelemzéseit tudomanyos
kutatasok, szakpolitikai elemzések is megalapoztak. Az agrarszakmai teriilet célzott kutatasait az
Agrarkozgazdasagi Intézet NKft (AKI) végezte.

Az AKI" a mezbgazdasagi vizgazdilkodashoz kapcsolédéan 2022-ig évente un. Ontdzésjelentést
készitett, valamint a fejlesztésekhez kapcsoloddan tobb kutatast végzett az AM megrendelésére az
ontézéses gazdalkodas hatékonysaganak ndévelése, a klimavaltozas hatasainak mérséklése ¢és a

vizvisszatartas OsztOnzése teruletén.

é  2018-ban az AKI a NAK bevonésaval a gazdik kérében 6ntdzési vizigényfelmérést végzett. Az
adatok alapjan ezt kovetden elkésziilt az AM, az OVEF" és a NAK megbizasabol az AKI altal
bemutatott ,, Ontézési Kataszter az ontézésre alkalmas és az ontézésre feltételesen alkalmas
teriiletek alapjan” cimG dokumentum, amelyben szerepelt a megtérilé jovobeni Ont6zési
beruhazasok, az 6ntoz6furtok rangsora. Az altaluk érintett tertileti lehatarolashoz az AKI dinamikus
megtérilési — nettd jelenérték (NPV) — szamitast végzett és {gy hatarozta meg az 6ntozésre alkalmas
tertleteket.

'y 2021-ben az AKI Zaré Ertékelési Jelentést készitett a Vidékfejlesztési Program 2014-2020. évi

vizgazdalkodast érinté beavatkozasainak eredményességérél, hatékonysagarol.

¢ 2021-ben kilon-kilén elemezte, vizsgalta az egyes muvelési agak, zoldségtermeszté és
gyumolestermesztd korzetek ontozési tapasztalatait, jellemzdit, referencia hozamok tavérzékelésen

alapul6 becslésének modszereit.

¢ 2024 marciusaban az AKI az OVF, a MATE és a NAK falugazdasz-halézata részvételével felmérést
készitett a vizvisszatartasi hajlandosagrol. A valaszokbol kiderilt, hogy a gazdalkoddk nyitottak a

vizvisszatartasra, amennyiben ehhez kdthetéen megfelelé mértékd kompenzaciot kapnak.

A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésének timogatasa céljabdl készilt tanulmanyok, kutatasok,
kornyezeti hatasvizsgalatok alkalmasak voltak a kapcsolédo szaktertileti tervdokumentumokban, illetve

stratégiai dokumentum tervezetekben foglaltak megalapozasara.

SZABALYOZASI KERETEK FONTOSABB VALTOZASAI

Az idészak alatt szamos, az ontézést 6sztonzoé jogszabalymodositas tortént. A mezbégazdasagi
vizgazdalkodas jogszabalyi kérnyezete gyakran valtozott, szerteagazé és nehezen atlathaté volt.

Az id6szak alatt alapvetd szabalyozasi probléma volt, hogy az agazat iranyitasaért felelés stratégiai, szakmai
iranyitok nem rogzitették pontosan az 6ntozéshez kapcsolodo kozfeladatok ellatasanak hatarait, az ehhez

kapcsolédo viztigyi és agrar szakmai feladatokat, azok allami finanszirozasi kereteit.

Az ellenérzott idészakban a mezbgazdasagi vizgazdalkodasra vonatkozé lényegesebb jogszabalyi
eléirasokat elsésorban a vizgazdalkodasrél szolé 1995. évi LVIL torvény (Vgtv.)"” és 2020-t6l az az
ontdzéses gazdalkodasrol szolé 2019. évi CXIIL torvény, (Ogtv.)”, valamint szimos kapcsolédd

vizgazdalkodast érintd, részletszabalyokat tartalmazé kormanyrendelet, kormanyhatarozat jelentette.

A mez6gazdasagi vizhasznalatot 6sztonodzték a jogszabalyok. A Vgtv. médositasai az id6szak alatt
biztositottak a vizkészletjarulék és a mezdbgazdasagi vizszolgaltatasi dij csokkentését, a fizetés aldli

mentességet, szabalyoztdk a vizjogi engedélyezési eljaras elektronikus lebonyolitasanak folyamatat, az
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adatszolgaltatasi kotelezettség eltorlését 500 m’/év ontdzési vizfogyasztas alatt. Az Ogtv. szabalyai
tobbszor mddosultak. Jelentésebb modositas volt 2023. juliustol, hogy az 6ntdzési kbzosségek fogalma
valtozott, valamint 2023. decembertdl szikilt a tervezett 6ntdzésfejlesztési beruhazasok tertiletén a mas

célu hasznositas lehet&sége.

Az Ogtv. 1.§ 1. pontja tartalmazza a harmadlagos miivek fogalmat, amely szerint harmadlagos m{ a
vizligyl igazgatasi szervek altal kezelt és tizemeltett vizilétesitmény, valamint a mez6gazdasagi ontdzési
igények tényleges felmerilésének helye kozott elhelyezkedd tzemi szintd mezégazdasagi vizellatast
biztosito, 6ntozési céli vagy kettés miikodésu vizilétesitmény és az 6ntozési korzet tobbletvizeit elvezetd
vizilétesitmény. 2019. julius 1-t61 2024 majus 31-ig az NFK Ontozésfejlesztési Féosztaly jart el ontozési
igazgatasi szervként, majd annak feladatait az agrarminiszter vette at. Az 6nt6zési igazgatasi szerv feladatait
a 158/2019. (VI. 28.) Korm. rendelet hatarozta meg, amely szerint az 6nt6zési igazgatasi szerv feladata a
harmadlagos muvek tizemeltetése, fejlesztése, ont6z6viz-szolgaltatisanak koordinalasa. Az elébbiek
szerint a harmadlagos mivek tUzemeltetése mind a viziigyi igazgatasi szerveknek, mind az O6ntézési

igazgatasi szerveknek feladata volt.

A mezbgazdasagi vizgazdalkodasért felelés szervezetrendszer feladat- és hataskorei az ellenbrzott
id6északban meghatarozottak és atlathatok voltak. Az iranyitasi feladatokat ellaté szervezetek kozotti
kapcsolattartas biztositott volt, azonban a szakmai iranyitasi felel6sség megosztottsaga kovetkeztében az
egységes, integralt szemléletd stratégiai dontéshozatal, operativ iranyitdis nem volt maradéktalanul
biztositott.

Az agazat stratégiai és operativ iranyitasanak feladatai a felel6s minisztériumok koézott
megosztottak voltak. A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztési céljainak elérése érdekében az
egylittmiikodés és koordinacié nem volt maradéktalanul biztositott a szakmailag elkiiloniilt
viziigyi és agrar teriiletek kézép-, és alsobb iranyitasi szintjei kézott.

A mezbgazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos operativ iranyitasi feladatokat a BM ¢és az AM
megosztottan, a kozépiranyitoi feladatokat az OVFE, a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag,
(BM OKF) és az NFK Ontoézésfejlesztési Fosztaly latta el. A vizgazdalkodasért, a viziigyi igazgatasi
szervek iranyitasaért, és a vizvédelemért, azaz a vizgazdalkodas ,kinalati oldalahoz” kapcsol6do
iranyitéi feladatokért a BM felelt. Az elébbi iranyitasi felelésség 2022. majustdl kiegésziilt az FKM?!
miniszter felel6ségével, amely kbzponti kdltségvetésb6l megvaldsuld vizilétesitmények miszaki tervezését
¢és megvalositasat végzi. A mez6gazdasagi vizhasznositassal kapcsolatos kormanyzati feladatokért, azaz a
»Viz keresleti oldalahoz” kapcsol6dé iranyitéi feladatokért az AM felelt.

A kormanytagok mez6gazdasagi vizgazdalkodashoz kapcsolodo felelsségének valtozasat az ellenérzott

id&szak kezdetétdl 2024. augusztusaig a 2. tablazat mutatja be.
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2. tablazat
A MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODAS EGYES SZAKTERULETEIERT FELELOS
KORMANYTAGOK (2019. JANUAR - 2024. AUGUSZTUS)

2019. JANUAR 2021. JANUAR 2024. AUGUSZTUS
A KORMANYTAGOK FELELOSSEGE — - -

2020. DECEMBER  2024. JULIUS

Felel6s a vizgazdalkodasért, a viziigyi
igazgatasi szervek iranyitasaért, és a beltigyminiszter - -
vizvédelemért

Felel6s a vizgazdalkodasért a viziigyi

igazgatasi szervek iranyitasaért, és a - beliigyminiszter
vizvédelemért

energiatigyi
miniszter

Felel6s a mezdgazdasagi 6ntozési célu,
felszin alatti vizkivételt biztosit6o - agrarminiszter agrarminiszter
vizilétesitmény engedélyezéséért

FelelSs az agrarpolitikaért (ennek keretében
ellatja a mez6gazdasagi vizhasznositassal agrarminiszter
kapcsolatos kormanyzati feladatokat).
Forrds: a Kormdny tagjainak feladat- és hatdskérérdl sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet és 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet, ASZ sajat szerkesztés

Az agazati operativ iranyitasi feladatok az id6szak alatt médosultak: 2020. végéig a beligyminiszter volt a
kormany felel6s tagja a vizgazdalkodasért, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért, és a vizvédelemért.
2021-t6l a vizjogi engedélyezési feladatok egy része a mezbgazdasagi 6ntdzési célu, felszin alatti vizkivételt
biztosito vizilétesitmény engedélyezésének felel6ssége atkertlt a beliigyminisztert6l az agrarminiszterhez.
2024. augusztustol a vizgazdalkodas, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasa, és a vizvédelem feladatai
atkertltek a beliigyminisztertdl az energiatigyl miniszterhez, (kivéve a mez6gazdasagi 6ntdzési célu, felszin
alatti vizkivételt biztositod vizilétesitmény engedélyezését).

A stratégiai és operativ iranyitasi feladatokat ellaté szervezetek kozotti kapcsolattartas szabalyai
meghatarozottak voltak a szervezetek belsé szabalyzataiban, azonban az egyittmikodés és
koordinacié a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztési céljainak elérése érdekében ezekben a belsé
szabalyokban nem volt meghatarozott. Az egyiittmikodési, koordinaciés hianyossagok kezelésének
igénye megjelent a kormanyzati el6terjesztésekben oly médon, hogy 6nall6 szervezet 1étrehozasat vetették
fel a tarcak kozotti feladatok Gsszehangolasanak, a koordinacio ellenbrzésének, az oktatas fejlesztése
megtervezésének feladataival. Kilonésen az AM-en beliill okozott problémat a mezdgazdasagi
vizszolgaltatasi feladatok koordinacioéja, az idfszak alatt négy allamtitkarsag, azon belil négy

féosztaly/osztaly volt felels a BM-mel val6 egyeztetésért, a feladatok sszehangolasaért:

&  2019-t8l az agrirgazdasagért felelés helyettes allamtitkar iranyitisa alatt az Agrarmodernizacios

Féosztaly,
&  2020-t6l foldigyekért felels helyettes dllamtitkarsdgon a Mez8gazdasagi Vizgazdalkodasi Osztaly,
6  2021. mircius 20-t6l a kozigazgatisi allamtitkdrsigon a Foldvagyon-gazdalkodasi  és
Ontozéstejlesztési Féosztaly, majd
é 2023, juliustdl a parlamenti allamtitkirsagon beliil az Ontézésfejlesztési Osztaly.

Az ellendrzott idészakban az agazat a miikodését, feladatellatasat nehezitette, hogy a viziigyi-
engedélyezési és agrarszakmai kozépiranyité szervezetek megsziintek (OKF, NFK) vagy
atalakultak (AM viziigyi koordinacié), miikodési feladataik mas szervezetekhez keriiltek.
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Az ellen6rzott id6szakban a mez6gazdasagi vizgazdalkodassal kapcsolatos kozépiranyitoi feladatokat az
OVF, a BM OKF és az NFK Ontézésfejlesztési Féosztalya lattak el.

& Az Orszagos Viziigyi Fdigazgatésag, (OVF), az ellenSrzott idSszakban a beliigyminiszter
iranyitasa ala tartozé kézponti kézépiranyitd szerv volt, amely iranyitotta, koordinalta és ellendrizte
a tertleti viziigyi igazgatdsagok szakmai tevékenységét.

6  BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag, (BM OKF)™ a megyei katasztréfavédelmi
igazgatosagokkal egyiitt a vizvédelmi igazgatasi feladatai korében Osszegytjtotte, ellendrizte,
értékelte és  rendelkezésre bocsatotta az OKIR mukédtetéséhez  szikséges adatokat, a
vizminéségvédelmi, karelharitasi feladatokat koordinalta, egytittmikodott az OVE-vel a vizvédelmi

igazgatasi feladatok ellatasaban.

é 2024. oktoberig a vizvédelmi igazgatasi feladatok ellatisa az OVF-hez és a tertleti vizligyi
igazgatésagokhoz, a hatdsagi jogkor gyakorlisa a BM OKF-hez és a varmegyei, févarosi
katasztrofavédelmi igazgatésagokhoz tartozott. A 2024 oktobertSl életbe lépett hatdsagi
jogkorokkel kapesolatos valtozasok alapjan a vizvédelmi igazgatasi feladatok ellatasahoz kapcsolodd
teriileti vizvédelmi hatésagi jogkoroket a févarosi és a varmegyei kormanyhivatalok
gyakoroljak.

6 A Kormany a 1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatirozatival déntott az Ontézési Ugynokség
felallitasarol, ennek feladatait az NFK szervezetén beliil, 2019 jaliust6l az NFK Ontozésfejlesztési
Féosztaly latta el. Ontézési Ugyndkség feladatai voltak tobbek kozétt, az aszalykirok megel6zése
¢és csOkkentése érdekében az Ontdzéses gazdalkodas terjesztésében torténé kozremukodés; a
termelSi vizigények elemzése, erre javaslatok kidolgozasa; az Ontozési kozosségek szakmai
tamogatasa; nemzeti 6ntozési mintaprojektek tzemeltetése; a harmadlagos muavek tzemeltetése,
fejlesztése, 6ntdzéses gazdalkodas alapadatait tartalmazé informatikai rendszer tzemeltetése. 2024.
majustdl az NFK megszint, feladatai az agrarpolitikaért felel6s miniszterhez keriltek.

A teriileti viziigyl igazgatésagok, vizszolgaltatok a felsébb szintd stratégiai Ontdzéstejlesztési

koncepcidkra, célokra korlatozottan lattak ra, nem rendelkeztek azokrdl relevans informaciokkal, igy

ennek hianyaban tevékenységiik a hosszu tavu elképzelésekhez nem tudott igazodni. Az iranyitasi

felel6sség megosztottsagabol adodé koordinacids nehézségek a fejlesztési célok elérését megnehezitették.

A MEZGOGAZDASAGI ViZGAZDALKODASHOZ KAPCSOLODO KOZFELADATOK MEGHATAROZASA

Az 6ntodzési infrastruktira és a harmadlagos mivek mikodtetése, fejlesztése terén nem volt

teljeskortien atlathat6 szakmai feladat- és felel6sség megosztas.

2019. oktoberben az AM és BM kozos elGterjesztése javasolta, hogy a harmadlagos mivek keriljenek az
NFK vagyonkezelésébe. Az el6terjesztés elfogadasa esetén az NFK-nal keletkez6 4j feladatok
elvégzéséhez a javaslat szerint egy komplex, térinformatikai, foldigyi, kornyezeti és vizjogi engedély-
adatokat is tartalmazo6 informatikai iranyitasi rendszer kialakitasa lett volna sziikséges.

2022. jaliusban az NFK javasolta Ontézési Régiokézpontok kialakitisat, amelyek az infrastrukturalis
beruhazasok koordinalasa mellett a vizkeresletnek megfeleléen tervezték volna a tertleti vizkinalatot és
szolgaltattak volna az 6ntézévizet. Gazdalkodd — régioé — allam harmas vizkészletjarulék, vizszolgaltatasi
dfj, rendszerhasznalati dij elszamolasban gondolkodtak. A harmadlagos mivek mikodtetésére,
rekonstrukcidjara és az ontézésfejlesztési regionalis kézpontokra évi ~50 Mrd Ft tobbletforras igényt

becstilt az elSterjesztés 2030-ig.
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2022. novemberben késziilt BM, AM ko6z6s el6terjesztés szerint ,, Az dntizhetd teriiletek nivelése kigdrolag
dllami szerepvdllalas mellett torténbet’, ezért a Kormany kiemelt allami feladatként deklaralta az 6ntozéses

gazdalkodas elterjesztését, észszeru fejlesztését, a vizkészletek védelmét és hasznositasat.

2023 juliusaban a BM és az AM koz6s terve javasolta a gazdak felkérését és a hajlandésag felmérését a
harmadlagos muvek, csatornak karbantartasara, mikodtetésére az alabbi tertileteken: a csatornak melletti
parti savok, fenntarté utak karbantartasa, teriilletek rendezése, fakitermelés, cserjeirtas; a szaraz medrek
névényzetének eltavolitasa, iszaptalanitas; vizes medrekben akadalyt képz6 novényzet eltavolitasa; a

kotrasi munkalatok utani hulladék rendezése.

Az el6bbi dokumentumokban a mez&gazdasagi vizszolgaltatas, csatornak, harmadlagos muvek
mikodtetésének eltérd elképzelései ramutatnak arra, hogy a mezdgazdasagi vizszolgaltatishoz
kapcsolodo kozfeladat jellegének meghatarozasa a hazai szabalyozasban nem volt egyértelmiien
azonosithat6. Az agazat iranyitasaért felelGs stratégiai, szakmai iranyitok nem rogzitették pontosan az
ontézéshez kapcsolodo kozfeladatok ellatasanak hatarait, ehhez kapcsolédva a viziigyi és az agrar
szakmai feladatokat, azok allami finanszirozasi kereteit.

Az O6ntdzés tamogatasara és ontozésfejlesztésre rendelkezésre
allo forrasok felhasznaliasa, az ontozhetd/ontozott teriiletek
valtozasa

Osszegz(i megallapitas Az  ellen6rz6tt  idGszak  alatt  alkalmazott ar- és
tamogataspolitika, a koltségvetési és unids forrasok
felhasznalasa eredményes volt, hozzajarult az 6ntézhetd és
ontozott teriiletek boviléséhez, az 0Ontézoviz-hasznalat
emelkedéséhez. Az intenzivebb vizhasznalat névekedés azt
mutatta, hogy az alkalmazott arpolitika nem biztositotta a
mezdgazdasagi vizszolgaltatas koéltségmegtériilését, hosszu
tavu fenntarthatésagat.

Az ellenbrzés az 6ntozés tamogatasara, ontozésfejlesztésre rendelkezésre allo forrasok felhasznalasat, a
mez6gazdasagi vizhasznalatot elémozditd intézkedéseket, azok eredményességét befolyasold tényezSket
harom részre bontva értékelte: az alkalmazott arpolitikan, a koltségvetési tamogatasokon keresztill és az
unios fejlesztési forrasok felhasznalasanak elemzésével. Mindezek el6tt a fejezet a rendelkezésre allé
statisztikai adatok alapjan bemutatja a hazai 6nt6zés legfontosabb sajatossagait.

Az ellen6rzott idGszakban a legfontosabb 6nt6zést jellemz6 adatok, az 6ntdzhets- és az 6ntdzott tertletek
alakulasat, valamint a felhasznalt vizmennyiség valtozasat mutatja a 2.1 dbra. Az 6nt6zott teriileteket
tekintve az orszagon belil jelentés regionalis kilonbségek vannak, az 6ntbzés alapvetSen az alféldi
régidkra jellemzé, itt talalhat6 az 6nt6zott foldek 81 %o-a (2.2. abra).
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2.1. dgbra 2.2. dbra
AZ ONTOZHETO-, AZ ONTOZOTT TERULETEK AZ ONTOZOTT TERULETEK NAGYSAGA

ES A KIONTOZOTT VIZMENNYISEG REGIONKENT (2019-2023)
ALAKULASA (2019-2023%)
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Forras: teriileti viziigyi igazgatésagok adatszolgaltatasa alapjan, KSH
19.1.2.26., ASZ sajat szerkesztés

2019. és 2023. év kozott a vizjogi engedéllyel rendelkezé ontozhetd teriiletek nagysaga fokozatosan,
172 ezer hektarrdl, 197 ezer hektarra, 14,5%-kal, nétt. Az 6nt6z6tt teriletek bévilése némileg nagyobb
mértékd, 27,5%-o0s volt, 99 ezer hektarrdl 126 ezer hektirra néttek az 6ntézott f6ldek 2023-ra. Az
o6nt6zott teriiletek novekedése fokozatosan noévekvS vizhasznalat mellett valésult meg. A
kiontézott éves vizmennyiség 115 millié m’-r6l, 157 millié m’-re, 35,9%-kal, emelkedett’. Ez a valtozas
részben felelt meg annak az NVS-ben meghatarozott célnak, amely kitlizte, hogy az 6nt6z6tt
teriiletek béviilése csokkend, egyre hatékonyabb vizhasznalat mellett valésuljon meg.

Az agazat teljesitményének, statisztikai jellemzdinek értékelésekor szitkséges megjegyezni, hogy az agazat
iranyitasaért felel6s szakmai teriletek az iranyitashoz, dontéseik megalapozasiahoz sziikséges adatokat
killon-kiilon mérték, gytijtoteék. Tgy az ontézott teriiletek nagysaga és a felhasznalt vizmennyiség alakulasa
a méréstdl fliggd killonbségeket, de nem kiilonb6z6 tendenciakat mutatott. A KSH mellett az OVE
is gyujtotte a terileti vizligyi igazgatésagoktol a mezbgazdasagi vizszolgaltatasra vonatkozé adatokat,
amely adatoktol eltért az AKI Agrarstatisztikai Informaciés Rendszerében (ASIR)® a termel6ktd] gytijtote
ontozésre vonatkozé statisztikai adat. Az adatktlonbségeket a  vizligyi-mUszaki  (f6mavi/sajat
vizkitermelés) tertileten a mezSgazdasagi mivelési agak szerinti megktlonboztetések (6ntdzés, halastavak,
rizstermelés) okoztak.

2 Az ellenbrzéshez a teriileti vizligyi igazgatésagok altal tanusitvanyon szolgaltatott
adatoktdl az OVIE mez6gazdasagi vizszolgaltatast jellemz6 adatai némileg eltértek,
amely eltérést a szerz6dott vizszolgaltatok, valamint a sajat és fémives vizhasznalat
eltérd szambavétele okozhatott. Az OVF kimutatasai alapjan a 2019. és 2023. év k6zott
a vizjogi engedéllyel rendelkez8 6ntbzhetd tertletek nagysiga 190 ezer hektarrél, 212
ezer hektarra, 12%-kal, nétt, az 6ntozott tertiletek 108 ezer hektarrdl 124 ezer hektarra
néttek, a kiént6zott éves vizmennyiség 124 millié m3-rél, 165 millié m3-re, 33%-kal,
emelkedett.
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ONTOZOTT TERULETEK REGIONALIS KULONBSEGEI

Magyarorszagon beliil az 6nt6z6tt teriiletek aranya teriileti kiillonbséget mutatott, az alféldi

régiokban az 6nt6zott teriiletek aranya megkozelitette az unios atlag szintjét.

Az unidés mezbgazdasagi vizgazdalkodasra vonatkozé adatok szerint az 6nt6zott tertiletek aranya 2005 és
2016 kozott 9,4%-r6l, 5,9%-ra csokkent a novekvé technologia koltségek kovetkeztében. Regionalis
Osszehasonlitasban az 6ntézott féldek kiemelkedd, 15-32%-o0s aranya Eurdpa ,,z6ldséges-, gyimolesos
kertjeit” jellemzi a spanyol és olasz régiokban az intenziv kertészeti kultarak jelenlétében. Az intenziv

mezo6gazdasagi termelést jellemzi az intenziv 6ntozés.

Az Burdpai Unidban a megmivelt mez6gazdasagi tertiletek nagysaga és az 6ntozott tertiletek nagysaga
kozotti kapesolatot mutatja a 2.3. abra. Magyarorszag viszonylataban a bemutatott adatok szerint a
megmuvelt foldteriilet nagysaga a két alfoldi régioban 1,1 millié hektar kézelében, az 6nt6zott teriiletek
nagysaga pedig 50 ezer hektar kdzelében volt. Az abra azt mutatja, hogy az unids regionalis adatok szerint
az 1,0-1,5 millié megmivelt hektarral rendelkezé régidkhoz viszonyitva az Alf6ldon 6nt6zott tertletek
nagysaga a legnagyobbak kozott volt. A kategdriaba tartozé 19 régiobdl csak hat régiéban’ volt nagyobb

az Ontozott teriiletek nagysaga, mint az alféldi régidkban.

Magyarorszagon a megmivelt tertletekhez képest az 6ntozott teriletek aranya 1,8%-r6l, 2,3%-ra
emelkedett az ellen6rzott idészak alatt, atlagosan 2,25% volt. A mezbgazdasagi gazdalkodas eltér
regionalis muvelési jellemz6i miatt az 6sszes megmuvelt teriilethez viszonyitott 6ntozési arany az unids
szinthez képest lemaradast mutatott. Az ontozésben val6 orszagos lemaradast jelzé adatok egységként
kezelik a hazai extenziv és intenziv mez6gazdasagi termelést. Az intenziv mez6gazdasagi mivelést folytato
alf6ldi régiokban az 6ntézott teriiletek regionalis ardnya az unids atlaghoz kézeli volt (2.3. abra), az Eszak-
alfoldi régioban 4,2%, a Dél-alfoldi régidban 4,5%. Az 6nt6zés fejlesztése kovetkeztében az alfoldi régiok
ont6zott tertileteinek aranya hasonlé mértékben bovilt, jelentds volt még a Kozép-dunantili és a nyugat-
dunantdli régidk ontdzésfejlesztéseinek hatasa. Az 6ntozott teriiletek regionalis aranyanak valtozasat a

2.4. abra mutatja.

3 Olaszorszagban négy régioban Emilia-Romagna (288 ezer ha); Puglia (224 ezer ha); Sicilia (173 ezer ha); Sardegna (91 ezer ha),
ezen kiviil Catalunya (246 ezer ha) és a francia Aquitaine (241 ezer ha).
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2.3. dbra 24. dbra
MEGMUVELT TERULETEK ES AZ ONTOZOTT ONTOZOTT TERULETEK REGIONALIS
TERULETEK REGIONALIS ARANYA AZ EU-BAN ARANYA, VALTOZASA MAGYARORSZAGON
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MAGYARORSZAGON ONTOZOTT NOVENYKULTURAK

A hazai agrarstatisztikai adatok, ASIR kimutatasok szerint 2019 és 2022. évek k6zott Magyarorszagon az
ontozott foldek harmadan, 34%-4n szant6foldi névényeket* termeltek, a takarmanynévények aranya 9%
volt. Az 6ntézott foldek kozel negyedén vetdmagokat®, tobbségében hibrid kukoricat, masik 27%-4n
z6ldségféléket” (abbol 16%-on csemegekukoricat) és az ontdzott foldek 6%-an  gyliimolesoket’

termesztettek. Az 6nt6zott teriiletek megoszlasat f6bb terménycsoportok szerint a 2.5.abra mutatja.

Az éghajlatvaltozasi tényezSkkel Osszhangban 2019-t6l valamennyi muvelési agban fokozatosan
emelkedett az agrartermelés vizigénye. Az ASIR statisztika szerint a legtobb vizet a vetémag- és a
zO6ldségtermesztés igényelte. A zOldségtermesztés egységnyi vizfelhasznalasa 2019. év és 2022. év kozott
900 m’/hektarrdl kozel a dupldjara, 1700 m’/hektirra emelkedett. Emelkedett a szant6f6ldi csoportba
tartozé novények vizigénye is, azonban csak kisebb mértékben, 885 m®/hektarr6l 1330 m’/hektarra. A

gyumolesosok és ultetvények vizigénye az ontdzési moédnak (mikrodntozés) készonhetéen eredendben

*A szant6foldi névények agrarstatisztikai csoportba tartozik az ASIR kimutatisok
szerint: a kukorica (KKAL21), napraforgé (IND23-24), burgonya (BURO1), szoéja
(INDO1), dohany (DBUO1, DVIO1)

5 A szant6foldi névények vetémagjai agrarstatisztikai csoportba tartozik az ASIR
kimutatasok szerint a hibridkukorica (IKAL25), csemegekukorica (KAL23), repcemag
(INDO03, INDO4), napraforgémag (IND23, IND24), széjabab (INDO1), egyéb
z6ldségfélék nem felsorolt vetémagjai).

6 A zoldségfélék agrarstatisztikai csoportjaba tartozik az ASIR kimutatasok szerint a
csemegekukorica (KAL 23), z6ldborsé (PIL04, PIL07), z6ldbab (PIL13), paradicsom
(VEG33), paprika (VEG43), fejeskaposzta (VEGO04), uborka (VEG34).

7 A gyumélesok csoportjaba tartozik az ASIR kimutatasok szerint az alma (ULTO1,
HAGO1), korte (ULT15, HAG15), szilva (ULT06, HAGOG), kajszibarack (ULTO04,
HAGO04), 6szibarack (ULT03, HAGO03), meggy (ULT16, HAG16), cseresznye (ULT17,
hag17), malna (FRUOS), ribizli (FRUO05), szeder (FRU11, FRU12).
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kisebb, a bazis idészakban 500 m’/hektar volt, amely 2022-re 70%-kal, 4tlagosan 881 m’/hektirra
emelkedett.

A 2.6. abra az egy hektarra juté 6nt6z6viz mennyiségének valtozasat mutatja 2015 és 2022 kozott a f6bb
terménycsoportokat tekintve. A fokozatosan névekvé, de az idSjarasi feltételek szerint is ingadozé

vizhasznalat a vetémagtermelésnél és a z6ldségfélék termelésénél nétt jellemzben.

2.5. dbra 2.6. dbra
AZ ONTOZOTT TERULETEK MEGOSZLASA AZ EGY HEKTARRA JUTO ONTOZOVIZ
FOBB TERMENYCSOPORTONKENT MENNYI?EGENEK VALTOZASA 2015-2022.
2019-2022. EVEK ATLAGABAN EVEKBEN FONTOSABB
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Magyarorszagon a megmuvelt tertleteknek mintegy 2,25%-at 6ntézték a 2019-2022 id6szak atlagaban. A
megontozott teriletek megmuvelt tertiletekhez viszonyitott aranya varmegyénként jelent6s killonbséget
mutatott (2.7. abra). A vizsgalt idészakban Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében volt legnagyobb az
ont6zott foldek nagysaga, 15 370 hektar, ott a vetémagok termelése (37%) mellett az 6nt6z6tt szantdfoldi
névénycsoport,(28%) és a zoldségtermesztés nagysaga (22%) is jelentés volt. Békés varmegyében az
ellenérzott idészak masodik felében megvaldsult Ontézéstejlesztési beruhazasokkal 2 730 hektarral bévilt
az ontozott tertletek nagysaga (mezéhegyesi ontozésfejlesztés). A varmegyén belil az 6nt6zott tertletek
43%-an hibrid kukoricatermelés folyt, emellett 27%-an 6ntdz6tt  zoldségtéléket, azon belil
csemegekukoricat (14%), valamint z6ldborsét (5%), paradicsomot (3%) termesztettek. Hajda-Bihar
varmegyében az ont6zott novények kozott a zoldségtermesztésnek volt kiemelkedd részaranya (50%),
aminek a kétharmadat a csemegekukorica termesztése tette ki, illetve jelentds volt még a
z6ldborsétermesztés aranya is, valamint az 6nt6z6tt meggyes- és almaskertek teriilete. Csongrad-Csanad
varmegyében a szant6foldi novénytermesztés tette ki az 6nt6z6tt foldek mintegy harmadat (34%-ot).
Bacs-Kiskun varmegyében az 6nt6z6tt foldek tobb, mint felét (55%-ot) a zoldségtélék termesztése tette
ki, ennek a csemegekukorica kozel a felét jelentette, a z6ldborsé hatodat, a paprika a tizedét, a paradicsom
teriilete 4% volt. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében az 6nt6zott terményszerkezet némileg eltért a

tobbi alf6ldi megyétdl, az 6ntdzott f6ldek legnagyobb részét, 37%-ot az 6ntézott gyimolesoskertek tették
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ki, annak 65%-a almaskert, 16% meggyeskert, 7%-a korte, 6%-a szilva, 3%-a cseresznyés kert volt,

valamint a megyében az 6nt6zott szantdfoldi ndvények 29%-a dohany volt.

2.7. dbra

AZ ONTOZOTT TERULETEK ARANYA, NAGYSAGA, MUVELESI AGAK SZERINTI
MEGOSZLASA A VARMEGYEKBEN 2019-2022. EVEK ATLAGABAN
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Forrds: AKI, ASIR, OSAP 2336 tdbla, KSH 19.1.2.26 és 19.1.2.1. statisztikai tablak alapjan ASZ sajat szerkesztés

A7 ONTOZESFEJLESZTES EREDMENYESSEGE

Az 6ntozés tamogatasara, Ontozésfejlesztésre rendelkezésre allo forrasok felhasznalasat, a mez6gazdasagi
vizhasznalatot elémozdité intézkedéseket, azok eredményességét harom tertileten értékelte az ellenSrzés:
az alkalmazott arpolitikan, a koltségvetési tamogataspolitika érvényestilésén és az unios fejlesztési forrasok

felhasznalasan keresztul.

ALKALMAZOTT ARPOLITIKA

Az ellendrzott idészak alatt alkalmazott arpolitika tAmogatta az 6nt6zott teriiletek bdviilését. A
kedvezményes, majd az allam altal atvallalt vizdij szolgaltatéi oldalon nem biztositotta a
vizszolgaltatasok koltségeinek megtériilését. Az arpolitika nem alkalmazta a kornyezetvédelmi,
fenntarthatosagi célok elérése érdekében a vizkészletjarulékot.

Az ellenérzés egyik fokusza az OntOzés-szolgaltatas operatlv midkodtetése és az  arpolitika,
tamogataspolitika vizsgalata volt. Az EU-ban a vizgazdalkodas altalanos kereteit a 2000/60/EK iranyelve
Viz Keretiranyelv (VKI)* hatirozza meg, amely kiemeli a teljes koltségmegtériilést és a szennyez fizet
elvet, valamint a megfelel6 O6sztonzdk alkalmazasat a viz hatékony felhasznalasa érdekében. A VKI
(9. cikk) tobbek kozott elbirja, hogy (1) az arpolitikanak biztositania kell a vizkészletek hatékony
felhasznalasat, (2) a vizszolgaltatisok koéltségeinek megtériilését. 2014-ben az EU Bizottsag

megallapitotta, hogy Magyarorszagon az ingyenes 6nt6z6viz sérti a fenti normakat, ezért a 2017-es unios
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forrasok felhasznalasanak ex-ante feltétele volt a mez6gazdasagi vizdijaknal az ingyenes ar megsziintetése.
A Kormany fokozatosan vezette be 2017 és 2021 kozott a vizszolgaltatas EU-normaknak megfeleld

dijtételeit, ezt kovetSen a szabalyok allanddak voltak.

A mezbgazdasagl vizszolgaltatast igénybe vevék, a vizszolgaltatasért kétféle dijat fizetnek: a

mez6gazdasagi vizszolgaltatasi dijat és a vizkészletjarulékot.

A mez8gazdasagi vizszolgaltatasi dij kéttényezds (Vgtv. 15/F. § (3) bekezdése szerint), a
rendelkezésre allast biztositd alapdijbél és a felhasznalt vizmennyiséggel aranyos valtozé dijbél all. A
mez6gazdasagi vizszolgaltatasi dij elsédleges funkcidja, hogy fedezetet nydjtson a mezégazdasagi

vizszolgaltatas fenntartasahoz, mikodtetéséhez.

A mezd8gazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl sz6l6 115/2014. (IV. 3.) Korm.rendelet™ szerint
a mez6gazdasagi vizhasznalo a vizszolgaltatas alapdijat 2017-t61 évrol-évre 10%-kal nagyobb mértékben,
2021-t61 50%-o0s aranyban fizeti meg. A mezbégazdasagi vizhasznalok a valtozo vizdijat 2017-2018 évek
soran 50%-ban, majd 2019-t61 100%-ban megfizették. Az alapdij fennmaradd részét a szolgaltatok
szamara a kozponti koltségvetés finanszirozta. Az allandé dijstruktarat valtozas érintette 2023-t6l, a 2023.
évre vonatkozé mezbgazdasagl vizszolgaltatas dijat a vizhasznaloktol az allam atvallalta. A mez6gazdasagi
vizhasznalék jogszabalyban meghatarozott dij- és jarulékterheit, a vizhasznalok altal megtizetendd

dijrészeket a 3. tablazat mutatja.

3. tiblizat

A MEZOGAZDASAGI VIZHASZNALOK JOGSZABALYBAN MEGHATAROZOTT DiJ- ES
JARULEKTERHEI - MEGFIZETENDO DIiJRESZEK

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mezégazdasigi  alapdij  20% 30% 40% 50% 50% .
7 y, J o tat:
:llészolgaltatam vél(;gzé 50% 100%  100% 100%  100% o
i
Vizkészletjarulék 4000 m3/hektar/éves vizfogyasztist meghalad6 vizmennyiség utan fizetendd

Tabla magyarazata: 2018-ban alapdij 20%-a, azt jelenti, hogy a szolgaltatasi szerz6désben régzitett alapdij 20%-at kellett
megfizetnie a vizhasznalonak, 2023-ban az alapdij 50%-at, a valtozé vizdijak 100%-at kellett volna a vizhasznaloknak

megfizetniik.
Forrdas: Vgtv. 15/F. § és 115/2014. (IV. 3.) Korm. rendelet alapjin ASZ sajat szerkesztés

A vizkészletjarulék a fenntarthaté vizkészlet-gazdalkodasi feladatok (monitoring, vizrajz, igazgatasi,
hatésagi  és  egyéb vizkészlet-gazdalkodasi) finanszirozasara, a vizhasznalok tudatositasara, a
viztakarékossag Osztonzésére szolgal. Az 6ntozéses gazdalkodas esetében meghatarozott jarulék mértéke
al6l mentesiti a vizhasznalokat 2018-t6] a szabilyozas 4000 m’/hektar/év vizhasznalat alatt, ami
ténylegesen kevés esetben jelentett fizetési kotelezettséget. (Egy hektarra juté vizhasznalat orszagos atlaga
1448 m’/hektar/év volt). A szélsGséges esetek kivételével szinte valamennyi gazdilkodé mentesiilt a
vizkészletjarulék megfizetése alol. A hazai arpolitika az ellendrzott id6szak alatt nem alkalmazta
szabalyozasi eszkozként a vizkészletek hatékony felhasznalasa, a fenntarthatosag, tarsadalmi

tudatossag elémozditasa érdekében a vizkészletjarulékot.

2024 augusztusatdl megindult a vizkészletjarulék reformja, mely alapvetéen az alapdij emelésén és a
szorzétényezOk atgondolasaval igyekszik gazdasagi 6sztonzé eszkozként a vizek védelmét szolgalni. A
valtozas egyik fontos eleme a méretlenségi szorzé emelése, azaz azon vizhasznalok esetében, akik nem
mérik a vizelhasznalast. Ezen 1épések a jévében tamogathatjak a fenntarthaté és integralt vizkészlet-

gazdalkodast a vizkészletek felhasznalasanak (vizhasznalatok) pontos nyomon kévetésével.
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Az allami ar- és tamogataspolitika lehetéségeinek megtartiasa érdekében a hazai szabalyozas a Vgtv.
moédositasaval 2016  oktoberétél lehetévé tette indokolt hidrometeorolégiai helyzet esetén a
vizgazdalkodasért felelés miniszternek a tartésan vizhianyos id6szak elrendelését, egyben a
vizkészletjarulék megfizetése aloli felmentést. 2023. februartdl a kedvezmények kére tovabb boviilt,
az allam atvallalta a vizhasznaloktél a mezb6gazdasagi vizszolgaltatasi dij megfizetésének
kotelezettségét. A vizgazdalkodasért felelés miniszter 2024-ben kihirdette az Ontézési id6szakra
vonatkozoan a tartésan vizhianyos idészakot, igy a vizhasznaloknak nem kellett vizkészlet-jarulékot
fizetnitik, illetve a mez&gazdasagi vizszolgaltatas dijképzési rendjérdl szol6 61/2024. ((II1. 21.) Korm.
rendelet alapjan vizszolgaltatasi dfjat sem kellett fizetniiik a felhasznalt 6nt6z6viz utan.

A tertleti vizlgyi igazgatdsagok az éves vizszolgaltatasi dijat az ontdzési id6szak el6tt, a jogszabalyban
meghatarozott rend és hatarid6 szerint, elézetes arkalkulacié alapjan hataroztak meg, az igazgatosagok
altal kalkulalt dijat az OVF ellendrizte, engedélyezte. Az igazgatdsagoknak ezeket a vizdijakat kellett
alkalmazniuk az adott évre megkotott szolgaltatasi szerzédéseik soran.

A vizdij fiiggott a vizszolgaltatas miiszaki médjatol (gravitacios vagy szivattyus a vizkitermelés), az adott
viziigyl infrastruktira miszaki allapotatdl, az 6ntoz6firthéz kapcsolédd vizhasznalok szamatol. Az
ellenérzés alapjan a 2023. évben legjellemz8bb alap- és valtozo dijakat a gravitacios és szivattyus kitermelés
adataival 6sszehasonlitva mutatja be a 2.8. abra. Az abrardl lathaté a gravitacios és a szivattyds rendszerek
vizszolgaltatasi dijainak jelentSs killonbsége, a gravitaciés dijak esetén a fenntartasi koltségek megfizetését
jelentS alapdijak mellett a fogyasztassal aranyos vizdij 0 Ft/m’hez kozelitett. A szivattyus vizdijak
fogyasztassal aranyos valtozé vizdijrészénél a vizkitermelés, vizatvezetés szivattyukkal torténd

biztositasanak energiaigénye indokolta a magasabb vizdijakat.

Az alapdijat a vizkivételi rendszer fenntartisira forditottik, az orszigos atlaguk 12,2 Ft/m’ volt 2023-
ban. A valtoz6 vizdijak fedezték a vizkivétel, vizfogyasztas mennyiségével aranyosan novekvo
koltségeket. A valtozé vizdijak orszagos atlaga 5,7 Ft/m’ volt, ebbdl a gravitacios dijak medianja 0,0 Ft/m’
volt. Ebbél kovetkezben a vizszolgaltatasi szerz6désekben meghatarozott gravitacios vizszolgaltatas soran
az igénybe vett 6ntozévizért, figgetlenil az allami kedvezményektdl, az orszag tobbségében nem kellett
fizetni, a valtoz6 6ntdzéviz vizdija 0,0 Ft/m’ volt. (Csak rendszer fenntartasi alapdijat fizettek az ilyen
szolgaltatast igénybe vevs gazdalkodok). A szivattyus vizszolgaltatas valtozé vizdijainak koézépértéke
10,7 Ft/m’ volt.
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2.8. dbra 2.9. dbra
A MEZOGAZDASAGI ViZSZOLGALTATASI ALAP-, ADOTT EV ELEJEN LEKOTOTT ES
VALTOZO DIiJAK, ALAKULASA, GRAVITACIOS, TENYLEGESEN FELHASZNALT
SZIVATTYUS VIZKITERMELES MELLETT (2023) VIZMENNYISEG ALAKULASA (2019-2023)
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A jogszabalyban meghatarozott 50%-os alapdij és 100%-o0s valtozodij megfizetése mellett, egy hektar
ontozésének koltsége az orszagos atlagos 1448 m’/hektir mennyiségli éves vizfelhasznaldst tekintve
gravitacios 6nt6zés esetén 6,2 ezer Ft/hektar volt, szivattyds vizkivétel esetén 38,4 ezer Ft/hektar
volt 2023-ban.

AMEZOGAZDASAGI VIZDIJAK ES AZOK KALKULACIOJANAK ANOMALIAI

Az ellendrzott idGszak alatt alkalmazott vizszolgaltatasi dijak nem jelenitették meg a
vizszolgaltatasok tiizemeltetési raforditasait, teljes koltségeit. A vizdijakban elismert
koltséginflaci6 mértéke korlatozott volt, a dijak nem tartalmaztak a vizszolgaltatas
fenntarthat6saganak koltségeit. EvrSl-évre sziikség volt a vizszolgaltatasi bevételek kormanyzati
kiegészitésére.

A mezbgazdasagi vizdijak kalkulacidja soran problémat jelentett a koltségek felosztasa, a koltségvisel6k
azonositasa, mert nem volt egyértelmlen meghatirozva a mez6gazdasagi vizszolgaltatas, mint
kozszolgaltatas hasznilatinak fogalma, tartalma. A vonatkozé szabilyozas szerint (Vgtv. 15/F. §
(1) bekezdés): ,,aki mezSgazdasagi vizszolgaltatast vesz igénybe, a szolgaltaté részére mez6gazdasagi
vizszolgaltatasi dijat fizet.” Nem egyértelmiien definialt, hogy a szolgaltatast igénybe vevének tekintheték-
e az adott évben 6nt6z38k, illetve a vizjogi engedéllyel rendelkezdk is. Az ellenérzott idészak alatt a

fenntartasi koltségeket csak az adott évben vizet hasznalok fizették.

A szabalyozas alapjan az érvényes vizjogi izemeltetési engedéllyel és szolgaltatasi szerz&déssel rendelkezé
vizhasznald vizszolgaltatasi dijkedvezményre (az alapdij 50%-ara) csak akkor jogosult, ha éves vizigényét
targyév februar 10-ig bejelentette, a felhasznalt vizmennyiség a vizjogi tizemeltetési engedélyben lekotott
vizmennyiséget nem haladja meg, és a megrendelt vizmennyiséget a mez6gazdasagi vizszolgaltatasi
idényben az engedélyezett teriileten hasznalta fel. Az arkalkulacié soran tovabbi problémat jelentett
a vizfelhasznalas lekotott és felhasznalt adatainak szamottevd kiilonbsége, mely atlagosan 33,1%-
os volt 2019-2023 kozott.
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A lekotott (tervezett) és ténylegesen felhasznalt vizmennyiség — 2.9. dbran bemutatott — szamottevd
kilonbsége nem tette lehet6vé az éves elézetes koltségtelosztasi alap alkalmazasat, mivel annak alapjan a
dijkalkulacié magalapozottsaga nem volt biztositott. Az elére leadott vizhasznalati igény alapjan lekotott
vizmennyiség a viziigyi igazgatosagok koltségeiben jelentkez6 felkésziilést feltételez az adott vizidényre,
tovabba a lek6tott vizmennyiség adatok biztositottak informaciét a tervezett vizhasznalatrdl a terileti
vizgazdalkodasi szempontok érvényesitéséhez, a vizkészletek megbrzéséhez, a felszini vizek védelméhez,
a vizek tulhasznalatinak megakadalyozasahoz. Mindezek veszélyeztethettk a  dijkalkulacié

megalapozottsagat, a valtozo koltségek felosztasat és a vizligyi igazgatosagok koltségeinek tervezését.

Szabalyozasi hianyossagot jelentett, hogy a dijban érvényesitett koltségek kére nem volt teljeskord,
az unids iranyelvek (a VKI 9. cikk) és a 115/2014 (IV. 3.) Korm.rendelet 5. § (1) a) bekezdése ellenére a

fenntarthatdsag, a kornyezetterhelés tarsadalmi koltségei nem jelentek meg a dijkalkulaciéban.

A vizszolgaltatasi dijakban elismert koltségek emelkedése elmaradt a viziigyi igazgatésagok pénzigyi
kimutatasaiban elszamolt tényleges koltségektdl. Ez magyarazza, hogy a mez&gazdasagi vizszolgaltatasi
arak alapjan kalkulalt allami dijkompenzaci6 és az arbevétel egyiittes 6sszege az idGszak atlagaban
mintegy 30%-kal elmaradt a pénziigyi kimutatasokban szereplé szolgaltatasi miikodési és fenntartasi
koltségektl. A mezbgazdasagi vizszolgaltatas mikodtetésének pénziigyi kereteit, azon belil 2019-2023

kozott a vizszolgaltatasok elszamolt mikodési, fenntartasi koltségeit mutatja a 2.10. abra.

A mezbgazdasagi vizszolgaltatas elszamolt muikodési és fenntartasi koltségei a tertleti viziigyl
igazgatosagok éves pénzligyi beszamoldi alapjan 2019 és 2023 koézott kézel haromszorosara, 3,1 Mrd Ft-
6l 8,8 Mrd Ft-ra néttek. A névekmény kisebb részét (23%-ot) a megemelkedett vizhasznalat, masik részét
a tobb, mint duplajara emelkedett mikodési (+120%) és fenntartasi koltségek (+144%) okoztak, ez
Osszefuggott a megemelkedett energiaarakkal. A vizhasznalok altal fizetett, szolgaltatasi dfjakbol szarmazo
bevételek nagysaga 2019 és 2022 ko6zott fokozatosan emelkedett, a koltségfedezeti arany 24%-r6l 39%-ra
nétt. 2023-ban a vizdijakat az allam atvallalta a vizhasznal6ktol, allami dijkompenzacioval finanszirozta a

kiesett szolgaltatasi dijbevételeket a vizszolgaltatok szamara.
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2.10. dbra 2.11. dbra
A MEZOGAZDASAGI VIZSZOLGALTATAS A MEZOGAZDASAGI VIZSZOLGALTATAS
MUKODTETESENEK PENZUGYI KERETEI EGYSEGKOLTSEGE ES A KITERMELT
(2019-2023) VIZMENNYISEG ALAKULASA (2019-2023)
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A 2.11. abra mutatja a mez6gazdasagi vizszolgaltatas Ontozésre szolgaltatott vizmennyiségének és
egységkoltségének éves alakuldsat. Lathatd, hogy a 2019-2022 évek kozott az egy m™-re jutd egységkoltség
24,3 Ft/m’ és 34,1 Ft/m’ kozott alakult. 2023-ra az egy m” kitermelt vizre jutd egységkoltség 63,7 Ft/m’-
re emelkedett, amelynek magyarazata a vizhasznalat egyre intenzivebb energiaigénye ¢és az
energiaarak szamottevé emelkedése volt.

A VKl-ben foglaltaknak része a vizszolgaltatasok koltségmegtérilésének elvarasa. A VKI 9. cikk (1)
bekezdés szerint elvaras, hogy ,,a vizzel kapesolatos drpolitika bigtositson megfeleld késztetést a vizhasndlok
sxamdra, hogy a vizkészleteket hatékonyan basgnaljak, és egdltal az arpolitika jarnljon hozzd exen irdnyely
célfitrizésethey”’. A mezbgazdasagl vizhasznalat alkalmazott arpolitikaja, az alkalmazott vizdijak nem voltak
aranyosak a tényleges koltségekkel, a vizhasznalatok nem jarultak hozza elvart mértékben a
vizszolgaltatasok koltségeinek megtérilléséhez. A vizlgyl igazgatésagok tobbletkoltségei évrdl évre
névekedtek, amelyet a kézponti koltségvetés egészitett ki.

Az ellendrzott idGszak alatt az arpolitikat érinté koordinacié a viziigyi és agrarszakmai iranyitas
kozott a kozds kormanyzati elGterjesztések készitése soran volt biztositott. Ugyanakkor a
hatékony- és koltségtakarékos koézpénzfelhasznalas érdekében sziikséges lenne a

mezdégazdasagi vizszolgaltatas, mint kozfeladat egyértelmii és pontos meghatarozasa, a
finanszirozasa soran az allami és nem allami feladatok megkiilonbéztetése.

2019-t6l az arpolitikai elSterjesztések rendszeres jelleggel fokuszaltak a gazdalkoddk terheinek
csokkentésére, az 6ntozési vizdijak mérséklésére, eltorlésére. Az ellenérzott idészak alatt hat arpolitikai
el6terjesztés készult:

é  2019. oktoberben késziilt AM elSterjesztésben javasoltik a vizszolgiltatasi dij szamitisdnak
moédositasat, egyrészt az alapdij megfizetésének kiterjesztését az Osszes vizjogi tzemeltetési

engedélyben meghatarozott vizhasznalatra, masrészt az orszagosan egységes dij bevezetését.
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é 2019 novemberében az  Ontozésfejlesztéshez  sziikséges  intézkedésekrél  sz016
1664/2019. (XI. 25.) kormdnyhatarozat 2. pontja elSirta a vizszolgaltatasi dij mérséklésének
vizsgalatat.

é  2020. janiusban a BM javaslataban felvetette az alapdijfizetés kiterjesztését vizjogi engedélyesekre
is; tovabba, azt, hogy a szakmai iranyit6, az AM feladata a kedvezményezettek, tamogatando
célcsoportok meghatarozasa, termel6i csoport, térség, névénykultara tekintetében. Javasolta
azt is, hogy fontos lenne a szolgaltatas kapcsan a koézérdek (pl. 6kologiai vizpotlas, térségi
rendszerek) és maganérdek alapu feladatok elvalasztasa, az elébbieket koltségvetésbol, az
utobbiakat pl. maganforrasokbol, dijakbol. A vizdijak lehetséges csékkentésérol szolo részt az AM
és a BM koz0s allaspontként terjesztette be a Kormany elé.

é  2021. oktéberben AM, BM elSterjesztés késziilt a téritésmentes vizszolgaltatas biztositisardl a
tartosan vizhidnyos id6szakban, a dijrendszer egyszerGsitésérdl, orszagosan egységes (1,5 Ft/m?)
vizdij bevezetésérdl.

é  2022. novemberben AM, BM kéz6s el6terjesztés késziilt a tartésan vizhidnyos idészak sordn a

vizkészletjarulék mellett tovabbi szolgaltatasi vizdijkedvezményekrol.

é  2023. aprilisban kozés AM, BM dokumentum el6terjesztette a Kormany részére sz616 javaslatait,
egyrészt a mez6gazdasagi vizszolgaltatasi dij teljes kormanyzati atvallalasat, a tartésan vizhianyos
id6szak kihirdetéséhez kapcsolva, masrészt a tartésan vizhianyos idészakon kivil orszagosan
egységes, egyszerisitett, 0,55 Ft/m’ vizdij bevezetését.

Az ellen6rzott idészakban a hazai 6nt6zéshez kapcsolodo ar- és tamogataspolitika koordinacioja a felel6s

minisztériumok ko6zos kormanyzati elSterjesztésein keresztil valésult meg. A gyorsan valtozo

korilmények miatt sziikséges kormanyzati dontéshozatalt azonban lassitotta, hogy egyes esetekben az
elSterjesztéseket féléves-éves késedelemmel targyaltak. Az elhtizédé 6ntbézéspolitikai, arpolitikai

déntések nem biztositottak a rugalmas ar- és tamogataspolitika alkalmazasat. Ezt tamasztja ald a

2022. évi aszalyos id6szakkal Gsszefiiged feladatok végrehajtasa is, amikor az agazat iranyitéi (Kormany,

felel6s minisztériumok) a sziikséges helyzetben nem tudtak vizdij-kedvezményekkel tamogatni a

gazdalkodokat, a szabalyozasban a vizdij allami atvallalasanak kormanyzati lehet6ségét csak tobb mint

télévvel a krizis utan, 2023. februartdl teremtették meg.

Az agazat miikédtetésére, fejlesztésére rendelkezésre all6 koltségvetési forrasok nagysaga az
ellenérz6tt idGszak alatt nem volt elére tervezhetS. A viziigyi igazgatésagok miikédésének
biztositasan feliil az 6ntozésfejlesztésre 2030-ig tervezett kiemelt koltségvetési keret csak két évig
allt rendelkezésre, igy az agazatfejlesztési célok megvalositasa nem volt biztositott.

Az 6ntozésre, ontozésfejlesztésre rendelkezésre allé koltségvetési forrasoknak két jol elkiilonithetd része
volt. Az egyik rész a mez6gazdasagi vizszolgaltatast biztosité vizlgyi igazgatésagok mukodésének
koltségvetési finanszirozasa, a masik rész a kiemelt agazati célokhoz rendelt koltségvetési forrasok kerete.
A terileti vizlgyl igazgatésagok intézményli mukodésének finanszirozasat a koézponti koltségvetés
biztositotta. A vizligyl igazgatosagok koltségvetési finanszirozasi kereteit, a tertleti vizgazdalkodas
koltségvetési raforditasainak alakulasat mutatja be 2019. és 2024. évek kozott a 2.12. dbra. A viziigyi
igazgatésagok mikodtetésére, beruhazasokra, fejlesztésekre, arvizvédelemre forditott éves kiadasok
nagysaga Osszesen az elmult években 107 Mrd Ft és 156 Mrd Ft kozott voltak. Az ellenérzottek
adatszolgaltatasa alapjan a vizlgyl igazgatosagok koltségvetésébdl a mezOgazdasagi vizszolgaltatasra

elszamolt, pénzigyileg elkilonitett kiadasainak alakulasait mutatja a 2.13. abra. A mez6gazdasagi
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vizszolgaltatas elszamolt éves mikodési és fenntartasi koltségeinek Gsszesitett értéke 3,1 Mrd Ft-rol 8,8
Mrd Ft-ra emelkedett.

2.12. dbra 2.13. dbra
A TERULETI VIZGAZDALKODAS A VIZUGYI IGAZGATOSAGOK
KOLTSEGVETESI RAFORDITASAINAK MEZOGAZDASAGI VIZSZOLGALTATASRA
ALAKULASA (2019-2024) FORDITOTT KIADASAI (2019-2023)
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AZ ONTOZESFEJLESZTES KIEMELT KOLTSEGVETESI FORRASAI

Az ontozésfejlesztéshez sziikséges beruhazasok priorizalasa 2030-ig megtértént, azonban a
tervek megvalositasahoz sziikséges koltségvetési forrasok 2022-t6l nem alltak rendelkezésre, igy
a kittizott célok megvaldsitasa nem volt biztositott.

Az AM 2018-ban elkészitette a ,,Mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztési szakpolitikai program (2018
2024)” ciml dokumentumat, amelyben célként hataroztak meg 2024-ig az 6nt6zést akadalyozo tényezok
gazdalkodo szamara is érezhet6 csokkentését és az 6nt6zott teriiletek 100 ezer hektarral torténd névelését.
Feltételként rogzitették, hogy olyan helyeken valésuljanak meg az Ontozésfejlesztések, ahol kis
raforditassal kielégithetd az 6nt6zéviz ellatottsag, legyen ontdzési igény a gazdalkododi oldalrdl, illetve
legyen alkalmas infrastruktira, ami azt ki tudja szolgalni. A teriiletek kijeléléséhez, az ,,Ontdzési kataszter”

nyujtott alapot, amelynek elkészitését az 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatirozat 1. pontja irta el6.

A Kormany a tertleti vizgazdalkodas és az 6nt6zés fejlesztéséhez szikséges forrasokat, tobb - korabban
az iranyitasi-stratégiai kérdéskornél mar targyalt - kormanyhatarozatban biztositotta. Ezek pénziigyi
kereteket is rogzitettek: az 1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatarozat a 2020-2030 évek alatt az
ontozésfejlesztési célokra évente maximum 17 Mrd Ft-ot irinyozott el6. Az 1800/2018. (XII.21) Korm.
hatarozat a viziigy mikodését gatl6 infrastrukturalis-, eszk6z-, humaneréforras-hiany kezeléséhez a 2019-
2024, évek kozott 6sszesen 34,8 Mrd Ft-ot biztositott.

Az1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatarozatban régzitett feladat szerint az 4llami mivek elhelyezkedését
¢és a termel6i 6ntdzési igényeket figyelembe véve az AM és a BM Osszeallitotta az allami mivek
ontodzési célu fejlesztéseinek prioritasi listajat.

Az allami mutvek Ontbzési céla fejlesztéseinek kialakitdsakor a gazdalkodoi ontézési szandék
tigyelembevétele biztositotta a mezégazdasagban a vizkinalat és a vizkereslet talalkozasat. A fejlesztéseket
oda szandékoztak iranyitani, ahol 6nt6zés miatti vizkereslet is volt. A tervezett pénziigyi kerethez, 98 Mrd

Ft-hoz, készilt el egy 104 beruhazast tartalmazo fejlesztési prioritas lista. A 2019-ben megalakult 6nt6zési
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kozosségek egy részének tobblet-vizigénye miatt a fejlesztések prioritasi listdja modosult. Az
ontodzéstejlesztésre tervezett kiemelt timogatasok azonban csak 2019-2021 kozott alltak rendelkezésre.

2022-t6l a tervezett fejlesztési keret nem volt biztositott.

A rendelkezésre allé6 forrasokbol megvalosult feladatok 2020-2021 soran: A befejezett f6muvi
fejlesztések ¢és infrastrukturalis hianyok felszamolasa kovetkeztében a ténylegesen szolgaltatott
vizmennyiség 44,2 milli6 m’-rel, a ténylegesen 6nt6z6tt teriilet pedig 18 ezer hektarral ndvekedett.
A megvalosult fejlesztések koziil kiemelhet6 1.) a Mérahalmi homokhatsag vizpotlasa I11. ttem, I.szakasz;
2) Szarvasi-Holt-ag rugalmas vizpotlasi lehetéségeinek kiépitése 1. titem, 3) Tiszakécskei 6ntéz6esatornak
ismételt tzembe helyezése, 4) Taktakozi Ontozérendszer rekonstrukcidja, 5) Keleti-fécsatorna és
6vesatornainak 1. boge mitirgy rekonstrukciés munkii, 6) kettés miikodésd csatornik a TIVIZIG™
teriletén 1. Gtem, ez alatt tobb kisebb fejlesztés is megvaldsult, igy a tervezett 104 ontézéstejlesztési
beruhazasbol 15 megvalosult. A fejlesztések kovetkeztében kiépult 4 km nyomoévezeték, 43 km
csatornaszakaszon tortént meder-rendezés és 47db matargy felgjitasa tortént meg. Az infrastrukturalis
rekonstrukcié kovetkeztében 2177 km csatornaszakasz kotrasa, 314 db mutargy, 33 szivattyuitelep
megujitasa tortént.

A 2.14. abran a 2024-ig megvaldsitani tervezett ontozésfejlesztések idéaranyos teljestilése lathato. 2024-ig
80 db fejlesztést terveztek végrehajtani, 52,5 M Ft-bol, amelyekkel 321 384 hektar tertilet valt volna
ontézésbe vonhatova. A tervezett fejlesztésekbol 15 db valosult meg 19,8 M Ft-bol, amely 37 802 hektar
ontézésbe vonhato tertiletet érintett. Aranyaiban legkisebb béviilést az 6ntézésbe vont teriiletek mutattak,
ami ramutat arra, hogy kezdetben a vizligyi infrastruktira rekonstrukcidja, a viz féldekre eljuttatasa volt a

prioritas, kevésbé az 6ntézott tertletek névelése.

2.14. dbra
A 2024-IG TERVEZETT ES MEGVALOSITOTT ONTOZESFEJLESZTESEK
100% 88,2%
81,3%
80%
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60%
37,7%
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20% 11,8%
» ] —
Fejleszteni tervezett allami mlvek Fejlesztésekre vonatkozo 0sszkoltség Ontdzésbe vonthatd teriilet
szama

2024-ig tervezett, de elmaradt W 2024-ig megvaldsitott

Forras: AM, OVF adatszolgdltatds és helyszini jegyz6konyv alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK EREDMENYEI

A palyazati rendszer kereteit alapvet6en meghataroztak a fenntarthaté és hatékony
vizkészletgazdalkodast elSir6 uniés normak. Az uniés forrasok felhasznalasa igazodott az
ontozésfejlesztés el6zetesen felmért teriileti igényeihez, az aszalyhelyzethez, ugyanakkor nem
vette figyelembe az 6nt6z6viz legjobb hasznosulasat. Az intenziv agrartermelésre allokalt
palyazati keret 2023-ban a felére cs6kkent.

Az agazat iranyitoi az unids vidékfejlesztési forrasok felhasznalasat, a mezégazdasagi vizgazdalkodasi
agazat fejlédését alapvetSen az agrarteljesitmény fokozasaban, a fenntarthatésagot biztosité hatékony
vizfelhasznalas mellett lattak biztositottnak. Az ellenSrzott idszakban a KAP? Vidékfejlesztési forrisok
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két formaban segitették a hazai fenntarthaté vizgazdalkodast, egyrészt a teriiletalapu tAmogatasokkal,
a talajok, okoszisztémak vizmegtartd képességének novelését 6sztonzé tamogatasokkal, masrészt
az agrargazdalkodok, azok kozosségei szamara Dbiztositott fenntarthaté mezdgazdasagi
vizgazdalkodas fejlédését segit6 forrasokkal.

AZ AGRO-OKOLOGIAI PROGRAMOK, TERULETALAPU TAMOGATASOK

A KAP Vidékfejlesztési Programok tamogatasai része az agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatisok
folyamatosan bévilé rendszere. 2015 és 2021 kozott a megmuivelt hazai foldterilet kozel 12%-an,
661 ezer hektaron 13 ezer gazdalkodo folytatott 6kologiai gazdalkodast. A 2021-t6l indult 4j Agro-
Okolégiai Program (AOP) hdroméves dnkéntes kotelezettségvallalison alapult, melynek 4, ,,z61d” elemei
a vizmegtartas 0szténzd elSirasok rendszere, a szantok, allandé kultardk sorkozének talajtakarasa, a
forgatas nélkiili talajmiévelés, a mikrodntézés. A hazai AOP programokat a Kormény is kiemelten
fontosnak tartotta, az unids forrasok mellé az dllam maximalis, 80%-os tarsfinanszirozast biztositott. A
2023-t6l indult 4j Ko6z6s Agrarpolitika Stratégiai Terve (KAP ST) djabb tamogatasokat vezetett be a
vizmegtart6 gazdalkodast 6sztonz6 foldhasznalat érdekében a vizmegdrzé agrotechnikak alkalmazasa, és

a termelésbdl kivont, 6kolégiailag hasznos teriiletek timogathatova tételével.

FENNTARTHATO MEZOGAZDASAGI VIiZGAZDALKODAS TAMOGATASAI

Az Eurdpai Unids Vidékfejlesztési Program forrasai a mezdégazdasagi tizemek Osszteljesitményének a
javitasat, tObbek kozt a gazdalkodok, azok kozosségei Ontozésfejlesztési beruhazasainak kozvetlen
tamogatasat tazték ki célul. A 2014-2020 kozotti unids koltségvetési idészakban, annak koronavirus-
jarvany miatt 2025-ig meghosszabbitott ideje alatt harom uniés palyazati forras allt rendelkezésre a
mezo6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére. A legjelentsebb volt 99,6 Mrd Ft palyazati kerettel a
mez6gazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztésére biztositott forras (VP2-4.1.4), masik tertilet
10,2 Mrd Ft-tal a kertészetek ontozésfejlesztésére rendelkezésre allo forras (VP2-4.1.3.2.), harmadik
6,3 Mrd Ft-tal az Ontézési kozosségek egyiittmiikodésének tamogatasara biztositott keret
(VP2-16.5.2.).

A mezbgazdasagl vizgazdalkodasi agazat fejlesztésére szant unios forrasok, a meghirdetett, szerz6dott,
kifizetett projektek Osszegének 2024. jalius végén fennallé helyzetét mutatja a 2.15. abra. Az
ontozéstejlesztésre megitélt tamogatasok Gsszesen 188,6 Mrd Ft-ot tettek ki 2024. julius végén, ebbdl a
kifizetések Gsszege meghaladta a 60,4 Mrd Ft-ot, 32,0%-ot. A forrasokbdl Osszesen 1634 tamogatott
projekt megvalésult, illetve megvaldsitasa volt folyamatban. Az 6sszes projektbdl 1186 projekt, 170,8 Mrd
Ft értékben a mez6gazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztését, 316 projekt, 7,7 Mrd Ft értékben a
kertészetek korszertsitését, ontozésfejlesztését, 132 projekt 10,1 Mrd Ft értékben az 6ntozési kbzosségek

egyuttmikodését tamogatta.

Alapvetéen a mezbgazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allo forrasok hatarozzak meg az
unios fejlesztéseket, a kertészetek fejlesztésére és az 6ntdzési kdzosségek tamogatasara rendelkezésre 4llé
forrasok mindossze a keret a 14,2%-at tették ki. A mezégazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére
rendelkezésre allo keretbdl 2024. julius végén 30,5%, mintegy 52,0 Mrd Ft kifizetés tortént, a kertészetek
fejlesztésére rendelkezésre allo forrasokbdl 92,0%, 7,1 Mrd Ft kifizetése tortént meg. Az 6ntdzési
kozosségek tamogatasanak kifizetése az el6bbiektdl jelentésen lemaradva 12,3%-on allt, 1,2 Mrd Ft
kifizetéssel. 2022-ben a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére plusz 50,0 Mrd Ft-ot, 2024-ben az
ontozési kozosségek tamogatasara tovabbi 3,9 Mrd Ft-ot biztositott az Iranyité Hatdsag.
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2.15. dbra 2.16. dbra
MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODAS A PALYAZATI FORRASOK KIFIZETESENEK
MEGHIRDETETT FORRASOK, TAMOGATOTT ALAKULASA (2018-2024)
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Forrds: Kincstar ellendrzési adatszolgdltatdsa alapjin ASZ sajat szerkesztés Forras: Kincstar ellenérzési adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Az o6ntozésfejlesztést tamogaté unids forrasok éves kifizetéseinek alakulasat mutatja a 2.16. abra. A
mezO6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztéséhez kothetS kifizetések 2022-t6l felgyorsultak, az 6ntozési
kozosségek kifizetései 2022-t6] kezdédtek meg.

A PALYAZATI RENDSZER MUKODESENEK SIKERESSEGE

A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztését tamogato unids palyazati felhivasok részletes szabalyokat
tartalmaztak a projektekkel kapcsolatos elvarasok tekintetében a projekt keretében timogathato,
megvaldsithatd tevékenységekre vonatkozoéan (a nem tamogathatd tevékenységeket is részletezve). A
projekt felhivasok el6irasokat tartalmaztak a muszaki-szakmai tartalomra, a terilleti korlatokra, a
tamogatast igénylSkre, kivalasztasi kritériumokra.

A projektek (mezdgazdasigi vizgazdalkodds fejlestése, kertészetek forszerdisitése) muszaki-szakmai tartalma
eléirta:

é a tervezési, adat- és informacidszolgaltatasi kovetelményeket, mely szerint 50 M Ft alatt

egyszerusitett tizleti tervet, felette részletes tervet kellett benyujtani;

é 4 beruhizasok esetén a szitkséges vizjogi létesitési és miikodési engedélyeket;

¢ projekt megvaldsitasa soran a technoldgiai fejlesztéssel kapcsolatos elvarasokat, és a harom ajanlat
beszerzését;

é a vizhasznalat-, energiahatékonysag javitasaval kapcsolatos elvarasokat;

A vizgazdalkoddsra és vizvédelemre vonatkozo hatilyos jogszabdlyi el6irasokon tdl, az 1305/2013/EU
rendelet™ tovabbi feltételeket tartalmazott: (1) tirozobol 6ntdzés esetén a vizfogyasztis mérését, (2)
rekonstrukciénal a vizmegtakaritast, (3) 6ntézéshez a vizjogi engedély csak ,,j6” mindsitési viztestbdl volt

lehetséges, (4) energiahatékonysagot érinté beruhazasnal legalabb 10%-os hatékonysagjavulast irt eld.

A palyazatok értékelése, a tamogatasi szerzédések megkétése az unios szabalyok és az
elézetesen megallapitott palyazati feltételek szerint tértént. A forrasfelhasznalas id6kézbeni
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el6rehaladasat az Iranyit6 Hatdsag értékelte, a palyazati sikeresség érdekében beavatkozott,
modositotta a palyazati feltételeket.

A rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapithato, hogy a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlédését
elémozdit6 palyazatoknak (a vizgazdalkodas fejlesztése, a kertészetek korszerGsitése és az Ontdzési

koz6sségek tamogatasa) 6sszességében kozel kétharmada sikeres volt.

A 2016-t6l 2024. jalius végéig a mezbgazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére palyazati céltertiletek szerint
kifizetett tamogatasok felhasznalasi célok szerinti megoszlasat mutatja a 2.17. abra.
2.17. dbra

A KIFIZETETT UNIOS ONTOZESFEJLESZTESI TAMOGATASOK FELHASZNALASI CEL
SZERINTI MEGOSZLASA
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Forrds: Kincstar ellendrzési adatszolgdltatasa alapjin ASZ sajdt szerkesztés

A tamogatasok felhasznalasi cél szerinti megoszlasa alapjan lathatd, hogy a mez6gazdasagi vizgazdalkodas
tamogatasara rendelkezésre allé unios palyazati forrasok nem azonos fejlesztési célokat szolgaltak.
A vizgazdalkodas fejlesztési forrasait az épitési és eszkozbeszerzési célokra forditottak. A kertészetek
ontozéstejlesztési forrasai épitési célra, eszkozbeszerzésre, Ultetvénykialakitasra, csemete-, dugvany-
beszerzésre iranyultak. Az 6ntézési kbzosségek a forrasokbdl a projektmenedzsment, projektel6készités,

projekttervezés koltségeit, valamint a személyi raforditasokat, szakérték alkalmazasat finansziroztak.

A Kincstarral elszamolt kifizetések Osszesitett adatai alapjan megallapithato, hogy a legjelentésebb
tamogatasrészt (41%-ot) a kifizetéseknél az épitéshez kapcsolodo koltségek tették ki. Bzt kovették az
ontézéshez kozvetlentl kapcsolodd eszkozbeszerzések koltségei, 22%-os arannyal. Ez utébbin belil
szamoltak el a palyazék a beszerzett Ontézéberendezéseket, vizgépészeti eszkozoket. A
projektmenedzsment koltségek, a tervezés, engedélyek beszerzése, a lebonyolitas, személyi szakért6i dijak
a tamogatasok Osszértékének 18%-at tették ki.

A palyazati folyamatot vizsgalva (2016-2024. jalius kozotti idészak) a mezdgazdasagi vizgazdalkodas
fejlesztése palyazatoknal a palyazatok benyujtasatdl a tamogatasi szerz6dés megkotéséig atlagosan 23
hénap telt el. Az ellen6rzott adatok szerint a tamogatdi szerz6dés megkotésétdl a megvalositasig,
kifizetésig, a projekt pénziigyi lezarasaig atlagosan 26 honap telt el, azaz a felhivasban elvart két
évet valamivel meghaladta a megvaldsitas. 2024. julius végén 77 olyan projekt volt, ahol kifizetés mar
tortént, de még nem zarult le a projekt, szamos esetben hatarid6-moédositasi kérelmek mellett folyik a
megvaldsitas. A forrasfelhasznalas id6kozi eredményeinek értékelését tartalmazzak a Monitoring
Bizottsag éves jelentései. A palyazati feltételrendszer a palyazatok elnyerését olyan jogosultsagokhoz,
igazolasokhoz, engedélyekhez kototte, amelyek dsszhangban voltak az uniés fenntarthatésagi normakkal,
a Viz Keretiranyelvben meghatarozott célokkal, a fenntarthaté vizkészletgazdalkodassal, a vizkészletek,

viztestek mennyiségi, minéségi megbrzésével, a hatékony vizhasznalattal.
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Az ontozéstejlesztésre kiirt unids palyazatokra érkezett tamogatasi kérelmek 24%-at, 640 palyazatot
elutasitottak. Az Osszes palyazonak 14%-a visszalépett. A palyazati feltételek teljesithetéségének
kilonbségeit mutatja a 2.18. abra. Lathatd, hogy a legmagasabb sikeresség, timogatasi arany, 83% az
ontozési kozosségek tamogatisa esetében volt. Ezt kévette a vizgazdalkodasi agazat fejlesztési
palyazatainak kétharmados, 68%-os sikeressége. A kertészetek, tltetvények ontézéstejlesztési tamogatasi
kérelmeit mind&ssze 43%-ban tamogattak, itt volt a legtobb (17%) palyazat visszavonas és a legtobb

elutasitott tamogatasi kérelem (35%).

2.18. dbra 2.19. dbra
A FELHIVASOKRA ERKEZETT PALYAZATOK A PALYAZATOK ELUTASITASANAK INDOKOK
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Forrdas: Kincstar ellendrzési adatszolgaltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés — Forras: Kincstar ellendrzési adatszolgaltatasa alapjan ASZ sajat szerkesztés
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A palyazatok elutasitasanak indokok szerinti vizsgalata magyarazatot adhat a palyazati nehézségekre,
sikertelenségekre. Az elutasitott 640 db kérelem feldolgozott adatait mutatja a 2.19. abra. A mez6gazdasagi
vizgazdalkodasra, a vizgazdalkodas fejlesztésére, a kertészetek fejlesztésére beérkezett palyazatok tobbsége
nem az értékelés, pontozas soran elutasitott kérelem volt, hanem a legtobb elutasitas (70%) indokaként a
jogosultsag hianyat jel6lték meg.

A palyazoknak az el6irt dokumentumokkal igazolniuk kellett tamogatasra valé jogosultsagukat. Ezek
kozil a legtobb problémat az agrar-gazdalkodasboél szarmazé 50%-os bevételi arany igazolasa okozta az
adatok szerint. A kertészetek fejlesztése palyazatnal nehézséget jelentett a szamos el6irt engedély: a
telepitési terv, telepitési engedély, a szaporitbanyag forgalmazoval kotott szerzodés, OSkologiai
alkalmassagot igazolé dokumentumok beszerzésének el6irasa.

Fenntarthato6 vizkészletgazdalkodassal 6sszefiiggd problémat mutat, hogy az elutasitott kérelmek
mintegy 10%-anal az elérhet6 viztestek mennyiségi- vagy minéségi hianya volt az elutasitdas indoka az
alabbiak szerint: ,,.Az érintett vigtest vonatkozdsaban ag ontiott teriiletek nettd nivekedését eredmeényezd projektek
kizdardlag abban az esetben timogathatok, ha ag érintett viztest a vizjogi engedély jogerdre emelkedésekor hatalyos
vizgylijto-gazdilkodisi tervben nem kapott jonil rosszabb mindsitést vizmennyiséggel
kapcsolatos okok miatt" A jogerds vizjogi Ftesitési engedélyek adminisztrativ ellendriése sordan megdllapitast nyert,
hogy a tervezett intozitelephez kothetd a viztest vizmennyiségi mindsitése "gyenge' mindsitést kapott a
hatdlyos vizgydjti-gazdalkodasi tervben (1'G'1-3). A fentiek értelmében a jogosultsagi feltételnek a kérelem nem felel meg,

mely a tamogatdisi kérelem elutasitdsdt vonja maga utdn.
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A kifogasolt, vitatott hatarozatok feliilvizsgalata utan a kérelmek 9%-at a kifogasnak helyt adva,
telilvizsgalat utan az Iranyité Hatosag tamogatta. Hasonldéan 9% volt azoknak a palyazatoknak az aranya,
amelyek az el6irt hataridére vagy késébb sem potoltak a szitkséges, palyazati felhivasban eldirt

dokumentumokat, iratokat.

MEZOGAZDASAGI ViZGAZDALKODAS FEJLESZTESE

A Mezbgazdasdgi vizgazdilkodis fejlesztése (VP2-4.1.4.) rendelkezésre allo6 legnagyobb palyazati
forras megpalyazhat6 Osszege az Iranyité Hatosag dontése kovetkeztében 2016 6ta tébbszor valtozott,
2022-ben megduplazoédott, 50 Mrd Ft-r6l 100 Mrd Ft-ra emelkedett. Az id6szak alatt modositas tortént
az egy palyazora vonatkozo feltételekben is. A palyazati id6szak elején, 2016-t6l megktlonboztették a
palyazat soran a maganszemélyeket és a kozosségeket. A maganszemélyeknek megpalyazhatd maximalis
taimogatas nagysaga 500 M Ft/projekt volt, a koézosségnél 1000 M Ft/projekt. 2021-t8l eltéroleék a
maganszemélyek és kozosségek kozotti tamogataskillonbséget, minden palyazé maximum 2000 M Ft

tamogatast igényelhetett projektenként.

A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztése felhivasaira évente 100-110 db tamogatasi igény érkezett. A
2016-2020 évek kozott az egy projektre jutd atlagos tamogatas nagysaga 30-64 M Ft kozott volt, majd a
2021. évtol a megemelt maximalis tamogatasi Osszeg kovetkeztében 88-133 M Ft-ra nétt.

A muvelési agak szerint a megéntozott teriiletek valtozasa azt mutatja, hogy a mez6gazdasagi
vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allé uniés forrasok alapvetéen az Ontézott szantéfoldek
teriiletének novekedését szolgaltak. (2.20. abra). Az agro-statisztikai, (ASIR) kategoridk szerinti szantofoldi
névények (kukorica, napraforgd, burgonya, cukorrépa, sz6ja, dohany) mellett az 6nt6z6tt z0ldségtélék,

vetémagok teriilete is emelkedett némileg.

2.20. dbra 2.21. dbra
TERMENYCSOPORTOK SZERINT A A MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODAS
MEGONTOZOTT TERULETEK VALTOZASA FEJLESZTESERE RENDELKEZESRE ALLO
UNIOS TAMOGATASOK TERULETI
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A mezbgazdasagl vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allé unids tamogatasok tertleti, varmegyei
eloszlasat mutatja a 2.21. dbra. Legjelentésebb tamogatasi forrasokhoz az adatok szerint Hajdu-Bihar

varmegye, Csongrad-Csanad- és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye jutott.

A FORRASALLOKACIO MEGFELELOSEGE AZ ELOZETESEN FELMERT IGENYEKNEK

A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allé forrasok allokaciéja megfelelt
az el6zetesen felmért gazdalkodoi igényeknek, kompenzalta a természeti hatranyokat, évek o6ta

aszalyos teriiletekre juttatott forrasokat.

Az unids palyazatok, azon beltl a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allo forrasok
allokaciéjanak megfelel6ségét stratégiai célkitizések hianyaban két kritérium alapjan értékeltiik. Az egyik
kritérium az volt, hogy a gazdalkodék korében 2018-ban végzett 6ntdzési igényfelmérésnek megfelelt-e
az unios forrasokbdl tamogatott projektek varmegyei eloszlasa, azaz oda keriiltek-e a timogatisi
forrdsok, ahol a gazdilkodok részérdl leginkabb felmeriilt az igény. Ezt kovetben az aszallyal sijtott
teriletek 2019. és 2023. évek k6zotti varmegyei atlagos adataihoz viszonyitottuk a timogatasok eloszlasat,
annak érdekében, hogy megallapitsuk, az aszdllyal legerésebben érintett teriiletekre keriiltek-e az

unios forriasok.

A 2018-as ontozési igény és a mezbgazdasagi vizgazdalkodas fejlesztése forrasainak allokacidja varmegyei
szinten meghatarozo statisztikai kapcsolatot mutatott (korrelacios egytitthatd r=0,752, 1d. 2.22. dbra). A
mezdgazdasagi vizgazdilkodas fejlesztésére rendelkezésre allé6 uniods forrasok teriileti elosztasa
megfelelt a gazdak igényeinek, az unids forrasok oda keriiltek, ahol leginkabb sziikség volt ra.

Az abran lathatd, hogy 2018-ban a Hajdusagban, Hajdua-Bihar varmegyében volt a legnagyobb igény az
ontozésre. A megmuvelt 429 ezer hektarbol, a megyei szinten 6sszesitett gazdalkodoi igény mintegy 145
ezer hektarnyi teriillet 6nt6zésbe vonasat igényelte.

2.22. dbra

A GAZDALKODOI ONTOZESI IGENYEK ES AZ ASZALYOS TERULETEK NAGYSAGANAK
KAPCSOLATA AZ UNIOS VIZGAZDALKODAS-FEJLESZTESI TAMOGATASOKKAL
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Az abra jobb tengelye (vonalon szereplé adatok) mutatja a mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztési
forrasaibél tamogatott projektek varmegyénként Osszesitett értékét. A 2018-ban megfogalmazott
gazdalkodoi igényekkel Osszhangban az unids forrasokbol a Hajda-Bihar varmegyei telephelyen
gazdalkodok tamogatasainak Gsszértéke volt a legnagyobb az orszagban. 2016-t6l 2024. julius végéig
Osszesen 13,4 Mrd Ft 6sszértékd projekt tamogatasat {télték meg. A masodik legnagyobb (10,1 Mrd Ft)
uniés tamogatast a Csongrad-Csanad varmegyei gazdalkodok projektjei nyerték el annak ellenére, hogy
Csongrad-Csanad varmegye csak negyedik volt az ontozésfejlesztési igények soraban. Békés varmegyei
gazdak, Hajda-Bihar varmegye utin a masodik legnagyobb tertleten, 66 ezer hektar 6ntozéstejlesztést
tervezték, ennek ellenére a szamukra biztositott uniés tamogatasok nagysaga 7,4 Mrd Ft volt, hatodik

legnagyobb az orszagos rangsorban.

Az unids forrasok elosztiasanak célratartottsagat az aszalyos teriiletek 2019. és 2023. évek kozotti
varmegyel atlagaval Osszevetve hasonléan szoros statisztikai kapcsolatot talaltunk. Békés és Pest
varmegyében a megmuvelt teriiletek k6z6tt az aszalyos teriiletek nagysaga nagyobb volt aranyaiban, mint
az unios palyazaton elnyert tamogatasi Osszeg, azonban az alféldi megyék aszalyos tertiletei és a kapott
unidés tamogatasok nagysaga forrasainak allokacidja varmegyei szinten meghatarozé statisztikai
kapcsolatot mutatott (a korrelacidés egyttthaté r=0,792). Az uniés vizgazdalkodas-fejlesztési
tamogatasok hozzajarultak a hazai aszalyos teriiletek vizellatasanak fejlesztéséhez.

KERTESZETEK KORSZERUSITESE, ONTOZESFEJLESZTESE

A kertészetek ontozésfejlesztésére rendelkezésre allo forrasok kovetkeztében 2466 hektarral,
77,6%-kal n6tt az 6nt6zott tltetvények, kiemelten az almaskertek és meggyeskertek teriilete.

A kertészetek oOntozésfejlesztésének felhasznalasa, kifizetése 2018-ban elkezdédott, a tamogatott
projektek tobbsége 2022-ig elszamolt a tamogatas felhasznalasar6l. 2022 végén 316 tamogatasi
szerz6déssel érintett kertészeti projektb6l 307 rendelkezett kifizetéssel és 273 projekt volt pénzigyileg
lezarva. A Kertészetek korszeriisitése, ontézésfejlesztése (VP2-4.1.3.2) palyazati forrasait 2023-ban
19,3 Mtd Ft-r6l 10,2 Mrd Ft-ra csokkentették. Az Iranyité Hatosag dontését az agrarstatisztikai adatok
nem tamasztottak ala, hiszen egységnyi 6nt6zGviz hasznosulasa a gyiimolesosokben, tltetvényeken volt a

legjobb.
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A kertészetek korszerGsitésének, ontozésfejlesztésének unios palyazati adatait elemezve megallapithato,
hogy a palyazati timogatasok kovetkeztében a hazai 6ntézott almas- és meggyeskertek teriilete
szamottevéen, 77,6%-kal, mintegy 2466 hektarral emelkedett. Ebb6l az 6nt6zott almaskertek tertilete
86,5%-kal, 1110 hektarral, a meggyeskertek tertlete 111,5%-kal, 588 hektarral nétt, (2.23. dbra) A
tamogatasi forrasok tertleti eloszlasa terileti kiillonbségeket mutatott (2.24. abra), a forrasok 69,0%-a az
Eszak-alfoldi régidba, azon belil az Osszes forras 60,0%-a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyébe kertilt,
8,1% jutott Hajdu-Bihar varmegyébe. Az Fszak-magyarorszagi régiéba jutott a timogatasok 7,4%-a, a
Dél-alfoldi régidba az 5,8%-a.

AZ ONTOZESI KOZOSSEGEK EGYUTTMUKODESENEK TAMOGATASA

Az Ontézési kézosségek egyiittmiikédésének timogatisihoz (VP2-16.5.2) biztositott unids
megpalyazhaté forrasokat csak 2021-t6l hirdették meg. A koézosségek mukodéstamogatasara
rendelkezésre allé keret kezdetben 2,0 Mrd Ft volt, amely az ellenérzott idészak végére 10,1 Mrd Ft-ra

emelkedett. Egy-egy 6ntdzési k6z0sség tamogatasara maximum 68,0 M Ft volt fordithato.

A Felhivas szerint a program forrasat az EMVA Vidékfejlesztési Program és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasban biztositotta. A 2024. julius végi adatok szerint a 167 beérkezett palyazattal igényelt
tamogatas Osszege 12,4 Mrd Ft volt. 132 tamogatott projektre 10,1 Mrd Ft-ot itéltek meg, kifizetés 27
projekt részére 1,2 Mrd Ft 6sszegben tortént.

A Kormany a mezbégazdasagi termel6k egylttmikodésével, az ontozési kozosségek 1étrehozasaval
tervezte megvaldsitani az 6ntozéses gazdalkodas hatékonyabb megszervezését. Az Ogtv. az ntdzéses
gazdalkodasrol szol, céljai kozott szerepel az 6ntézéses gazdalkodas elterjesztése is, azonban az 6ntdzéses

gazdalkodas pontos fogalmat az Ogtv. nem tartalmazza.

Az Ogtv. 2023. jaliustdl hatalyos moédositasa alapjan az ontézési kdzosségek nagyobb szerepet kaptak a

fenntarthaté vizgazdalkodas teriiletén. Az ont6zési kozosségek egylittmiikédésének tamogatasa

43



Megdllapitdsok

hozzajarult a fenntarthat6 6ntdzésfejlesztési célok megvalésulasahoz. Ugyanakkor a kézésségek
elismerésének nem volt feltétele, hogy a foldteriileteik a t6bblethozam szempontjaboél 6ntdzésre
javasolt teriileten helyezkedjenek el, ami annak a kockazatat hordozza, hogy nem a magas

min8ségi’® projekteket valasztjak ki timogatasra.

Az 6ntozési kbzosségek egytittmiikodésének tamogatasa soran az unios palyazatok értékelése nem terjedt
ki a magas hozzaadott értéket elSallit6 kulturakra és a kisebb vizigénytli névények
alkalmazasanak elvarasara. A felhivasban rogzitették, hogy a kollektiv médon végrehajtott projektek
20%-kal magasabb tamogatasi intenzitasra jogosultak. A tamogathatésaghoz elegendé volt az elérhet6

pontszam 40%-a, {gy a magas minéségii projektek kivalasztasa nem volt biztositott.

A palyazati adatok elemzése azt mutatja, hogy az 6ntézési kbzosségek miikodésének tamogatasara megftélt
forrasok Baranya varmegyében voltak a legnagyobbak, 27 sikeres kozosség palyazott, Osszesen
2 461,5 M Ft forrast itéltek meg szamukra (2.25.4bra). JelentSs volt még az Eszak-alfoldi régiobél palyazé
ontozési kozosségek tamogatasanak nagysaga is, Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyében 18 kozosség
1 474,2 M Ft tamogatast, Hajdu-Bihar megyében 14 koz6sség 1 086,0 M Ft forrast és Szabolcs-Szatmar-

Bereg megyében 5 6ntbzési koz6sség Gsszesen 424,8 M Ft tamogatasi forrast nyert el.

2.25. dbra
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Az 6ntézési kozosségek egytittmikddéshez kapesolddo palyazati felhivas a projekttervezés, engedélyezés,
szakért6k vagy a kozosség altal megbizott szervezdk koltségeit biztositotta. A K6zosségek, valamint annak
tagjai beruhazasi projektet is indithattak a mez&gazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése felhivas
keretében. 2024. julius végéig az Ontdzési kézosségek altal elnyert beruhazasi timogatasok Gsszege
9,0 Mtd Ft volt.

8 A VP2-41.4-16 szamd palyazati felhivas alapjan magas minGségli projekt: a
rendelkezésre all6 vizkészlet hatékony felhasznalasat, gazdasagosabb megtérilését
tamogat6, az Ontézni kivané gazdidk egyuttmikodését taimogat6é projekt, amely
egyszerre megfelel a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurépai unids
alapokbdl szarmaz6 timogatasok felhasznaldsanak rendjérdl szol6 272/2014. (X1. 5.)
Korm. rendelet szerint a koltséghatékonysagi, teljesitmény és fenntarthatésagi
(kornyezet és klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas) szempontoknak.
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3. Az ontozésfejlesztésre, vizvisszatartasra iranyulo intézkedések, a
fenntarthaté mezégazdasagi vizhasznalat

Osszegz6 megallapitas Az ellen6rzott idészak alatt a fenntarthaté6 mezdégazdasagi
vizhasznalatot, a vizkészletek védelmét biztositottak a vizjogi
engedélyezési eljarasok. Az ontozésfejlesztésre,
vizvisszatartasra iranyulé intézkedések soran nem minden
esetben vették figyelembe a fenntarthaté mezdgazdasagi
vizhasznalati szempontokat.

A globalis klimavaltozas komoly hatast fejt ki a mez&gazdasagi termelésre, szamos 4j nehézséggel
szembesitve a mez6gazdasagi termelSket, gazddkat. A mez6gazdasagi termelés biztonsaga ¢és a
klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas érdekében szitkséges a vizkészleteinkkel valé fenntarthato
gazdalkodas, a vizvisszatartas, takarékos 6ntozési technolégiak elterjesztése, a klimavaltozasnak ellenallé
agrotechnikai médszerek és fenntarthaté tertilethasznalat biztositasa, a felszini és felszin alatti viztestek j6

allapotanak mego6rzése.

A fenntarthatosag vizsgalatanak egyik teriilete a fenntarthaté vizgazdalkodas és a mez6gazdasagi
vizhasznalat, vizkészletek védelmének 06sszhangja volt. Azon belil az ellenérzés el6szor a
vizkészletek védelmét szolgald, vizjogi engedélyezések gyakorlatat, az idészak alatt bekovetkezett
valtozasait tekintette at. Azt kovetéen a fenntarthatd vizgazdalkodas a vizkészletek védelmét akadalyozé
illegalis vizkivételeket, a kutmoratérium hatasat, a kutakra vonatkozé szabalyozast, a hatdsagi
ellen6rzés valtozasat vizsgalta. Végil a fenntarthaté vizkészletgazdalkodas kapcsan egyre nagyobb
figyelmet kapoé vizvisszatartas melioraciés technikak hazai gyakorlatat, az eddig elért eredményeit,
helyzetét tekintette at.

A fenntarthatésag vizsgalatanak egy masik terilete volt az Ontozésfejlesztést, mez6gazdasagi
vizgazdalkodast elémozdité vizigyi infrastruktara fejlesztések és beruhazasok prioritasai
meghatarozasa soran, valamint az uniés forrasfelhasznalas, gazdalkodo6i beruhazasok, tamogatasi

kérelmek értékelése soran a fenntarthatésagi szempontok érvényesiilése.

Az ellen6rzés értékelte a fenntarthato agrargazdalkodas és az 6ntozésfejlesztés 6sszhangjat, az ontdzéses
gazdalkodas tamogatasi rendszerének fenntarthatésagat, az 6nt6zés hozzajarulasat a termésbiztonsaghoz,
értéktermelési folyamatokhoz, valamint a mez8gazdasagi vizgazdalkodashoz kapcsolodd szakismeretek,

oktatas, tudasgazdasag helyzetét értékelte.

FENNTARTHATO ViZKESZLETGAZDALKODAS, AZ ONTOZES ViZJOGI ENGEDELYEZESI GYAKORLATA

A vizjogi engedélyezési eljarasok biztositottak a vizkészletek védelmét, a fenntarthato
vizhasznalat, vizgazdalkodas szempontjainak, uniés normainak érvényesiilését. Azonban a
bonyolult és széttagolt engedélyezési folyamatok hatraltattak az integralt vizgazdalkodasi
szempontok érvényesiilését, nem biztositottak a gazdalkododk esélyegyenlGségét.

2021-ben a Magyarorszag masodik feliilvizsgalt VizgyGjté-gazdalkodasi Terve (VGT3) megallapitotta,
hogy: ,,hazgdnkban az ontiés a leginkabb feflids, a vizkésletek szdamara mennyiség terhelést jelentd vizhasgndlat.” A
felszini vizek hasznalata soran alapvetd kérdés, hogy a vizigények biztosithatok-e a rendelkezésre
all6 szabad felszini vizkészletekbdl, ugy, hogy azok hidrolégiai allapota a vizelvonas

kovetkeztében ne sériiljon.
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A fenntarthat6 vizgazdalkodas, vizhasznalat k6zos uniods iranyelvelveit, a vizpolitika terén a k6zosségi
fellépés minden unids tagallamra érvényes kereteit 2000-t6l a Viz Keretiranyelv (2000/60/EK iranyelve)
tartalmazza. Magyarorszagon az OVF és a terileti vizligyi igazgatosagok a Viz Keretiranyelv (VKI)
vizgazdalkodasi, vizvédelmi iranyelveit kovetve meghataroztak a természeti er6forrasok megovasa, az
ontozéstejlesztési beruhazasok eldsegitése érdekében az Alféldre és a Kis-Alfoldre vonatkozo
Vizkészlet-gazdalkodasi Térségi Terveiket. A tervek a fenntarthaté, integralt vizkészletgazdalkodasi
gyakorlat kialakitasahoz, a vagyonkezel6i dontések megalapozasahoz voltak sziikségesek. A modellezés
soran olyan ont6zési kontingenseket hataroztak meg, amelyek szem el6tt tartottak a fenntarthatod
vizgazdalkodas szempontjait, nem sértették a Viz Keretiranyelv el6irasait, biztositottak a felszini és

felszin alatti viztestek j6 mindségének meglrzését.

A vizkészletek védelmét, fenntarthaté hasznalatat a gyakorlatban az 6nt6zéssel kapcsolatos
vizjogi hatdsagi engedélyezési eljarasok biztositottak, amely kereteit a 72/1996. (V.22.) Korm.
rendelet szabélyozta. Ont6zni csak vagyonkezel6i hozzajarulas utan vizjogi létesitési- és fizemeltetési
engedéllyel volt lehetséges. Az Osszetett, szakismereteket igénylé engedélyezési folyamat a
kornyezetvédelem, fenntarthaté vizhasznalat kereteit hivatott biztositani. A 1étesitési és lizemeltetési
engedélyeket megel6zheti az elvi vizjogi engedély iranti kérelem, ami a tervezett vizimunkakat, a

miszaki megoldasokat tisztazza.

Az ont6zési vizkivételhez rendelkezésre all6 szabad vizkapacitas felmérése érdekében az érintett
terileti viztigyi igazgatosag vagyonkezel6i hozzajarulasat, a hasznalni kivant viztest allapotanak
meghatarozasat a jogszabalyi el6irds szerint mellékelni kell a vizjogi engedély kérelmekhez. Szabad
vizkapacitas esetén a tovabbiakban sziikséges az Ont6zéshez a létesitési- és tizemeltetési vizjogi
engedélyek megszerzése. A vizjogi engedélyt 2024. szeptember végéig a teriletileg illetékes
févarosi/megyei katasztrofavédelmi igazgatésig adta ki, 2024 oktdbertdl ez a tertletileg illetékes
kormanyhivatalok feladata. A pozitiv engedélyezési folyamat lezardsa utain a vizhasznalé a

mezdgazdasagi vizszolgaltatoval vizszolgaltatasi szerz6dést kot, ami a vizszolgaltatas feltétele.

A vizjogi engedélyezési eljaras altalanossagban a fenntarthaté vizhasznalatot biztositja, azonban az
engedélyezési eljaras szervezetek kozotti megosztottsaga, széttagoltsaga gatolta az integralt
vizgazdalkodasi és a kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilését. Az eljarasok bonyolultsiga miatt nem
volt biztositott az agrar gazdalkodok eréforrasokhoz valé egyenlé hozzaférésének esélye. Az engedélyezés
felhasznalok szamara nehezen atlathat6 folyamatai az eljarasban jartas szakemberek igénybevételét tette

szitkségessé, ami hatranyt okozhatott a szakembereket alkalmazni nem tudé gazdalkodéknak.

ViZJOGI ENGEDELYEZESI ELJARAS EGYSZERUSITESE

Az ontbzéssel kapcsolatos vizjogi engedélyezési eljarassal kapcsolatos problémakat az agazat
operativ iranyitéi azonositottak, az ellen6rzott idészak alatt egyszeriisitették a vizjogi
engedélyezési eljarast, az eljarasi koltségeket csokkentették.

Az AKI 2018-as felmérése szerint az engedély nélkiil létestld és tizemeld illegalis mezbégazdasagi kutak
nagy szama a korabbi vizjogi engedélyezési eljaras bonyolultsagara, az ahhoz sziikséges muszaki és jogi
dokumentumok, valamint az igazgatasi ¢és szolgaltatasi dijak magas Gsszegére volt visszavezethetd. Az
el6bbi terhek miatt a termelSk jelentSs része nem folytatta le az engedélyezési eljarast. Egy masik,
2019-es AM kutatas szerint a hazai gazdalkodok 18,6%-at az eljarasi folyamatok és az adminisztrativ
terhek tartottak vissza az ontozésfejlesztési beruhazasoktdl. Tébbek kozott ezért javasolta az AM 2019

oktoberében az engedélyezési eljarasok egyszeribbé, gyorsabba és olcsébba tételét.
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Az 6ntozési engedélyezés egyszerisitésének elemei:

6  2018-t6l egyszerlisodott a 72/1996. (V. 22.) Korm. rendeletben® a vizjogi tizemeltetési engedély
modositasara vagy fennmaradasi engedély megszerzésére vonatkozé elbirasa. Lehetévé tették a
tulajdonos hozzajarulasanak a kérelmez6 nyilatkozataval torténd kivaltasat.

é 2019-t81 az 6ntdzés vizjogi tizemeltetési engedély érvényességi idGtartama 6t évrdl 20 évre
nétt, bevezették a rendkivili 6ntdzési célu vizhasznalatot, mely a tartésan vizhianyos idészakban, a
vizhasznalé bejelentése alapjan, vizjogi engedély nélkil, kozvetlenil felszini vizbdl, ideiglenes
szivattydallassal, legfeliebb 120 mm/hektir (1200 m’/hektar) vizmennyiség 100 hektir nagysigot
meg nem halado tertletre 6ntozési célbdl, legfeljebb megszakitas nélkil egy honap id6tartamig

lehetséges.

6  2019-t8l az igazgatasi és szolgaltatasi dijak csékkentek (a Vgtv. 31.§ (2) bekezdése alapjan),
mentes volt az illeték- és dijfizetés alol az 6ntézési berendezések, ontdzoételepek, a felszin alatti
vizkivételd vizilétesitmények engedélyezési eljarasa vizjogi engedélyezési eljaras esetében.

&  2020-t6l a talajvizkut engedélyese kérheti a viziigyi hat6sigtol az engedély hatalyanak egyszerdsitett
eljarasban torténé modositasat.

é  2020-t6l miikodik a VIZEK, elektronikus vizjogi engedélyezési rendszer, amely kotelezvé
tette az Osszes szitkséges dokumentum egyideji benyujtasat a kérelem inditasahoz, ezzel biztositva
a hianypoétlasok és az elutasitott kérelmek szamanak csokkentését. Lehet6vé tette a vizkészletjarulék
(VK]) kiszamitasat, bevallasat és befizetését, valamint tajékozddast a szabad vizkészletekrdl, a

tervezett beruhazasok koltségeirdl.

6  2020-t6l hatalyba 1épett az Ogtv., abban szerepelt az 6ntézési kozosségek mitkodési kereteinek
meghatarozasa, a Kozosségek szamara megkonnyitett vizjogi engedélyezési eljarasok szabalya. Ezek
alapjan a Kozosségek kérhették az ontozési igazgatasi szervt6l a kornyezeti kérzeti terv
elkészitését, mely kivalthatta a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és talajvédelmi
engedélyezési vagy szakhatésagi eljarasokat, illetve a Ko6z0sség biztosithatta a tagjai szamara
meghatalmazassal az 6ntozési  engedélyek kozos megszerzését. Az Ontézésfejlesztések

végrehajtasanak megkonnyitését szolgalta az 6ntézési szolgalmi jog részletes szabalyozasa is.

A MEZOGAZDASAGI VIZKESZLETEK, ILLEGALIS VIZKIVETELEK

Az illegalis vizkivételek becslésének hianya a vizkészletgazdalkodas tervezhet6ségét és
megvaldsitasat akadalyozta.

A fenntarthaté vizgazdalkodas egyik alapja a vizhasznalatok mérése, az erre vonatkozo adatok elemzése.
A szabélyozas 2021-t6] meghatarozta a vizmérd/katvizmérs alkalmazasat. A Vgtv. 15/E. § rendelkezett
a vizkivételre vonatkozo nyilatkozattételi, adatszolgaltatasi kotelezettségrdl, a hatosagl ellenérzéstél és a
szankcionalasrol. A nyilatkozattételi és adatszolgaltatasi kotelezettség a  tényleges

vizigénybevételre, valamint a fizetési kotelezettség alapadataira és kiszamitasara terjedt ki.

Az agazati fejlesztési tervekben szerepel az 6ntozott teriiletek tavérzékelési modszerekkel torténd
feltarasa, valamint a nyilvantartasok korszerGsitése ¢és a kilonb6z6é forrasokbdl szarmazoé  (pl.
foldmegfigyelési, terepi ellendrzési) informaciok dsszekapcesolasa. Ezaltal meghatarozhat6va valnak azon
teriletek, melyeken feltehetSleg illegalis vizkivételbSl torténik Ontézés, hiszen természetes

csapadéktevékenységbdl nem adédna a névény magas fejlettségi foka.
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A vizhasznalok altal szolgaltatott adatok alapjan lehet kbvetkeztetni, modellezni az illegalis vizhasznalatok
mértékét, jellemzbit. BEzért a VGT3 alapjan, szakért6k bevonasaval 2021-ben moédszertan készult az
wEngedély nélkiili felszin alatti vizkivételek becslésérol’. Az illegalis vizhasznalat mas elemeire, az
engedélytdl eltérd és engedély nélkiili felszini, valamint az engedélytol eltéré felszin alatti illegalis vizkivétel
becslésére ellenben moédszertan nem késziilt. Igy nem keriilt sor az 6ntdzés soran leginkabb
hasznalt felszini vizek engedély nélkiili, engedélytdl eltéré hasznalatanak becslésére. 2023 végéig
az engedély nélkili és az engedélytdl eltéré felszini és felszin alatti vizkivétel folyamatos becslése,
monitorozasa nem valésult meg, ennek hidnya akadalyozta, akadalyozza a terileti vizkészletgazdalkodas
tervezhet6ségét, a mezbgazdasagi vizszolgaltatishoz rendelkezésre 4all6 vizkészletek nagysaganak

becslését.

A mez6gazdasagi céla vizhasznalatra vonatkozo6 adatok, csak a felszinalatti vizekre 2013-2018. kozott
alltak rendelkezésre. A becslések szerint a mez6gazdasagi ontozési céla kutakbol jelentésebb volt az
illegalis vizkivétel, mint a hazi vizigényeket kiszolgalé kutakbdl. A szakért6i becslés szerint a
mezbégazdasagi célu, felszin alatti viztestekbdl szarmazoé vizkivételek aranya 19,0 %-a engedély
nélkiil tértént. Az alabbi 3.1 abra a felszin alatti vizekbdl szarmazé mezbgazdasagi vizhasznalatot, a

halastavak ¢s a rizstermesztés vizhasznalatat is figyelembe véve mutatja az engedély nélkili vizkivételt.
3.1. dbra

FELSZIN ALATTI ViZBOL TORTENT VIZKIVETELEK BECSULT NAGYSAGA (2013-2018. EVI ATLAG)

millid m3/év

W Engedély nélkiili vizkivételek (becsiilt
adat)

B Engedélyes vizkivételek

Forrds: VGT3-31. tablizata alapjin ASZ sajdt szerkesztés

A 2013-2018. id6szak atlaga szerint az ivovizet felszin alatti vizkészletb6l meghatarozéan (93,5%-ban)
harom tipusu viztest biztositotta: 67,4%-at pordzus, 14,9%-at karszt és 11,1%-at sekély pordzus viztest.
A harom viztestb6l ketté — a pordzus és a sekély pordzus viztest — volt érintett engedély nélkili
vizkivétellel. A 2008-2013. idGszakrdl a 2013-2018. iddszakra a felszin alatti vizbdl tortént vizkivétel 45,0
millié m’/év mennyiséggel, 6,0%-kal csokkent; az 6ntdzési és mezbgazdasagi egyéb célu vizkivétel 3,7
milli6 m’/év mennyiséggel, 8,7%-kal csokkent, ezzel szemben — becsiilt adatok alapjan — az engedély
nélkiili vizkivétel 35,9 milli6 m’/év mennyiséggel, 36,8%-kal nétt. A felszin alatti kdzvetlen vizkivételen
beliil az engedély nélkili vizkivétel aranya is emelkedett; a 2008-2013. id6szak 13,1%-0s aranyarol a 2013-
2018. kozotti idbszakra 19,0%-ra.
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MEZGOGAZDASAGI KUTAK LEGALIZALASA

A kutak birsagmentes legalizalasinak hataridejét t6bbszér moédositottak, azonban ezek nem

vezettek eredményre.

Mez6gazdasagi ontdézési célu kut olyan felszin alatti vizkivételt biztosité vizilétesitmény, amely

kizarélag mez6gazdasagi mivelés alatt all6 tertilet mezégazdasagi vizszolgaltatasat biztositja.

A haztartasi és mez6gazdasagi kutak legalizalasa évtizedes vizgazdalkodasi, vizkészletgazdalkodasi
probléma. A Vgtv. szabalyok tobbszori modositasaval tortént a kutak legalizalasanak, bejelentésének
szabalyozasa. A szabalyozas célja volt a jogkdveté magatartas Osztonzése, illetve az engedély nélkili,
hasznalatban 1évé kutak birsagmentes bejelentése vagy az engedélytdl eltér6 felszin alatti vizkivételt
biztosité vizilétesitmények legalizalasanak kisérlete.

A 2021 el6tt 1étesitett Ontozési céli kutaknal nem volt akadaly, ha a nyilvantartasban nem szerepl6 kutfiard
létesitette a kutat, vagy ha a kutfarassal kapcsolatos dokumentumok az tzemelteténél nem alltak
rendelkezésre. Az ellen6rzés idején hatilyos engedélyezési szabalyok alapjan a bejelentéssel érintett
kutaknal az 4j kat esetében volt sziikséges a kutfird nevének és nyilvantartasba vételi szamanak
rogzitésére.

Az agazatiranyitasért felels iranyitoszerv tobbszér megprobalta a kuttulajdonosokat, mukodtetSket
ravezetni a kutak bejelentésére, az engedély nélkil mikodo kutak legalizalasara. A kutmoratorium az
engedély nélkili kutak birsagmentesen torténé legalizalasat jelentette. A szabalyozasban a Vgtv. 29. § (7)
bekezdése alapjan a kutak fennmaradasi engedélyének birsagmentes bejelentésére nyitva allé
hatarid6t haromszor modositottak. A kutak bejelentésének elsé hatarideje 2018 vége volt, majd a
legalizalas hataridejét meghosszabbitottak 2020 végéig, végil a kutak fennmaradasanak birsaigmentes
bejelentését 2023 végéig meghosszabbitottak.

A Vgtv.-ben foglalt, 2023. december 31-ig érvényes legalizalasi lehet6ségek az iizemeltetSk
jogkovetésre iranyulé mérsékelt hajlandésaga miatt nem vezettek eredményre. Igy a szabalyozas
nem tudott hozzajarulni a kutak szamanak és hollétének, valamint a felszin alatti vizhasznalatok
mennyiségének ismertté valasahoz; és ezek altal a hatdsagi feliigyelethez, valamint a fenntarthato
vizgazdalkodashoz. Az NFK a 2021. 4prilis és 2024. majus kozott idészakban, a Vgtv. 28/A. § (1a)
bekezdése szerinti, elézetes-, és a 2021, és 2023. kozott hatalyos, 45/N. § (1)-(2) bekezdése szerinti,
utdélagos bejelentés alapjan 62 hatarozatot, vizjogi fennmaradasi engedélyt érintéen 69 hatarozatot adott

ki. Ezzel szemben becslések szerint az illegalis mez&gazdasagi kutak szama a szazezret is elérheti.

A gazdalkodok helyzetét konnyitette meg a VGT2-ben rogzitett feladatok kozo6tt meghatarozott kutakra
vonatkozé tipustervek elkészitése, hozzaférhetévé tétele. A hasonld célbdl és kialakitassal készild
kutaknal a tipustervek alapjan torténd egyszerusitett vizjogi engedélyezési eljaras lehet6ségének biztositasa
keretében a tipustervek a BM és az OVF kozremtikddésével elkésziltek és a kozzétételik megtortént.

Tovabbi kedvezé folyamat volt, hogy egyes unios palyazati felhivas rogzitette, hogy a vizjogi engedélyt a
tamogatasi kérelemmel egyidejileg (az elsd, illetve a zard kifizetési kérelemhez mellékelten) az 4j 6ntdzési

beruhazas megvaldsulasakor, de legkésébb a Felhivas keretében végrehajtott projekt fizikai befejezésétél

szamitott 5 év leteltét kévetéen be kell nyujtani.

2024-t61 a fenntarthaté vizkészletgazdalkodas ujabb elemmel béviilt, a vizkészletvédelmi
orszagtérképben meghatarozott kockazattél fiiggben a vizjogi engedélyezési eljarasban eltérés
volt.
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2023. juniustdl a terileti vizkészletgazdalkodas szempontjainak fokozott érvényesitése, a fenntarthatéd
vizkészletgazdalkodas érdekében 4j szabalyozasi elem jelent meg. A Vgtv. moddositisa elfirta a
vizkészletvédelmi  orszagtérkép elkészitésének, kozzétételének és feliilvizsgalatanak
kotelezettségét. A vizkészletvédelmi orszagtérkép meghatarozza a vizkészletvédelmi szempontbodl
kockazatos teriileteket és a kockazatmentes tertleteket. Az OVFE honlapjan kézzétette a vizkészletvédelmi
orszagtérképet, amelyen be lehet azonositani, hogy milyen tertileteken nem kell vizjogi engedélyt kérni a
Vgtv.-ben meghatarozott tipusu kutakra. Ezt kévetéen a kutak vizjogi engedélyét a tertleti vizkészlet

jellemzéi alapjan kell beszerezni.

A jogszabalymodositas a 2023 végéig létesitett, vizjogi engedéllyel nem rendelkezé be nem jelentett, 6tven
méter talpmélységet meg nem haladé és az elsé vizzard réteget el nem éré mez6gazdasagi céla kutakat
legalizalta, azok jogszertinek mindsiilnek, nem kell bejelenteni, miikodéstikhoz vizjogi engedélyt kérni. A
Vgtv. 2024-t6] hatalyos 45/N. § (1) bekezdése mezégazdasagi kut létesitése soran nem tartalmaz
felmentést a vizjogi engedély és bejelentés alol. A létesitéshez kapcsolodo vizjogi engedélyezési eljaras
2023. évtol a terilet vizkészletvédelmi orszagtérképen kapott kockazati mindsitésétdl fluggott. A
jogszabalymodositas hatalybalépésétdl kezd6dben a kockazatos tertileten 1évé kutak mikodéséhez vizjogi
engedélyt kell kérni, a kockazatmentes tertleten elhelyezked6 kutak bejelentéskotelesek, digitalis

vizmérovel felszerelenddk.

KUTHASZNALAT HATOSAGI ELLENORZESE, BIRSAG

A szabalyoknak megfelel6 kuthasznalat rendszerszerii ellendrzését jogszabaly nem irta eld,
valamint hianyoztak a helyszini ellenérzéshez sziikséges személyi feltételek és részben a targyi
feltételek is.

A felszin alatti vizek mennyiségének és minéségének védelme, a vizek j6 allapotara vonatkozé célkittizések
elérését biztositd kovetelmények teljesiilése céljabol 2021. januar 1-t6l a Vgtv. rogzitette az tizemeltetd

kotelezettségeit, a hatosagi ellenérzés lehetGségét és az ellendrzés lehetséges jogkovetkezményeit.

Az NVS-ben foglalt célok koziil a hatésagi ellenérzések fokozasa tertletén 2023 végéig nem tOrtént
el6rehaladas. Az NVS-hez hasonldéan a VGT3 a 2023. évet kovet6 id6szakra iranyozta el6 az illegalis
vizhasznalat magas felderitési aranyanak biztositasat, valamint a megfelel6 szankcionalasi rendszer
kialakitasat és ezzel 2024-t6l kezdédden az illegalis vizhasznalatok minimalizalasat. A kell§ szamu
helyszini ellenérzés végzéséhez, a hatékony teriileti jelenléthez sziikséges személyi feltételek
nem, a targyi feltételek az ellen6rzo6tt id6szak soran részben alltak rendelkezésre. A mez6gazdasagi
kutak a vizgazdalkodasi hat6sagi jogkor gyakotlasardl szolo 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 21. § (4)
bekezdés d) pontja és 1. melléklete alapjan a IV. feligyeleti kategdriaba tartoztak, a 21. § (6) bekezdés
alapjan a IV. kategériaba tartozé létesitményeknél esetenként (szuroprobaszertien, illetve megkeresés vagy
bejelentés alapjan) végzi a vizligyi hatdsag az ellenérzést.

A VGT2-ben foglalt szabalyozas alapjan a hatésag 2016-t6l alapvetSen a szabalytalanul kutat fard
vallalkozot (a kivitelez6t) szankcionalta, birsagolta meg. A birsag maximalis mértékének emelésére utoljara
2012-ben kertlt sor, amely szerint a birsag Osszege az engedély nélkil 1étrehozott épitmény értékének
80,0 %-aig terjedhet az engedély nélkili vizhasznalat esetén a birsag fels6 hatira egy millié Ft-ra,
természetes személy esetén 300 ezer Ft-ra nétt. 2021. januar 15-t6l a jogszabaly rogzitette a
vizgazdalkodasi birsag megfizetésének kotelezettségét is, ha a vizilétesitmény megépitése vagy atalakitasa

bejelentés nélkil, vagy jovahagyastol eltéréen tortént.
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ViZTAROZOK — VIZVISSZATARTAS

A hazai és uniés forrasok felhasznalasival az ellenrzott id6szak alatt 4,1 millié m>-rel, 3%-kal n6tt

a hazai viztarozasi kapacitas.

A klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas lehetséges valaszait megfogalmazé Nemzeti Tiszta Fejlédési
Stratégia 2020-2050 az éghajlatvaltozasra adand6 lehetséges valaszlépésként emliti a vizgazdalkodas
esetében a vizhiannyal és viztobblettel kapcsolatos problémak komplex kezelését. Elengedhetetlennek
tartja a természetes csapadék helyben, talajban tartdsat, a vizjarta terlleteken a tertilethasznalatok
felulvizsgalatat, integralt tervezését. Az alkalmazkodas fontos eszkozének tekinti a természetes csapadék

talajban torténd tarozasat, a viztakarékos ontozési eljarasok elterjesztését, a vizvisszatartast.

Az 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatirozat feladatul hatirozta meg a BM szamara az Ontdzési céla
viztarozasi lehet6ségek vizsgalatat, a belvizi- és kettés mikodést rendszerek tizemeltetésének a
felulvizsgalatat, a belvizek tertileten hagyasat, a viz visszatartasat, tarozasat szolgald lehetséges tertiletek
meghatarozasat. Egy 2020-ban késztlt kormanyzati elterjesztés alapjan Magyarorszagon 447 db
viztarozasra alkalmas elemr6l van nyilvantartas. Ezek kozott talalhatoak vizkarelharitasi céla tarozok,
arviz-csucs-csokkenté célu  tarozok is, amelyek féként elhelyezkedésik miatt nem alkalmasak
mezO6gazdasagi céli hasznalatra, és vannak kifejezetten vizvisszatartasi célu tarozok is, amelyek az

ontézécesatornak vizpotlasat és ontodzési célt szolgalnak.

A KEHOP-1.3.0-15 — ,,Fenntarthat6 vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitdsa” forrasai és a
hazai koltségvetési forrasok felhasznilasa 6sszesen 4,1 millié m’-rel, 3%-kal névelte az orszag viztarozasi
kapacitasait, ezzel cs6kkenthet6vé tették a viz hianyabdl vagy tébbletébdl szarmazoé kedvezdbtlen
hidrologiai hatasokat. A vizvisszatartast el6segit6 fejlesztési javaslatbol az ellenérzés végrehajtasaig 8
db vizvisszatartasi célt szolgald fejlesztés valosult meg. Ezek rendre: Zaportarozé Vas, Zala, Baranya
varmegyékben (Kdészegdoroszld, Rabagyarmat, Ronok, Muraratka, Zalatarnok, Magyarszék), valamint a
Séd-Nador-Gaja vizrendszer rehabiliticidjanak I. iteme, a Vali-volgy vizrendezése. Fejlesztés valosult meg
Szombathely és kornyezé teleptilések arvizi védelmét szolgald Dozmati-viztarozo, valamint a Matételkei-

tarozo, Bacsborsodi-tarozo Harangodi tarozé megépitése, funkciobévitése soran.

VIiZMEGTARTAS A MELIORALT TERULETEKEN

”

Az OVF Viziigyi Tudomanyos Tanacs Melioraciés Munkacsoportjaval egyiittmtkodve 2017-ben készitett
tanulmanya, a ,,Javaslat a3 1970-1990 kizitt végrehajtott meliordcd/ drénezés hasznositasara” megallapitotta, hogy
a talajcsOvezési rendszerek az eltelt id6szak alatt muszakilag jelentésen amortizalédtak, de a korabbi
melioracios létesitmények rendszerét ujja lehet alakitani, és azzal a jelenlegi és a varhaté gazdalkodasi
korilményekhez igazitva fokozni lehet a termésbiztonsagot. A tanulmany javasolta a melioralt tertiletek

felmérését, mely jelentds koltségvonzattal jar.

A melioracioval, talajcsévezés agrarszakmai lehet6ségeivel a MATE Ontozési és Vizgazdalkodasi
Kutatokézpontja, illetve annak jogelédje, a szarvasi Ontdzési és Vizgazdalkodasi Kutatéintézet is
foglalkozott. T6bb éves, 2016-ban kezd6dott kutatomunkan alapult a hazai talajcsévezés szitkségességérdl
készilt tanulmany. A Kutatdintézet feltérképezte a hazai talajesOvezett teriileteket, amelynek
eredményeként 2022-re 1étrejott az Orszagos Melioracids Kataszter. A kutatasok alapjan a talajesovezett
tertiletek kiterjedése 169 ezer hektar volt és a melioracioval érintett teljes teriilet 574 ezer hektart tett ki.

A kataszter tartalmazta a melioralt és talajcsOvezett tertletek tulajdonsagait is.
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A MATE OVKI megallapitotta, hogy az éntdzésfejlesztés lehetséges célteriileteinek kijelélésekor a
jelenleg is mikodo, vagy gazdasagosan mikodésbe hozhatéd drénhalézatokkal rendelkezé mezégazdasagi

terileteknek mindenképpen elsébbséget kell élvezniiik.

Az ellenérzott idészakban a korabban kiépitett melioracids célt szolgald talajesGvezéses rendszerek
hasznosithatésaganak orszagos felmérését az OVE és a MATE elvégezte, koltségigényét megmérte,
kidolgozta az allapotfelmérés modszertanat, és egyuttal megallapitotta, hogy azok az 6ntozésfejlesztések
szolgalataba allithatok. A melioracids kataszter azonban nem tartalmazta a melioraciés rendszerek
tényleges terepi felméréseit, allapotértékeléseit, amelyekkel a miikédés hatékonysaga is leirhat6

lenne, ez az informacié tovabbi vizsgalatok elvégzését kévetSen allhat rendelkezésre.

FENNTARTHATOSAG ERVENYESULESE A ViZUGYI INFRASTRUKTURA FEJLESZTESEINEL

Az 6ntdzési célu allami miivek fejlesztései prioritas listajanak Osszeallitasakor az 6ntdzhetSség
hosszu tava fenntarthatésagi szempontjait, az Ontdézést jelentGsen befolyasolé természeti
koérnyezeti tényezGket nem vették figyelembe.

A fenntarthaté mez6gazdasagi vizgazdalkodds és az Ontézésfejlesztés Osszhangjanak egy masik
szempontja annak értékelése, hogy a vizligyi infrastruktira- és oOntozésfejlesztések beruhazasi

prioritasainak meghatarozasa soran a fenntarthatdsagi szempontok hogyan érvényestltek.

Az AM a BM-mel, OVF-fel és a teriileti viziigyi igazgatosagokkal egylttmikodve azok beruhazasi
javaslatai és az AKI szakmai elemzésére tamaszkodva 2018-ban 9sszeallitotta a Szakpolitikai Programjat.
Ebben javaslatot tett az allami mutvek ontozési célu fejlesztésének prioritas listajara, az allami mdavek
elhelyezkedését és a termelSi 6ntozési igényeket figyelembe véve az 1426/2018. (IX. 10.) Korm. hatarozat
1. pont el6irasanak megfelelve. Részletezte a dokumentumban, hogy az egyes projektekkel melyik
varmegyében talalhato tertilet érintett, mekkora teriilet vonhaté be az 6nt6zésbe, és milyen beruhazas
igénye van az adott projektnek. A dokumentumban célként hataroztak meg 2024-ig az Ontozést
akadalyozo6 tényezbk gazdalkodok szamara is érezhet6 cs6kkentését és az 6ntézott teriiletek 100 ezer
hektarral val6é novelését.

A feladatok kozott meghataroztak, hogy olyan helyeken valésuljanak meg az 6ntoézéstejlesztések, ahol kis
raforditassal kielégithet6 az Ont6z6viz ellatottsag. A tertletek kijeloléséhez, a korabban elkészitett
,Ontozési kataszter” nydjtott alapot, amelyet az AKI a 1744/2017. (X. 17.) Korm. hatirozat 1. pontja
alapjan az AM, az OVF és a NAK megbizasabol készitett, meghatirozva az ontézésre alkalmas és az
ontozésre feltételesen alkalmas tertleteket. Az Ontozheté tertletek kozott megkilonboztették a

tertleteket aszerint, hogy az

é ontozésre berendezett és a j6vSben is 6ntdzni szandékozott/nem szandékozott tertilet,
é ontozésre nem berendezett, de a j6vében 6ntézni szandékozott/nem szandékozott tertilet, (hektar).

Az 6ntbzhetd tertletek lehatarolasahoz az AKI nett6 jelenérték (NPV) szamitast végzett, amely soran a
maximalis vizigényeket, a beruhazasi koltségeket és a hozameredményeket vette figyelembe, rangsorolva
a gazdasagosan oOnt6zhetS teriileteket. Az Ontozhetd teriiletek meghatarozasa soran az AKI
kalkulaciéja koltségmegtériilési oldalrdl koézelitette meg az 6ntdzési beruhazasokat, 6ntozési
vizhasznalatot. Az 6ntézési beruhazas megtérilésének kalkuldcidja soran az adott idészakot jellemzé
termény és vizhasznalatot alapul véve kalkulaltak, azaz figyelembe vették a felmérés idSpontjaban

rendelkezésre all6 adatok alapjan az adott teriileten megtermelt névényfajok vizigényeit, annak
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koltségvonzataval szamoltak, és az adott tertleten megtermelt névények hossza tavon varhatéd

hozamnovekedését ezek alapjan kalkulaltak.

A Kkoltségmegtériillés szamitasa nem vette figyelembe a hossza tava fenntarthato
vizkészletgazdalkodasra vonatkoz6é szempontokat, az infrastruktura tizemeltetésének hosszu
tavon emelkedd koltségeit. A szamitasi modszerbe nem épiiltek be fenntarthatésagi szempontok,
a kornyezeti és tarsadalmi hatasok szempontjai, amelyek befolyasolnak a jovébeni koltségek és

hasznok pozitiv vagy negativ iranyba t6rténd értékelését.
VIZKERESLET - NEM CELIRANYOS TAMOGATASI RENDSZER

A fenntarthatésagi szempontok érvényesiilését a hazai viziigyl infrastruktira, mez6gazdasagi
vizgazdalkodas fejlesztésére rendelkezésre allé unids forrasok elosztasa és a kérelmek értékelése, biralata
soran is megvizsgaltuk. Az ontozésfejlesztést tamogatd unios forrasoknak két nagy csoportja volt. Az
egyik a viziigyi infrastruktira fejlesztését timogaté KEHOP forrisok’, a misik a gazdilkodok

ontozésfejlesztési beruhdzasait timogat6 Vidékfejlesztési Program forrasai' voltak.
KEHOP-1.3.0-15 - Fenntarthato vizgazdalkodis infrastrukturalis feltételeinek javitisa

A viztgyl igazgatasi szervek vizkészletekkel torténé fenntarthat6 gazdalkodasa feltételeinek megvalositasa
érdekében irta kia Kormany a KEHOP-1.3.0-15 palyazatot. A felhivas 4.4. pontja tartalmazta az értékelési
kritériumokat. Osszesen a 33 értékelési kritériumbdl 8t értékelési kritérium vonatkozott a fenntarthatéd
vizgazdalkodasra, ami az értékelési kritériumok 15%-a volt. A felhivas azonban feltételként tartalmazta,
hogy ,,nem tamogathatok azok a projekfjavaslatok, amelyek esetében ,Nem felelt meg’ mindsitést kaptak a
fenntarthaté vizgazdalkodasi szempontok. Ezzel a fenntarthaté vizgazdalkodasi szempontok
érvényesilése minden KEHOP Fenntarthaté vizgazdalkodas infrastrukturalis feltételeinek javitasa projekt

esetében biztositott volt.

VP2-4.1.4- - A mezb6gazdasdgi vizgazdilkodisi 4gazat fejlesztése
A mez6gazdasagl vizgazdalkodasi agazat fejlesztése cimd palyazati felhivas alapjan hat (I-VI)
tevékenységre lehetett palyazni, melyeknek az értékelési kritériumai tobb ponton eltértek egymastol. Az

egyes tamogatott tevékenységek értékelési szempontjainak a megoszlasat a 3.2. abra tartalmazza.

 KEHOP-1.3.

10VP2-4.1.4 Mezbgazdasagi vizgazdalkodas fejlesztése, VP2-4.1.3.2- Kertészetek
korszerGsitése dntdzésfejlesztés, VP2-16.5.2 Ontézési kézosségek egyiittmikodésének
tamogatasa
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3.2. dbra

A MEZOGAZDASAGI VIZGAZDALKODASI AGAZAT FEJLESZTESE PALYAZATI FELHIVAS
TARTALMI ERTEKELESE SORAN ADHATO PONTSZAMOK

I-II. TEVEKENYSEG III. TEVEKENYSEG IV-VI. TEVEKENYSEG

6 12 35
. 3
4
9
. > 6‘ >
15 “/“ 15'%
S e 3 3 3 3™

m Okolgiai gazdalkodas folytatisa és/vagy Skologiai mindsités
W Részvétel mindségrendszetben
B Termeldi csoporti, vagy termeléi szervezetl tagsag
B A tamogatast igénylé mikrovallalkozas vagy kisvallalkozas
m Kornyezeti szempontok érvényesitése
B Munkahelyteremtés (egy Gjonnan teremtett munkahelyre esé tamogatasi 6sszeg]
W Belvizérzékeny tertiletek figyelembe vétele a beruhazas soran
Potencialis vizmegtakaritas
Klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas (aszalykockazatok mérseklése)
Megujul6 energia alkalmazasa
Energiahatékonysag javitasara iranyul6 projekt esetén (V1. tevékenység) 10%0-ot meghaladd fajlagos energiahatékonysag javulas
Uzleti terv min6sége

Forrds: VP-4.1.4-16 - A mezégazdasdgi vizgazdalkoddsi dgazat fejlesztése palydzati felhivas alapjan ASZ sajét szerkesztés

A vizvisszatartast, természetes szOrémezOk  kialakitdsat  tamogaté  palyazatok  esetében
(I-IL. tevékenységek) , a mezOgazdasagi teriiletekhez kapcsolodé melioralt utak kialakitasat tamogatd
III. tevékenység esetében, valamint az Gj ¢és id6sebb Ontézéberendezések beszerzésére, azok
vizhasznalatanak- és energiahatékonysaganak javitasara vonatkozoé palyazatok (IV-VI. tevékenységek)
esetében egyarant elmondhat6, hogy az értékelési kritériumokra a 100 pontb6l a pontszamitas
alapjan 15 pontot (15%) lehetett fenntarthatésagi kritériumokra kapni.

A palyazati felhivas tzleti tervre vonatkozo kitSltési dtmutatdja is tartalmazott fenntarthatésagra
vonatkozo elemeket. Az tizleti tervben be kellett mutatni, hogy a projekt megvaldsitasa soran a
kedvezményezett hogyan biztositja a fenntarthaté vizkészlet-gazdalkodast és mit tesz annak
érdekében, hogy a fejlesztése hosszutavon fenntarthatd, jol miik6dé maradjon. Az tzleti tervre
maximalisan 55 pont volt adhatd, azaz a pontszam 55%-a, amelybdl a fenntarthatosagra vonatkozo részek
50 M Ft teljes projektosszeget meg nem haladé tamogatasi kérelem esetében 25 pontot, 50 M Ft feletti

tamogatasi kérelem esetében 15 pontot jelenthettek.

A mezbgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése cimd palyazatban maximalisan 40 pont (50 M Ft alatti
projekt) vagy 30 pont (50 M Ft feletti projekt) volt adhat6 fenntarthatésagi szempontokra a maximalis
100 pontbol.

A sikeres palyazathoz a maximalisan adhaté 100 pontbdl 40 pontra volt szikség, ami azt jelenti, hogy a
fenntarthatosagi szempontoknak valé megfelelés nélkiil is sikeresen lehetett palyazni a
vizgazdalkodashoz tartozo6 tamogatott tevékenységekre.
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A mezdgazdasagi vizgazdalkodasi agazat fejlesztése unios forrasok felhasznaldsa tamogatasi
rendszerének kialakitasa soran beépitettek fenntarthatosagi-, energia- és viztakarékossagi
szempontokat az ¢értékelési rendszerbe, azonban azok nem képeztek olyan sulyt az értékelés

soran, hogy a fenntarthatésagi szempontok érvényesiilése minden esetben biztositott legyen.
VP-2-4.1.3.2 - Kertészet korszeriisitése, ontézésfejlesztése

A kertészeti agazat versenyképességének fokozasara, valamint innovativ és koérnyezetbarat kertészeti
technologiak és termesztési modok elterjesztésének tamogatasara 2017-2023. kozott palyazni lehetett
tltetvény telepitésére és korszerisitésére, illetve ehhez tartozdan viztarozok létesitésére, ontozéviz-
szolgaltaté miivek létrehozasara, viztakarékos 6ntézési infrastruktira és kapcsol6dé mutargyak kiépitésére
vagy energiatakarékos ont6zési technologiak beszerzésére. Az egyes tamogatott tevékenységek értékelése
soran maximum 100 pont volt elérhets, ezek értékelési szempontjainak a megoszlasat a 3.3. abra

tartalmazza.
3.3. dbra

KERTESZETEK KORSZERUSITESE PALYAZATI FELHIVAS TARTALMI ERTEKELESE
SORAN ADHATO PONTSZAMOK

A kotelezénél nagyobb
aranyu vizhasznalat

Klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
(aszalykockazatok mérséklése)

csokkentés
A projekttel érintett Térségi szempontok
tzemben a érvényesitése

foglalkoztatotti |étszam
novelése (egy Ujonnan
teremtett munkahelyre
es6 tamogatdsi 0sszeg)

Kornyezeti szempontok
érvényesitése ;

A tdmogatast igényl6
mikrovallalkozas vagy
kisvallalkozas

Uzleti terv min&sége

A projekthez kapcsolédd
termelGi csoporti, vagy
termelGi szervezeti
tagsag

A tdmogatast igényl6
minGségrendszerben
vesz részt.

A projekthez kapcsolodo 6koldgiai gazdalkodas folytatdsa és/vagy

okologiai minGsitéssel vald rendelkezés vagy legkésébb az els6 id6kozi

kifizetési kérelemhez az atallasra vonatkozd kotelezettségvallalas
benyujtasa

Forrds: VP-4.1.3.2. Kertészetek korszeriisitése pdlydzati felhivds alapjan ASZ sajit szerkeszté

A 3.3. szamua abraban felsorolt tartalmi értékelési szempontok kozil tébb fenntarthatosagi elemet
tartalmazott, amelyek értékelési pontszama az aldbbi volt: a projekt soran a kérnyezeti szempontok
érvényesitése (3 pont), vizhasznalat csokkentés (legalabb 10%-0s vizfogyasztascsokkenés a
rekonstrukciéval (1 pont), vagy, 20%-ot meghaladé megtakaritas (3 pont), az aszalykarok mérséklése
(3 pont)).

A Kertészet korszertsitése, ontézésfejlesztése palyazati felhivas 17. szamu melléklete, a mez&gazdasagi
vizgazdalkodas fejlesztéséhez hasonléan tartalmazta az Uzleti terv kitoltési utmutatdjat, amelynek a II.

fejezete a fenntarthatosagra vonatkozott, azonban az itt felsorolt kételezé tartalmi elemek csak a palyazo
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vallalkozas gazdasagi mikodésének fenntarthatésagara vonatkozott, nem pedig kornyezeti

fenntarthatosagi elemekre.

A tamogatas elnyeréséhez minimum 40 pont volt sziikséges, ebbdl a kornyezeti fenntarthatdsagra
maximalisan 9 pont volt adhaté a fentick szerint. Ez azt jelentette, hogy a fenntarthatésagi
szempontokra kaphat6é biralati pontok nélkiil is sikeresen lehetett palyazni kertészet

korszertisitésére.

Jollehet az uniés tamogatasok értékelési rendszere a fenntarthaté vizgazdalkodas szempontjai mellett mas
elemeket is tartalmazott, a fenntarthat6é vizkészletgazdalkodasi szempontok érvényesiilése az
ontozésfejlesztések soran a korabban bemutatott vizjogi engedélyezési rendszer miikodésével
biztositott volt. A vizjogi engedélyezési rendszer, a fenntarthaté vizgazdalkodas unidés normainak
megfeleléen, az 6ntdzési vizhasznalatot csak megfelel6 mindsitésd, jonal nem rosszabb viztest esetében

tette lehetévé, ezzel biztositva a k6z6s természeti kincs, a vizvagyon minéségének megbrzését.
VP-16.5.2 Ontézési kézosségek egyiittmiikédésének timogatisa

Az o6ntozési kozosségek egyuttmikodésének tamogatiasa soran az O6ntdzési kozosségek tagjainak
partnerségi megallapodast kellett kotnitik, amelyben meghataroztak fejlesztési céljaikat. Ehhez jarult hozza
tamogatassal a Kormany, a résztvevék pedig vallaltak, hogy a tamogatason feltli projektrészt 6nerébol

finanszirozzak.

A sikeres palyazathoz a maximalis 100 pontbol 40 pont kellett. A mez6gazdasagi vizgazdalkodas,
ontozéstejlesztést tamogatd palyazatokkal szemben az 6ntézési kozosségek egyiittmiikédésének

tamogatasat csak fenntarthatésagi szempontok megvalositasa mellett lehetett elnyerni.
3.4. dbra

AZ ONTOZESI KOZOSSEGEK EGYUTTMUKODESENEK PALYAZATI TARTALMI
ERTEKELESI SZEMPONTJAI

kornyezeti szempontok; 15

Klimavaltozashoz vald

et e , alkalmazkodas; 20
Ontozési kozosség Osszetétele; 15

felszini vagy felszin alatti viz
rendelkezésre allasa;

ontozési szaktudas ; 20

vizfelhasznalas hatékonysaganak
novelése; 25

Forrds: IP-15.5.2. Ontizési kizésségek egyiittmitkodésének palydzati felhivisa alapjan ASZ sajat szerkesztés

Ezek értékelési szempontjait a 3.4. abra tartalmazza. Sikeres palyazathoz sziikséges volt a fenntarthatosag
tarsadalmi elvarasainak teljesitésére. A muikodés soran a vizlgyi szaktudas biztositasa szakérté vagy
szakember alkalmazasaval 20 pontot jelentett a biralat soran. A felszini vagy felszin alatti viz rendelkezésre
allasa maximalisan 5 pontot jelentett. A k6z0sség Gsszetételére, a minél nagyobb, fenntarthatd egyestlésre
15 pont volt maximalisan adhatd, ebbdél 10 pontot jelentett a tagok szama, 5 pont a fiatal gazdak jelenléte.
A fenntarthatdé kornyezeti szempontok érvényesitésére, a megujulé energia, technoldgia, vizek
Ujrahasznositasara 15 pontot lehetett szerezni. A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas, az aszalyos
terileteken valé muakodés tovabbi 20 pontot jelentett az értékelés soran. A hatékony vizfelhasznalat

fokozasa, hatékony agrotechnikai médszerek bevezetése maximalisan 25 pontot jelentett.
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A FENNTARTHATO AGRARGAZDALKODAS

Az 6nt6zés hatasara bekovetkezé termelési értéknévekmény vizsgalata a hazai agrargazdalkodas termelési
szerkezetének, versenyképességének a kérdéséhez vezettek. Az értékelés kiindulé pontja volt, hogy a
rendelkezésre all6 erSforrasokat a legnagyobb tarsadalmi hasznot jelent§, az egységnyi
eréforrasbol a legnagyobb hozzaadott értéket elgallité miivelési ag, termény ontdzésére célszerd
felhasznalni. Mivel az Ontozés, Ontozésfejlesztés eredményessége nem fliggetlen a tarsadalmi
célrendszert6l, az agrartermelés szerkezete, az Ontézott novénykulturak jellemz6i, azok
tobbletértéktermel$ képessége mellett fontos az ezek mellett meghatarozott tarsadalmi igények elérése, az

élelmiszerbiztonsag, mez6gazdasag Onellatasa, a gazdak igényeinek teljesitése is.

Az oOntozéses-statisztikai adatok azt mutatjak, hogy az o6nt6zés hozzaadottérték-termelS
képessége az intenziv agrargazdalkodas, a gylimolcs- és zdoldségtermelés, valamint a
z6ldtakarmanytermelés mellett a legnagyobb hazankban és az EU-ban egyarant. Azonban a
hazai 6nt6z6tt foldek termelési szerkezetének valtozasa nem mutat az intenziv agrargazdalkodas
iranyaba. El6z6ek mellett azt is fontos leszégezni, hogy a mai klimatikus viszonyok mellett az
ontozéses gazdalkodas mar nem kizarélag a tébbletjovedelem, hanem inkabb a termésbiztonsag

elérésének az eszkoze.

A fenntarthaté agrargazdalkodas és az OntOzésfejlesztés kapcsolatanak vizsgalata Osszetettebb
kozgazdasagi elemzést tesz sziikségessé. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megallapithato,
hogy az oOntdzéses gazdalkodas, oOntozéstejlesztés allami tamogatasanak tarsadalmi-gazdasagi
hataselemzésére nem kertlt sor. A kormanyzati elterjesztések, kutatisok nem vizsgaltak az
ontézéstamogatas rendszerének fenntarthatdsagat, az 6ntézés hozzajarulasat a termésbiztonsaghoz,
az értéktermelési folyamatokhoz.

A feldolgozott hazai és unids agrarstatisztikai adatok azt mutatjak, hogy az oOntézéssel elérhetd
tobbletérték nagysaga nem fiiggetlen az agrartermelés intenzitasatol, a termelt névény tipusatél. Az adatok

alapjan az Eurépai Unidban az 6nt6zés az intenziv mezdgazdasagi termeléssel jar egyiitt.

Az 6ntdzéstejlesztésre forditott forrasok felhasznalasanak értékeléséhez sziikséges az 6ntdzés tarsadalmi-
gazdasagi jellemz6it, hasznossagat, az Ontozéssel megtermelheté tobbletértéket szamba venni. Az
egységnyi tertleten oOntozéssel elérheté tobbletértéket két tényezs, az Ontdzés kovetkeztében
realizalhat6 tobblethozam és a felvasarlasi ar hatarozza meg. A kézgazdasagi értékkalkulaciok a
gazdak altal szolgaltatott agrarstatisztikak és a KSH kapcsolodoé statisztikai adatainak felhasznalasaval

készultek!!,

A 6ntozés kozgazdasagi hatasanak, értéktobbletének szambavételéhez az ellenérzés
felhasznalta az AKI altal az ellen6rzés részére szolgaltatott adatokat, ASIR OSAP 2336
Ontozés mivelési aganként tablait, 2019-2022. évekre vonatkozoéan. A tablazatok a
gazdalkodék adatszolgaltatisa alapjan tartalmaztdk muvelési aganként, fébb
terményenként az Ontézott és az Osszesen muvelt teriletekre vonatkozé atlagos
termésatlagokat. Az el6bbi adatokbél meghatirozhaté a nem 6nt6zott teriiletek
termésatlaga. Az 6nt6z6tt és nem 6nt6z0tt tertiletekre termésatlag kilonbsége alapjan
szamolhat6 az 6nt6zés hatdsara keletkez6 termelési értéknévekmény.

Ontézott teriiletek tébblethozama = (Ontézétt teriiletek termésatlaga — nem 6ntdzott
teriiletek termésatlaga) * felvasarlasi atlagar

(A termények felvasarlasi atlagarait a KSH 1.1.1.13. Gabonafélék felvasarlasi atlagara;
1.1.1.16 Ipari névények felvasarlasi atlagara; 1.1.1.18. Zoldségfélék felvasarlasi atlagara;
KSH 1.1.1.20. Gyumoélesok felvasarlasi atlagarai adattablait alapjan hataroztuk meg).
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Az ASIR 6nt6zés-statisztikai adatok alapjan 2019-2022. évre kalkulalhaté az 4gazat 6nt6zés hatasara
keletkezett brutté hozzaadott értéknévekményének nagysaga. Az évrél évre kalkulalt orszagos Gsszesen
hozzaadottérték novekmény adatokat terménycsoportonként mutatja a 3.5. dbra. Az abrardl lathato, hogy
ontozés kovetkeztében keletkezett tobblet hozzaadottérték tobb, mint haromszorosara, 8,2 Mrd Ft-rol
29,5 Mrd Ft-ra emelkedett 2019 és 2022 kozott. A bemutatott tobbletérték ndvekedés az 6ntdzés hatisara
keletkezett terménymennyiségen tal az aszalyos id6szakban jelentésen megemelkedett felvasarlasi arakkal

is magyarazhato.

A gazdak altal, az ASIR rendszerben szolgaltatott termelés-statisztikai adatokbdl meghatarozhaté
terménycsoportok szerint az egységnyi teriilleten, 6ntozés hatasara keletkezett tobbletérték atlagos éves
nagysaga is (3.6. abra). Az abrardl lathatd, hogy az elemzett id6szakban a mutvelési agak kozil az 6ntézés
hatdsara realizalt legnagyobb tébblet hozzaadott érték az Ont6zott gyiimolcsosokben és a
takarmanynévényeknél keletkezett.

3.5. dbra 3.6. dbra
AZ ONTOZESSEL MEGTERMELT EGY ONTOZOTT HEKTARON ATLAGOSAN
TOBBLETERTEK KAPCSOLATA, ORSZAGOS ELERT TOBBLETHOZAM FOBB MUVELESI
OSSZESEN ADATOK ALAPJAN (2019-2022) AGANKENT, ORSZAGOS OSSZESEN
ADATOK (2019-2022)
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Forrds: ASIR, OSAP 2336 adatok alapjin ASZ sajdt szerkesztés Forrds: ASIR, OSAP 2336 adatok alapjin ASZ sajdt szerkesztés
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Az 6ntozéssel elballitott mez6gazdasagi tobbletérték nagysaga az id6szak alatt haromszorosara nétt.

Az unios statisztikai adatok a hazai eredménnyel azonos iranyt mutatnak, amelyek szerint a mdvelési agak
koziil az 6ntdzott gyiimolesosok, tltetvények tobbletértéktermeld képessége a legjelentésebb. Ontozéssel
egy hektaron a legnagyobb tobbletértéket intenziv agrargazdalkodassal lehet elérni a hazai adatok szerint
is. Hazai sajatossag azonban az 6nt6zott takarmanynovények szamottevd tobbletértéket, hozzaadott
értéket mutaté jellemz6i (483 ezer Ft/ hektar 2022-ben).

Az intenziv 6nt6zéses gazdalkodassal elérhet§ tobbletértéknek jelentSs beruhazasi, valamint
tudas- és munkaerdigénye van, ennek hidnya meghatarozza a hazai mezégazdasagi
termelésszerkezetet. Kutatasok igazoljak, hogy a mez6gazdasag versenyképességének fokozasa, a k6z0s
természeti  eréforrasok  gazdasagos felhasznalasa, fenntarthatésaga érdekében  sziikséges a

klimavaltozashoz alkalmazkodo termelési szerkezet meghatarozasa, timogatasa.
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A FENNTARTHATOSAG TARSADALMI KERETEI

Az ontézéses gazdalkodas hossza tava tarsadalmi-gazdasagi fenntarthatésaganak kérdése szorosan
Osszekapcesolodik az agrartarsadalom gazdasagi, szocialis, kulturalis helyzetével, a birtokszerkezettel, a

gazdalkodok életkoraval, szakismereteivel, tudasaval, nyitottsagaval az Gj ismeretek megszerzésére.

A 2020. évi agrarcenzus alapjan a mezdogazdasagban foglalkoztatottak 35%-a 65 évnél id6sebb, illetve
tovabbi 46,3%-a 45 év folotti, és minddssze 18,7% volt 45 év alatti.

Az ontozott  foldek  birtokszerkezetét tekintve megallapithatd, hogy az 6nt6z6tt  foldek
birtokkoncentracidja még nagyobb, mint a megmuvelt foldeké. Jellemz&en 100 hektar feletti birtokok altal
megmivelt foldek teszik ki az 6sszes mezégazdasagi mivelés 65,0 %o-at, az Osszes Ontd6zott teriletnek
pedig ennél nagyobb részét, 77,4 %-it. Ezen adatok alapjan, valamint a jelentés elsS
fokuszteriileténél részletezett megallapitasokbol kévetkezden a hazai arpolitika 2023. évtdl az
allam altal atvallalt ingyenes vizdijjal leginkabb a 100 hektar f616tti nagybirtokokat tamogatta.

OKTATAS, TUDASATADAS

A mez6gazdasagi és viziigyi teriileti képzések a mez6gazdasagban foglalkoztatottak szamahoz
mérten elegendének mondhato6ak, ha azonban a mezdgazdasagban foglalkoztatottak korfajat is
figyelembe vessziik, a munkaerd indokolt iitemben térténd potlasat nem biztositottak.

A hosszua tavon fenntarthaté ontézéses gazdalkodas intenziv agrartermelés mellett valdsithaté meg. Az
intenzfv agrarmuvelés magas szintd biologiai- és agrotechnikai ismereteket, a tervezett gazdalkodas magas
szint agrarszakmai ismereteket kovetel meg. Az ellenérzés megvizsgalta a hazai 6ntézéses gazdalkodas

elterjedését segité és gatld tudaselemeket.

Orszagos kitekintés: A mezbgazdasagi vizgazdalkodashoz tartozéan a viziigyi és a mezégazdasagi
szakképzéseken és fels6foku képzéseken is relevans tudast, szakismereteket oktattak. A 2022. évet
vizsgalva a 4. szamu tablazatban lathatéak a fels6foku és kozépfoku képzésekben résztvevd tanulok
létszamai. Az agrar szakteriileten nagyagrendekkel nagyobb létszamban vesznek részt a tanuldk, mint
vizligyl képzésekben, illetve az oktatasi intézmények tekintetében elmondhatd, hogy tébb agrar képzési

hely van az orszagban, mint viziigyi ismereteket ado.
4. tiblizat

AGRAR ES VIZGAZDALKODAS TERULETEN TANULOK SZAMA A KOZEP SZINTU ES A FELNOTT
SZINTU KEPZESBEN (2022)

. , KOZEPFOKU
L, FELSOOKTATASBAN , , L, , , 5
KEPZESI , i INTEZMENYEK KEPZESBEN RESZT INTEZMENYEK
. TANULO HALLGATOK i B , .
TERULET ] SZAMA VEVO TANULOK SZAMA
SZAMA ]
SZAMA

Agrar 2417 7 6107 65
Vizgazdalkodas 213 6 450 19

Forrds: 2022. évi FIR stat és SZIR stat tabldk alapjin ASZ sajat szerkesztés

A KSH ,,Magyarorszag szamokban 2022” cimu kiadvanya alapjan 2022-ben a mez6gazdasagban 201 ezer
6 dolgozott, amelyhez viszonyitva az agrar és a viziigyi képzésekbdl egytittesen 9,2 ezer tanuld kerdlt ki.
Mindezek alapjan megallapithat6, hogy a szakismeretek korszertisitéséhez, a generaciévaltashoz

22 évre lenne szitkség. Ez ramutat az oktatason kivili ismeretatadas kiemelt fontossagara.
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A MATE Magyarorszagon a legnagyobb agrarkézpontt képzési intézmény, amely a mezégazdasag
iranyitasat és mikodtetését segitette kiilonbozé agrarképzésekkel. A MATE és a 2021. februar 1. el6tti
jogeléd Szent Istvan Egyetem a mezbgazdasagi vizgazdalkodast érint6 szakokon 2019-2023. kozott 3386
hallgaté szamara tartott képzéseket, illetve tovabbi 2158 hallgaté szamara oktatott mez6gazdasagi
vizgazdalkodast érinté tantargyakat, hozzasegitve ezzel az agrarszektort és a viziigyi agazatot a
mez6gazdasagi vizgazdalkodasra (ideértve a korszerd, fenntarthatd ontdzést, vizvisszatartast) vonatkozé

tudasanak bévitéséhez.

SZARVASI BEMUTATO GAZDASAG ES KEPZESI CENTRUM

Az eredeti kormanyzati szandék, az orszagos Ontézési képzési kozpont megvaldsitasanak
elakadasat okozta, hogy az ellenérzott idGszak alatt t6bbszoér valtozott a feladatért felelSs
minisztériumi szakteriilet, illetve atalakult a szarvasi intézmény miik6dését meghatarozo
szakmai keretrendszer is.

A Kormany fontosnak tartotta egy a gazdalkodok korszerii szakismereteit biztosité orszagos
ont6zési képzési kézpont létrehozasat. A képzési kozpont helyszineként a tébb évtizedes kutatasi
tapasztalatokkal rendelkezé Szarvasi Ontdzési és Vizgazdalkodasi Kutatékozpontot (OVKI)™ jeldlte ki.
Az1800/2018. (XII. 21.) Kormanyhatarozat 12. pontja fe/bivia az agrarminisztert, hogy vizsgdlja meg a Szent
Lstvian  Egyetem, (MATE jogelédje) és a Nemzeti Agrarkutatisi és Innovaciés Koézpont (NAIK)'
egyiittmiikidésében ontizésfejlesztési bemutatd gazdasdg és képzési kizpont kialakitisanak lebetdségét Szarvas vdarosaban,
és nydjtson be ennek eredmeénye alapjan javaslatot a Kormdny elé.

”

A tamogatas eredeti koncepcija az volt, hogy a szarvasi telephelyen miikédé NAIK Ontozési és
Vizgazdalkodasi Kutatokézpontjanak tobb évtizedes oktatasi és kutatasi ismereteit és a kiépult, mar
meglévé infrastrukturajat kiegészitve, komplementer jelleggel épiiljon ki egy orszagos
ismeretterjesztést, 6ntd6zési szakismereteket szolgalé bemutaté gazdasag és egy képzési
kézpont. Ennek alapjan a szarvasi bemutaté kozpont kialakitasara az AM, mint tamogat6 a NAIK-kal,
mint kedvezményezettel 2020-ban - két timogatdi okiratban - timogatasi szerz6dést kotott, Gsszesen 300
M Ft 6sszegben. Majd 2021-ben akkor mar a MATE részére tovabbi 200 M Ft tamogatast biztositott a
minisztérium. A szarvasi bemutatd és képzési kozpont megvaldsitasara 3 tamogatasbol 6sszesen 500
M Ft kifizetése tortént.

A kormanyzati célok megvalésuldsaban kockazatot jelent a OVKI szakmai feladatainak, szervezeti
kereteinek valtozasa. A kormanyzati célok meghatrozasakor az OVKI a NAIK () intézménye volt,
ennek 2021 januar végi megsziinése utan a Szent Istvin Egyetem (SZIE)™ jogutdd szervezetként vette at
az intézmény tevékenységének, feladatainak koordinalasat, felsGoktatasba integralasat. A SZIE Agrar- és
Gazdasagtudomanyi Kara Szarvason mikodott. A SZIE éatalakulasaval 2021 juniusatdl a tamogatasokat,
és az OVKI mikodését a MATE feliigyelte.

A 2020. januar 13-1 keltezést elsé tamogatdi okirattal az AM 150 M Ft el6leget bocsatott a NAIK
rendelkezésére, a szarvasi képzési kozpont felmertlé koltségeire. A timogatoi okirat koltségtervét 2020.
november 28-an moédositottak. A tamogatas terhére ténylegesen elszamolt koltségek az informatikai
eszk6zoknél 20,5%-kal meghaladtak a modositott okiratban szereplé Gsszeget.

A 2020. szeptember 15-i keltezésii masodik tamogatéi okirattal az AM tovabbi 150 M Ft el6leget
bocsatott a NAIK rendelkezésére a szarvasi képzési kozpont kialakitasara. A tamogatas felhasznalasarol

a NAIK az el6irt beszamolot elkészitette.
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A 2021. janius 28-i keltezésti harmadik tamogatéi okirattal az AM 200 M Ft tamogatast nyujtott,
ezuttal mar a MATE részére a szarvasi bemutaté kézpont kialakitasahoz. A tamogatdi okiratot egyszer,
2021. december 10-én modositottak, amelyben a beszamolé benyujtasanak a hataridejét 2022.
szeptember végével hataroztik meg. A tamogatas terhére ténylegesen elszamolt 200 M Ft timogatasi
Osszegbdl 102,0 M Ft (51,1%) felhasznalasa a tamogatasi szerz6désben megadott 2022. szeptember végi

hataridén tdli volt.

A szarvasi képzési kozpont kialakitasara felhasznalt forrasok megoszlasat mutatja a 3.7. dbra, amelyrdl
lathato, hogy a tamogatasok felét ingatlanok létesitésére, negyedét targyi eszkozok, ontézérendszerek, és

azok tartozékainak beszerzésére, mig informatikai eszk6zok beszerzésére 12%-ot forditottak.
3.7. dbra

SZARVASI KEPZESI KOZPONT KIALAKITASANAK FELHASZNALASA 2020-2023
7% 2% 2% % 1%

W Személyi juttatasok

@ Szakmai anyagok

# Egyéb dologi kiadasok

25% , , o
M Ingatlanok beszerzése, létesitése
@ Informatikai eszkdzok

50% O Targyi eszkozok

O GépjarmU beszerzés

= Irodabutorok beszerzése

12%

Forrds: tdmogatéi okiratok, pénziigyi elszdmoldsai alapjin ASZ sajat szerkesztés

Az orszagos 6ntozési képzési kozpont koncepcié megvaldsitasa soran a minisztériumon belil t6bbszor
valtozott a szakmai felel6s tertlet. Az orszagos képzési kozpont koncepciot 2019-ben az
Agrarmodernizaciés Féosztaly dolgozta ki. Az elsé két tamogatast 2020-ban az AM kototte a NAIK
OVKI-vel, a harmadik tamogatast 2021-ben a MATE-val.

Az ASZ ellendrzése a bemutaté gazdasig és képzési kézpont kialakitasara és mikédésére beszerzett
egyes eszkozoket és ingatlan kialakitdsokat szemrevételezés keretében fellelte. (A tamogatas 44,7%-nyi
értékét képez6 eszkozok szemrevételezése tortént meg). A MATE a kézpont latogatottsagara,
kihasznaltsagara vonatkozé adatokkal nem rendelkezett. A kihasznaltsagra vonatkozé adatok
hianyaban a tamogatas felhasznalasanak és a kozpont kialakitasanak az eredményessége nem volt mérhet6

és értékelheto.

A képzési és bemutat6 kézpont megvaldsitasara javaslatot tevo, és a megvaldsitashoz forrast biztositd6 AM
a mikodésre vonatkozoan adatokkal nem rendelkezett. Az AM a kormanyzati célkitizés megvalositasara,
a képzési kozpont tevékenységére, feladatellatasara, mukodésére vonatkozdan —adatszolgaltatasi
kotelezettséget nem irt el6, a projekt sikerességére vonatkozé informaciéval nem rendelkezett. A
miikédésre vonatkozé informaciék hianyaban nem volt megallapithaté, hogy a képzési kézpont
megvalositasa a kitliz6tt célok elérését milyen mértékben szolgalta.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdllapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

AZ AGRARMINISZTER RESZERE

1. Készitsen koncepciot arra vonatkozoan, hogy a szarvasi bemutato és képzési kozpont miikddtetése
hogyan allithato hatékonyan a mezégazdasagi és a viziigyi szakképzés, illetve a mezégazdasagi termelék
ismereteinek bovitése szolgalataba.

2. Az ontézeses gazdalkodas kozgazdasagi hatdasainak folyamatos értékelése érdekében fontolja meg az ezt
megalapozo, ontozéses gazdalkoddsra vonatkozo adatgyiijtés visszaallitasat.

AZ ENERGIAUGYI MINISZTER RESZERE

1. Az agrarminiszter bevondsaval folyamatosan gyiijtse és kévesse nyomon az illegalis vizkivetelekrol
becsiilt adatokat. Az illegalis vizkivételek visszaszoritasa érdekében térképezze fel a beavatkozas
lehetséges eszkozeit és tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

2. Az agrarminiszter bevonasaval, az agrarium versenykepességének és a termelésbiztonsag novelésének
erdekében az ontozésfejlesztések agrartamogatasan  feliil  dsztondzze azonos mértékben a
vizvisszatartashoz, a vizmegtartashoz tartozo tevékenységeket, a hatékony vizfelhasznalasi technologidak
elterjedését, mivel az ontozott teriiletek aranyanak emelése mellett a rendelkezésre allo vizkészlet
hatékony felhasznaldsa is elengedhetetlen.

3. Az agrarminiszterrel egyiittmitkédve folytassa a melioralt teriiletek felmérését, az allapotértékeléseket,
illetve végezze el a rendszerek miikodesének hatékonysagi szempontu értékelését. A jovobeni
ontozésfejlesztéssel érintett teriileteken, a fejlesztéseket megel6zoen mérje fel a vizvisszatartdst tamogato
meliordacio lehetdségeit.
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4. Az agrarminiszter bevonasaval hatarozza meg a mezdgazdasagi vizszolgaltatashoz kapcsolodo
kozfeladatok jellegét, (a mezdgazdasagi viziigyi infrastruktura fenntartasi koltségenek igazsdagos
elosztasat),az ontézéshez kapcsolodo allami feladatok koreét, ennek keretében a harmadlagos miivek
tizemeltetésenek feleldseit.

5. Gondoskodjon az allami viziigyi infrastruktura allapotanak folyamatos monitorozasadrol és naprakész

nyilvantartasarol, tovabba sziikség szerinti karbantartasarol és fejlesztésérol a hosszu tavu
vizkészletgazdalkodasi fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével.

A MAGYAR AGRAR- ES ELETTUDOMANYI EGYETEM REKTORA
RESZERE

1.

Alakitson ki és kévesse nyomon a szarvasi képzési és bemutatokozpont mitkodése eredményességének és
teljesitményének értékelésére szolgalo mennyiségi és/vagy mindségi mutatokat, kritériumokat.
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MELLEKLETEK

B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

egynyari 6ntozés

egyszerasitett 6ntozési
vizhasznalat

ontbzéses el6haszonbérleti jog

eredményesség elve

fenntarthat6 fejlédés

harmadlagos mt

illegalis vizkivétel

kornyezeti korzeti terv

Egy 6ntdzési idényben, kézvetlendl felszini vizbdl, ideiglenes szivattytallassal,
maximum 120 mm/hektar (1200 m3/hektir) 6nt6z6viz kijuttatasa, legfeljebb 100
hektar nagysagu tertiletre.

(Forras: 147/2010. (IV. 29.) Korm.r.> 2019. december 31-ig hatilyos 2. §
10a. pont.)

100 hektar alatti 6ntézendd teriilet esetében olyan 6ntbzési célu vizhasznalat,
amely soran a vizkivétel és a vizellatds ideiglenes szivattydallassal — telepitett
vizeloszto-halozat nélkiil — felszini vizbdl biztositott a rendelkezésre allasig.
(Forras: 147/2010. (IV. 29.) Korm.t. 2. § 10a. pont.)

Els6 hellyel megegyezé ranghelyen illeti meg el6haszonbérleti jog a szanto,
52616, gyimolcesos, kert mivelési agban nyilvantartott f6ld haszonbérbe
adasa esetén a f6ld tertlete legalabb fele részének ontézhetSségét biztositd
és a folddel alkotorész kapcesolatba keriilé ontozésfejlesztési beruhazast
végrehajté foldmivest vagy mezdgazdasagi termelSszervezetet, ha a
haszonbérleti szerz6dés idétartamanak legalabb fele részében a
végrehajtott 6ntozésfejlesztési beruhdzas a szamvitelrl szOlo térvény
rendelkezései szerint még értékkel bir.

(Forras: Foldforgalmi tv.** 46. § (3) bekezdés €) pont.)

Az eredményesség elve a kitGzott célok és a szandékolt eredmények (hatdsok)
elérését jelenti. A feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a tervezett
eredmények (hatasok) Osszevetése.

(Forras: ASZ: A teljesitmény-ellenSrzés alapelvei. 2015.)

Tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere, amely a természeti
értékeket megbrzi a jelen és a j6v6 nemzedékek szamara, a természeti
erbforrasokat takarékosan és célszerien hasznalja, 6kologiai szempontbdl hosszu
tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség megbrzését.

(Forras: Kvt.354. § 29. pont.)

A viziigyi igazgatasi szervek altal kezelt és tizemeltett vizilétesitmény, valamint a
mezbgazdasagi  Ontdzési igények tényleges felmertlésének helye kozott
elhelyezkedd tizemi szintl mez&gazdasagi vizellatast biztositd, dntdzési céli vagy
kettés mikodést vizilétesitmény és az Ontdzési korzet tébbletvizeit elvezetd
vizilétesitmény.

(Forras: Ogtv. 1. § 1. pont.)

Az illegalis vizkivételek két csoportba oszthatok: nem engedélyezett kutak,
engedélyezett kutak, ahol a bevallott kisebb a tényleges hasznalatnal.

(Forras: VGT3.)

Az 6nt6zési beruhdzasra vonatkozé kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
talajvédelmi el6irasokat tartalmazo, az illetékes hatésag jovahagyd hatarozataval
hatalyba 1ép&, a kiadasatdl szamitott 20 évig hatalyos terv. Az érvényes kornyezeti
korzeti terv a benne meghatirozott kérnyezetvédelmi, természetvédelmi és
talajvédelmi elSirasok tekintetében hatdsagi engedélynek vagy szakhat6sagi
allasfoglalasnak mindsil. Az érvényes kornyezeti korzeti tervnek megfelelé
Ontézéses beruhazast a kérnyezeti korzeti tervben meghatarozott feltételek szerint
nem kell lefolytatni.

(Forras: Ogtv. 10. § (2) bekezdés.)
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mez6gazdasagi céla vizhasznalat

mezbgazdasagi 6ntdzési céla kat

mez6gazdasagi vizhasznalo

mezbgazdasagi vizszolgaltatas

mezbgazdasagi vizszolgaltatasi dij

ontozés

ontozéstejlesztési terv

Felszini vizb6l a mezbgazdasagi vagy erdSgazdasagi muvelés alatt all6 tertletek
Ontdzését vagy halastavak vizellatasat biztositd, vizjogi lzemeltetési engedély
alapjan térténé vizhaszndlat, vagy bejelentés alapjan t6rténé rendkivili 6ntdzési
céla vizhasznalat.

(Forras: 115/2014. (IV. 3.) Korm. r. 1. § 1. pont.)

Olyan felszin alatti vizkivételt biztosité vizilétesitmény, amely kizardlag
mezOgazdasagi mivelés alatt all6 teriilet mez6gazdasagi vizszolgaltatasat
biztositja.

(Forras: Vgtv. 1. szamui melléklet 35. pont.)

A mezbgazdasagi vizszolgaltaté rendszerre csatlakozott, mez&gazdasagi vagy
erdégazdasagi miivelés alatt all6 teriiletek Ontézésére vagy halasté vizellatasat
biztosité vizhasznalatra kiadott vizjogi tzemeltetési engedéllyel rendelkezd,
valamint a rendkivili 6nt6zésre bejelentés alapjan jogosult természetes vagy jogi
személy, vagy jogi személyiség nélkili szervezet.

(Forras: 115/2014. Korm. t. 1. § 2. pont.)

A mez6- és erd6gazdasagi mivelés alatt 4ll6 tertiletek 6ntdzését, a halastavak és
egyéb mez6gazdasagl vizhasznalat vizellatasat szolgald, tovabba a mez6gazdasagi
vizszolgaltatasi rendszerhez kapcsolddd, egyéb célu vizigények kielégitésére
iranyul6 tevékenység.

(Forras: Vgtv. 1. szamui melléklet 41. pont.)

A mezbgazdasagi vizszolgaltatas igénybevétele utin a szolgiltaté részére
fizetendS, a rendelkezésre allast biztosité alapdijbél és a felhasznalt
vizmennyiséggel aranyos dijbol allé6 kéttényez8s, a vizszolgaltatasi idényre
id6éaranyosan megallapitott dij, melynek célja a mezbgazdasagi vizszolgaltatis
folyamatos és hatékony mikédtetéséhez, hossza tavu fenntartisahoz sziikséges
fedezet biztositasa.

(Forras: Vgtv. 15/F. § (1), (3) és (4) bekezdés.)

A természetes csapadék mesterséges potlasa érdekében, a vizligyi hatésag altal
engedélyezett mezs- vagy erd6gazdasdgi muavelés alatt allo teriileten térténd vagy
a jogszabaly alapjan 6nt6zhets gyepteriilet fenntartasat biztosito vizhasznalat.
(Forras: 147/2010. (IV. 29.) Korm.t. 2. § 24. pont.)

Az 6ntdzési igazgatasi szerv altal az 6ntdzésfejlesztési tertiletre készitett terv, mely
a kijelolt hatésag jovahagyasaval valik érvényessé. Tartalmazza az
ontozéstejlesztési teriilleten az Ontdzéssel Osszefiiged természeti feltételeket, a
domborzati, vizrajzi, vizfoldtani és  talajtani  adottsigokat, amelyek
figyelembevételével az Ontozésfejlesztési tervet jovahagyé hatarozatban
meghatarozasra kertil, hogy a kijelolt teriileten milyen természetvédelmi,
kornyezetvédelmi, talajvédelmi feltételekkel lehetséges az dntdzéses gazdalkodas
folytatasa. Az érvényes OntOzésfejlesztési tervnek megfelels 6ntézéses
beruhdzashoz ¢és az Ontdzésfejlesztési tervet jévahagyé hatirozatban
meghatarozott feltételek szerint térténé Ontdzéses gazdalkodas végzéséhez nem
kell lefolytatni a kérnyezetvédelmi, természetvédelmi, talajvédelmi engedélyezési
vagy szakhatésagi eljarast. Az érvényes oOntbzésfejlesztési terv az abban
meghatirozott természetvédelmi, kornyezetvédelmi, talajvédelmi elirasok
tekintetében hatésagi engedélynek vagy szakhatdsagi allasfoglaldsnak mindsil. Az
Ontbzéstejlesztési terv hatarozatlan idSre szol.

(Forras: Ogtv. 6. § (1)-(4) bekezdés.)
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ontozési korzet

ontozott tertlet

rendkivili ontozési céli

vizhasznalat

stratégiai tervdokumentum

versenyképesség

vizgazdalkodas

vizilétesitmény

vizkészletjarulék (VKJ)

2020. januar 1-t6l 2021. december 31-ig: Az Ontbzési kozdsség mikodésére
szolgalé tertlet, amely az Ontdzési kozOsség tagjai altal Ontdzni kivant
foldtertleteket, valamint a k6zdsség tagjai hasznalataban nem allé kézbeékel6d6tt
teriileteket foglalja magaba, amelyeket az Ontézési k6z0sség elismerésérdl sz0l6
dontés tartalmaz.

2022. januar 1-t6l 2023. junius 30-ig: Az Ontdzési k6zosség elismerésérdl szolo
dontésben meghatarozott, az 6ntdzési kézosség muikodésére szolgald és az
Ontézési kbzosség tagjai altal 6ntdzni kivant kilterilet foldrészleteket magaba
foglal6 teriilet.

2023. jalius 1-t6l: A fenntarthat6 vizgazdalkodasi k6zosség elismerésérdl szolo
dontésben meghatarozott, a fenntarthat6 vizgazdalkodasi k6z6sség mikodésére
szolgal6 és a fenntarthaté vizgazdalkodasi k6zosség tagjai altal 6ntdzni kivant
kiltertileti foldrészleteket magaba foglalé tertlet.

(Forras: Ogtv. 1. § 5. pont.)

Az év folyaman legaldbb egyszer 6ntdz6tt tertilet.
(Forras: https:/ /www.ksh.hu/docs/hun/agrar/html/fogalomtar.html)

A tartésan vizhianyos idészakban, kozvetlentl felszini vizbdl, ideiglenes
szivattytallassal, legfeljebb 120 mm/hektir (1200 m?*/hektar)
vizmennyiség 100 hektar nagysagot meg nem haladé teriiletre ontézési
célbol, legfeljebb megszakitas nélkil egy hoénap idétartamig torténd
kijuttatasa. (Forras: 72/1996. (V. 22.) Korm. r. 5. § (14) bekezdés.

Az orszagelérejelzés, a nemzeti kzéptava stratégia, a miniszteri program, az
intézményl munkaterv, tovabba a hosszu tava koncepcid, a fehér konyv, a
szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az intézményi stratégia és a z6ld
kényv.

(Forras: 38/2012. (I11. 12.) Korm. r.%¢ 7. § 2. pont.)

A gazdasidg hosszd tavu teljesitményét meghatirozé tényezOk Osszességének
szinvonala, amelyek kiterjednek tébbek kozott a termelékenységre, az emberi
erbforras mennyiségére és mindségére, a technoldgiai haladasra, a szabalyozoi
kornyezetre, a vallalkozoi attitiidre, a finanszirozasi lehetSségekre, valamint a
tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatésagra.
(Forras:https:/ /www.mnb.hu/kiadvanyok/jelentesek /versenykepessegi-
jelentes.)

A vizek hasznositasa, hasznositasi lehet6ségeinek megérzése, a vizek kartételei
elleni védelem és védekezés (vizkarelharitas).
(Forras: Vgtv. 1. szamud melléklet 22. pont.)

Az a mi (vizikbzmd), mitargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet, amelynek
rendeltetése, hogy a vizek lefolyasi, aramlasi viszonyait, mennyiségét vagy
minbségét, medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitdsa, a
vizek hasznositasa —ideértve a vizik6zmuvekkel végzett kbzlizemi tevékenységgel
nyujtott szolgaltatast —, minéségének és mennyiségének megfigyelése, illetve
asvanyi és foldtani kutatasok végzése céljabdl vagy asvanyi nyersanyag kitermelése
céljabdl befolyasolja:

(Forras: Vgtv. 1. szamud melléklet 26. pont.)

A vizhasznal6 altal a vizjogi 1étesitési, tizemeltetési engedélyben lekotott vagy
engedély nélkil felhasznalt vizmennyiség utan fizetend6 jarulék. (Forras: Vgtv.
15/A. § (1) bekezdés.)

A vizkészletjarulék mértékét a 43/1999. (XII. 26) KHVM rendelet alapjan kell
meghatarozni.
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

ADOSZAM ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

15305679-2-41 Agrarminisztérium

15311605-2-41 Belugyminisztérium

15796019-2-41 Orszagos Vizugyi Féigazgatosag

19294784-2-44 Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem

28953409-2-43 AKI Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Korlatolt Felel6sségl Tarsasag
15329970-2-41 Magyar Allamkincstar

18399257-2-43 Magyar Agrar-, Elelmiszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamara
15308373-2-08 Eszak-dunantuli Viziigyi Igazgat6sig

15308380-2-42 Ko6zép-Duna-volgyi Vizigyi Igazgatosig

15308397-2-03 Als6-Duna-volgyi Vizigyi Igazgatosag

15308407-2-07 Koézép-dunantali Vizigyi Igazgatdsag

15308414-2-02 Dél-dunantuli Viziigyi Igazgatdsag

15308421-2-18 Nyugat-dunantali Viziigyi Igazgatosag

15308438-2-15 Fels6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosig

15308445-2-05 Eszak—magyarorszégi Viztgyi Igazgatosag

15308452-2-09 Tiszantuli Viziigyi Igazgatosag

15308469-2-16 Kozép-Tisza-vidéki Viztgyi Igazgatdsag

15308476-2-06 Als6-Tisza-vidéki Viziigyi Igazgatosag

15308483-2-04 Kor6s-vidéki Viziigyi Igazgatosag
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET/FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. A mezégazdasagi A mez6gazdasagi vizgazdalkodas fejlesztését érint6 stratégiai célokat
vizgazdalkodas stratégiai

: megalapoztak, a hazai stratégiak, koncepciok és hosszu tavu tervek az agazat
keretrendszere, iranyitasa

fejlesztési céljaival 6sszhangban késziltek, a hazai stratégiak, koncepciok és
hosszu tavu tervek dokumentumai kozott nincs ellentmondas; kozottuk
biztositott a tartalmi, logikai, egymasra épulési vagy egymast kiegészitd
jellegtt 6sszhang; Osszhangban késziltek el a nemzetkézi és az unids
célrendszerekkel.

A mezbgazdasagi vizgazdalkodas fejlesztését érinté hazai stratégiak,
koncepciok és hosszu tavu tervek a hasznosithaté vizkészletek hosszu tava
védelmére alapozott fenntarthaté vizhasznalat alapelveit rogzitik, tovabba
Osztonzik a fenntarthaté mezégazdasagi vizhasznalatot.

A stratégiai tervdokumentumok, a meghatarozott feladatok nyomon
kovetése, értékelése, felilvizsgalata megtortént, a feltart hianyossagokra
intézkedési terv készilt.

Az ellenérzétt idSszakban a mezégazdasagi vizgazdalkodast érinté jogi
kérnyezet stabil volt.

Az iranyitasi feladatok a szervezetrendszer szereplGihez egyértelmien
hozzarendeltek, és az iranyitasi feladatok megszervezése timogatja az
egységes, integralt szemléletd stratégiai déntéshozatalt.

A szabdlyozasi rendszer (jogszabalyi és belsé) biztositja a feladatok
ellatasahoz sztkséges kapcsolattartast és egytittmikodést.

2. Az dntdzés tAmogatisara és A vizkészletjarulék-, mezbgazdasagi vizszolgaltatasi dijkedvezmények-,
ontozésfejlesztésre rendelkezésre  alkalmazott arpolitika terén az dgazatkozi koordinacié mikodott.
allo forrasok felhasznalasa, az
ontozhetd/6nt6zott teriiletek
valtozasa

A vizkészletjarulék és mez6gazdasagi vizdijak, valtoztatasanak, valtozasanak
okai, indokai alatamasztottak voltak.

Az 6ntdzési infrastruktira mikodéstervezése, mikodtetése soran az egyes
iranyit6  szervek feladatai szabalyozottak voltak, a felel6sségek
meghatarozottak, atlathatéak voltak.

A harmadlagos muvek tizemeltetésének, fejlesztésének éves koltségvetési
forrasigénye meghatarozhat6 volt, a koltségvetési forrasok felhasznalasa,
szabalyozott, atlathatd, koordinilt volt, a kapcsolodd beruhazasok
megvalosultak.

A rendelkezésre allé6 tr6vid tava koltségvetési fejlesztési  forrasok
felhasznalasanak tervezése megtortént; az az érintett szereplék szamara
atlathat6 volt.

A vidékfejlesztési forrasoknal (kivalasztott palyazatok esetében) a
palyazatok biralata, lebonyolitisa (az el6zetes dokumentum-ellenérzés,
hianypétlas, értékelés, tamogatasi szerz6dések megkdtése) idében tervezett
moédon megvaldsult, az elézetesen meghirdetett keretek, szabalyok szerint
tortént, timogatta az eredményes és célszeri forrasfelhasznalast.

A forrasok felhasznalasaért felelés IH, Monitoring bizottsag értékelte a
forrasok felhasznalasanak elérehaladasat, azonositotta a kitizott céloktol
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3. Az ontozésfejlesztésre,
vizvisszatartasra iranyulo
intézkedések, a fenntarthat6
mezlgazdasagi vizhasznalat

valé eltérés okait, palyazati kritériumok miatti nehézségeket, szakmai
szervezetek visszajelzéseit.

IH, AM, szakmai szervezetek, kamarak altal kezdeményezett beavatkozasok
torténtek a palyazati forrasok eredményesebb felhasznalasa érdekében a
legjelent6sebb igényl és hozamnévekményt varmegyékben (Hajdu-Bihar,
Szabolcs, Bacs-Kiskun)

A felhivasok szakmai tartalma illeszkedett a stratégiai célokhoz.

A projektek kivalasztisa soran biztositott volt a koltséghatékonysag,
fenntarthat6sag, teljesitmény szempontok érvényestlése.

Az 6ntézési  infrastruktara fejlesztések a gazdasagosan 6ntézhetd
teriileteken valosultak meg, tekintettel a fenntarthaté vizkészletgazdalkodas
szempontjaira.

Az ontozésfejlesztések soran figyelembe vették a kornyezetvédelem, az
energia- és a viztakarékossag szempontjait.

A harmadlagos mtvek rekonstrukcidja, fejlesztése a fenntarthaté
vizkészletgazdalkodas szempontjainak figyelembevételével tértént.

Vizvisszatartasra alkalmas terlleteket meghataroztak, melioraciés tervek
készultek.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi programban részt vevé tertletek aranya a
teljes mez6gazdasagi tertleten belil névekedett.

Az agrarium versenyképességét elésegit6 kutatasi-fejlesztési és innovacios
programok megval6sultak.

Oktatasok, tovabbképzések — szervezése tortént a  fenntarthatd
mezbgazdasagi vizkészletgazdalkodas elémozditisa céljabol.

A fenntarthaté mezbgazdasagi vizhasznalat és  Ontdzéstejlesztés
témakorében tudomanyos kutatasokat végeztek.

Az OntOzési hazai és nemzetkoézi kutatasi és innovacios projektek
megvalosultak, agrar mintaprojektek valosultak meg, az eredményeiket
nyomon kévették, kozreadtak.
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdjének az ASZ tv. 29. §
(1) bekezdeése eldirasanak megfelelden.

Az Agrarminisztérium, az Energiatigyi Minisztérium, az Orszdgos Viziigyi Foigazgatosag,
valamint a Magyar Agrdr- Es Elettudomdnyi Egyetem vezetdje a jelentéstervezet
megdllapitisaira észrevételt tett. A Magyar Agrdr- Es Elettudomdnyi Egyetem vezetdjének
eészrevétele a jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat nem vitatta, ennek megfeleléen a
megallapitasok és a javaslatok modositasa nem volt indokolt. Az Energiaiigyi Minisztérium
vezetljének észrevételeit az ASZ elfogadta, a szdmveviszéki jelentés véglegesitése sordn
figyelembe vette. Az Agrarminisztérium vezetdjének észrevételeit négy kivétellel, valamint
az Orszdgos Viziigyi Féigazgatosag észrevételeit kettd kivétellel az ASZ elfogadta és
figyelembe vette a szamveviszéki jelentés véglegesitése sordn. Az ASZ tv. 29. § (3)
bekezdésével Gsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltinteti a megdllapitisokkal
kapcsolatban tett, el nem fogadott észrevételeket, illetve az el nem fogadott észrevételek
indoklasat.

Az Agrarminisztérium el nem fogadott észrevételei
1. Eszrevétel:

Megdllapitas: ,, Az egyiittmiikidés és koordindcid a mezdgazdasagi vizgazddlkodds fejlesztési céljainak elérése érdekében
nem volt maradéktalanul biztositott a kizép- és alsobb iranyitasi szintek koot a sgakmailag elfiiloniilt viziigyi és

agrdr terileteknél.”

Eszrevétel: A szakmai iranyitds és koordindcid megoszlott, azonban az egyiittmiikidés biztositott voll.

El nem fogadas indoka: A jelentéstervezet 9. oldal 2. bekezdésére vonatkozé észrevétel alapjan a
szamvevészéki jelentéstervezet moédositasa nem indokolt. Az egytittmtkddést és koordinaciot érintd
megallapitas a fejlesztési célokra vonatkozik, az ellenérzési bizonyitékok alapjan azok tekintetében volt
a koordinacié hianyos. Ezzel 6sszhangban a jelentéstervezet 19. oldal 2. bekezdésére vonatkozo

észrevétel esetében is fenntartjuk a szamvevészéki jelentéstervezet érintett megallapitasat.

2. Eszrevétel:
Megdllapitis: ,,Fejlesztési célok: Az 6ntozott tertiletek nagy aranyu novelése.”

Eszrevétel: Fejlesztési cél ag intizhetd teriiletek nivelése.

©29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetbje és a felel6sként megjelolt személy az ellenSrzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
beldl irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

El nem fogadas indoka: A jelentéstervezet 14. oldal 1.1. 4dbrara vonatkozo6 észrevétel alapjan a
szamvevészéki jelentéstervezet modositisa nem indokolt. A fejlesztési célok kozott szerepelt az
ontozott tertletek nagyaranyu novelése, ezt alatimasztja Magyarorszag KAP stratégiai terve, amely —
tobbek kozott — rogziti a 78. oldalon a 2.1.4. Sziikséglet: Vizhiany kezelése fejezetben, hogy ,,A
magyarorszagi vallalkozasok termelési hatékonysaganak novelése az 6nt6zott teriletek aranyanak
névelésével, illetve a mar kiépitett 6ntdzési infrastruktara korszerasitésével nagymértékben javithato”,
tovabba a 289-290. oldalakon szerepel, hogy ,,Emellett szorgalmazzuk az ontdzési kozosségek
alakulasat, ami megkonnyitheti az 6ntozéses beruhazasok megvaldsitasat, és a régebben 6ntozott
teriletek djra 6ntézhet6vé valnak. Ahogy a tablazatban is lathatd, az Ontozés elterjedtségében,
lefedettségében Magyarorszag jelentésen elmarad az unids atlagtol.” Ez az adat Magyarorszag esetében
2,4%, az Burépai Unib esetében 8%. Magyarorszag KAP stratégiai terve a 299. oldalon rogziti, hogy:
»Egyértelmt célja tehat a magyar hatésagoknak az, hogy a vizjogi engedélyezés szempontrendszerén
keresztil a fenntarthaté vizgazdalkodast elterjessze. Ennek kovetkeztében az ontozott tertiletek
névekedése nem eredményezi a vizhasznalat (kiontézott vizmennyiség) sziikségszerl vagy egyenes
aranyu novekedését. Az 6ntozéses gazdalkodas esetén azokat a miszaki megoldasokat kell el6térbe
helyezni, amelyek figyelembe veszik a felszini és felszin alatti vizkészletek szikosségét, és ennek

megfelel6en maximalis viztakarékossaggal jarnak”.

3. Eszrevétel:

Megdllapitds: ,, Az ontizési célii dllami miivek fejlesgtéser prioritds listdjanak dss3edllitasakor ag ontizhetdség hosszi
tavii fenntarthatdsagi s3empontjait, a3 ontoést jelentdsen befolydsolo természeti kirmyegeti tényeoket nem velték
Sfigyelenmbe.”

Eszrevétel: Utalva a 18. oldal 4. bekezdése kapesin tett észrevételre, az Fgl'140-2'2023. iktatszamii timggatsi
okirat alapjan, az AM megbizisibdl, az Ontiés-igénybevétel fojlesztése fejexeti keselésii elfiranyzat terhére ,,Ontiési
célii vizkivétel kirnyezeti hatdsainak vigsgdlata, értékelési modszertan kidolgozdsa és mintateriileteken torténd elemzeése”
cimmeel 0rs3agos felmérés késiilt. Az ontigésfeilesztési berubhazasok priorizaldsi sorrendjének kialakitisiban a felméres
eredmeényeit figyelembe vette az AM.

El nem fogadas indoka: A jelentéstervezet 49. oldal 2. bekezdésére vonatkozo észrevétel alapjan a
szamvevészéki jelentéstervezet médositasa nem indokolt. Az 6ntézési célu allami mutvek fejlesztései
prioritas listajanak Osszeallitasakor az ontézhetéség hosszu tava fenntarthatésagi szempontjainak, az
ontézést jelentésen befolyasolod természeti kornyezeti tényezOknek a figyelembevételére iranyuld
észrevétel alapjan feliilvizsgaltuk a jelentéstervezetet. A feliilvizsgalat alapjan az ellenérzési bizonyitékok
azt tamasztottak ala, hogy az 6nt6zési célu allami mivek fejlesztéseinek a prioritasi sorrendje az 6nt6zési
beruhazasok jovébeni megtérilése, illetve az allami mivek hatétertletén gazdalkodok ontozési

szandéka alapjan készult.

4. Eszrevétel:
Megdllapitas: ,,A: Ontizéses gazddlkodds kigazdasdgi hatisainak folyamatos értékelése érdekében fontolja meg az ext
megalapog, ontiéses gazddlkoddsra vonatkogd adalgyijtés visszadllitdsat.”
Eszrevétel: Tekintve, hogy a vizgazdilkodisért alapesetben az energiaiigyi miniszter felel, az intizéses gazdalkodds pedig
a vizgazddlkodds egy résge, exért ag adatgyijtés koncepeidjanak kidolgogdsa ag energiatigyi minis3ter irdnyitasa alatt
torténbet.
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Fiiggelék: Eszrevétele

El nem fogadas indoka: Az agrarminiszter részére megfogalmazott 2. javaslatra vonatkozo
észrevételben foglaltak alapjan a szamvevészéki jelentéstervezet modositisa nem indokolt. Az
ontozéses gazdalkodasra vonatkozé adatgyGjtés korabbi idészakokban (2022-ig) egy agrarstatisztikai
adatgyijtés része volt, amely alapjan az 6nt6zott teriiletek terményhozamra gyakorolt hatasat lehetett
megmérni, az adatszolgaltatas adatainak Osszesitése utan Osszehasonlithatova valtak a szant6foldi
névényekre, zoldségekre, gyimolesokre és a takarmanynévényekre vonatkozdan elktlonitve és évekre
bontva az 6nt6zott és a nem 6nt6zott teriiletek hozamai. Az 6sszehasonlitas alkalmas lehetett tovabba
annak megallapitasara, hogy az ont6zott terilletek nagyobb terméshozamot produkaltak-e. Az
adatgyijtés els6sorban az agrar teriilleten hasznosult, ezért annak visszaallitisa a korabbi gyakorlatnak

megfeleléen az agrar tertileten megfontolando.

Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag el nem fogadott észrevételei

Eszrevételek:

2. Az agrdrium versenyképességének és a termelésbiztonsdg novelésének érdekében az ontizésfejlestéseke tamogatisdn
Sfeliil dsztinozze agonos mértékben a viguisszatartdshog, a vigmegtartashog tartogo tevékenységeket, a hatékony
vizfelhaszndldsi technoldgiak elterjedését, mivel ag ontizott teriiletek ardnydinak emelése mellett a rendelfezésre allo
vizkészlet hatékony felbaszndldsa is elengedhetetlen.

3. Folytassa a meliordlt teriiletee felmérését, az dllapotértékeléseket, illetve végexze el a rendszerek miikidésének
hatékonysdgi szempontii értékelését. A jovibeni ontiésfeilesztéssel érintett teriileteken, a fejlesztéseket megelozden mére
el a vizvisszatartdst tamogatd meliordcid lebetdségeit.”

Javaslat: A Kormany tagiainak feladat- és hatiskoréril szolo 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet alapjin az
agrdarminisgter feladat- és hatdskirébe tartoznak tobbek kiZott az aldbbi feladatok:

W35, § (2) d) gondoskodik a mezdgazdasdgot ért rendkiviili és tomeges elemi kdrok kezelésérdl, elldtia a mezigazdasagi
vizhasznositassal kapesolatos kormdnyzati feladatokat,

Az ellendrzés soran jeleztiik, hogy a viziigyi dgazat ag elikészitd munkdfkat elvégezte, a 1 iziigyi Tudomdinyos Tandes
tanulmanytervet késitett. A 09207-0014/2016 OV'E iktatiszdamii levelet csatoltuk, melyben javasoltuk az
Agrdarminisztérinm megkeresését, mivel a meliordlt teriiletek felmérése elsdsorban agrdargazdasagi jelentdségi.

Javaslat: Ezek alapjan a jelentésben javasoljuk a fent idézett javaslatokat ag; agrarminisgter résgére delegdlni.

w2. Az agrarium versenyképességének és a termelésbiztonsdg novelésének érdekében az dntozésfelesztéseke tamogatdsin
Seliil osztinizze aonos mértékben a viguissgatartdshog, a vizmegtartashoy tartoxd tevékenységeket, a hatékony

vizfelhaszndldsi technoldgiak elterjedését, mivel ag ontizott teriiletek ardnydnak emelése mellett a rendelfezésre dllo
vizkészlet hatékony felbaszndldsa is elengedbetetlen.”

Javaslat: A fenti Kormdanyrendeltre hivatkozva javasoljuk ,,a batékony vizfelbasgndldsi technoligiak elterjedését” rést
azg agrarminister felé delegalni.

El nem fogadas indoka: Az energialigyi miniszter részére megfogalmazott 2. és 3. javaslatra
vonatkozoan az Energialigyl Minisztérium észrevételt tett. Tekintettel arra, hogy az érintett javaslatokat
az Allami Szamvevészék az energiatigyi miniszter részére fogalmazta meg, ezért a javaslatok modositasa

soran az Energiatigyi Minisztérium altal tett észrevételt vettiik figyelembe.
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