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EZETOI OSSZEFOGLALO

A 2014-2020-as unidés pénzigyi ciklus keretében az unids forrasok és a hazai tarsfinanszirozas
Osszesen 2 333,7 Mrd Ft keretet biztositott 2 722 telepiilési onkormanyzat fejlesztéséhez. A
legjelentésebb operativ programok kozéppontjaban a gazdasagi kornyezet, a varostérség és a
kozszolgaltatasok fejlesztése allt. Emellett az agazati operativ programokbdl is kaphattak
tamogatasokat a helyi onkormanyzatok, amelyek nagy része humaner6forras-fejlesztésre,
infrastruktara-fejlesztésre, kornyezetvédelemre és energiahatékonysagra volt fordithato.

Az Allami Szamvevészék elemzése a 2014-2020 kézotti uniés pénziigyi ciklus keretében a helyi
onkormanyzatok tamogatasait vizsgalta. Arra kerestitk a valaszt, hogy miként alakult a projektek
megvalésulasa és eredményessége, a kifizetések dinamikaja, az indikator célértékek teljestilése. Az
elemzés a projektek eredményességét mérd indikatorokat is értékelte, abbdl a szempontbél, hogy
azok mennyiben képesek kifejezni a projekt céljat, a valds tarsadalmi, gazdasagi hatast, az
indikatorkészlet alkalmas-e arra, hogy azok alapjan a projektek célratartottsagardl a dontéshozo és
a kézvélemény tajékozddhasson.

Az unibs kifizetésekért felelés intézmények az dnkormanyzati kort célzé unids tamogatasokrol
ilyen jellegli elemzéseket nem készitenek. Az elemzés eredményei tehat tampontokat adhatnak az
onkormanyzatokat eléré unidés tamogatasok rendszerének és intézményi infrastruktdrajanak a
tovabbfejlesztéséhez.

A programok megvaldésulasanak sulypontja az idészak végére esett

Az elszamolasi id6szak végére a szerz6dott tamogatasok 96,1%-a kifizetésre kertilt, 95,8%-a pedig
zarébeszamoloval rendelkezett. Ugyanakkor a kifizetések dinamikajat elemezve egyértelmien az a
kép rajzolédott ki, hogy a projektek finanszirozasa és megvaldsitasa a ciklus végére 6sszpontosul,
tehat a projektek egyfel6l késén indulnak el, masfeldl jelentés részben a ciklus utolsé éveire esik
azok megvaldsitasa is. Az elsé jelentSsebb kifizetésekre 2018 utolsé negyedévében kertlt sor, a
zarébeszamolot a projektek 25,4%-ar6l a 2023. évben, majd tovabbi 31,4%-ar6l csak 2024-ben
nyudjtottak be. A projektek atlagos végrehajtasi idétartama 3,2 év volt, ugyanakkor a projektek
44,2%-a esetében ennél tovabb tartott a megvalositas.

Konstrukcio Tamogatoi
meghatarozasa Palyazat kiirasa : dontés  Szerzodés
1,3 év _ 8 ho
2 -
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projeke

-

A projektek eredményes megvaldsulasat az indikatorok teljestilése jelzi. Kockazatot az jelent, ha a
kimeneti indikatorok teljestilése nem éri el a 75,0%-ot, mert az az érintett timogatisok
visszafizettetéséhez is vezethet. A célértékkel rendelkez6 indikatorok 73,4%-a az id6szak végére
elérte vagy meghaladta a 75,0%-ot, mikézben a projektek eredményes lezarulasat jelz6 indikatorok
is jellemzben az id6szak végére teljesiiltek. Ezzel egyltt az elemzés 6t olyan prioritasi tengelyt -
Turisztikai és  természetvédelmi fejlesztések, Hulladékgazdalkodassal ¢és karmentesitéssel



kapcsolatos fejlesztések, Turizmus, Vallalkozasok versenyképességének javitasa, Térségi gazdasagi
kornyezet fejlesztése - azonositott be, ahol még 2024-ben is 75% alatt volt a kimeneti indikatorok
atlagos teljestilése.

Bar lehetséges, hogy a projektek lezarasanak id6szak végi tulsulya a timogatasok szabalyszerd
felhasznalasa és sikeres projektmegvaldsitas mellett kovetkezett be, de ezzel egyiitt is az a késedelem
negativ kovetkezménye, hogy a projektektdl elvart eredmények késve mutatkoznak meg. Emellett
a 2023. éves inflacios kornyezet és a kedvezétlen EUR/HUF arfolyamviéltozas értelemszertien
koltségnovel6 hatassal jart.

A projektek megvaldsulasanak elhuzédasat t6bb tényezd okozta

Az elemzés a hittérben 4ll6 okokat is szamba vette. Ertelemszerten késedelemhez vezettek a ciklus
végén kiirt palyazatok, az elhuzédé projektmegvaldsitas pedig a lebonyolité intézményrendszer és
a kedvezményezett 6nkormanyzatok tevékenységére is visszavezethet6. Az interjieredmények arra
utalnak, hogy az idében torténé befejezést elésegithette volna az alaposabb muszaki és pénziigyi
el6készités és a konzorciumi megvaldsitas altaldban nem gyorsitotta, hanem az egyeztetési igény
miatt lassitotta a megvalésulast. Olyan o6nkormanyzatok is konzorcialis megvalositasra
kényszeriltek, amelyek egyébként rendelkeztek volna kapacitassal a projektmenedzsmentre. Ezen
tal eseti kortlmények is szerepet jatszottak, mint pl. a hulladékkezelési kozszolgaltatas
koncepcionalis atszervezése. A kapcsolatvizsgalat eredménye azt mutatta, hogy a magasabb Osszegti
projektek jellemzden lassabban valésultak meg.

Az indikatorok egy része korlatozottan alkalmas a projektek hatasanak mérésére

Az elemzés emellett tartalmi szempontbol is vizsgalta a projektek eredményességét mérni hivatott
indikatorokat. Arra voltunk kivancsiak, hogy a palyazati felhivasokban meghatarozott indikatorok
szerinti eredmények visszaadjak-e a projektek érdemi hatasat, hasznosulasat. Az elemzés feltarta,
hogy a projektek 1,3%-a esetében vagy egyaltalan nem volt indikator meghatarozva, vagy annak
célértéke nulla volt. Fontos latni, hogy az indikatorok meghatarozasa talburokratizalt folyamat,
amelyben az Eurdpai Bizottsag szempontjainak meghatarozé szerepe van. Ezzel magyarazhato,
hogy el6fordult, hogy a szerzédésben megjelolt indikator nyilvanvaléan nem a projekt céljat mérte.
Példaul buszok beszerzése esetén a felgjitott vasuti palya hossza jelent meg indikatorként. Ilyen
esetekben elvi okokbdl sem érvényesiilhetett a palyazati pénzek elkéltésének eredmény szemponta
kontrollja.

Egy-egy fejlesztés szélesebb hatasat értelemszeriien nem a kimeneti, hanem az eredmény (outcome)
indikatorok képesek mérni. Ebbdl a szempontbol kedvezétlen, hogy az eredményindikatorok
aranya az 6sszes indikatoron belul 23,2% volt, igy az 6sszes palyazat 10,3%-a rendelkezett csak
eredményindikatorral. Ezen tdl az elemzés arra is ramutatott, hogy tobb eredményindikator
valéjaban csupan kimeneti kévetelményt tartalmazott. Egyes humaneréforras fejleszté programok
példaul az outcome értékelés korében beérték a résztvevSk szamanak mérésével, ahelyett, hogy
vizsgaltak volna a program eredményét, példaul a munkaerépiaci elhelyezkedés sikerét, vagy a
kabitészerhasznalat visszaszorulasat.

Az indikatorok 14,8%-a 100% folotti talteljesiilést mutatott. Ez arra utal, hogy a célérték
meghatarozasat szamos esetben a konnyen teljesithet6ség motivalja, illetve az indikatorértékeket a
projekt hatdsan kivili tényezSk is mozgatjak. Ezen tdl az indikatorok funkcidjat alaassa, ha a
beruhazas tényleges életciklusanal r6videbb az a fenntartasi id8szak, amely alatt az
eredményindikatornak teljesiilnie kell, erre vonatkozé gyakorlat is az elemzés latokorébe kertlt.



AZ ELEMZES CELJA, FOKUSZTERULETEI, MODSZERE

A 2014-2020. éves ciklusra Magyarorszag szamara a Partnerségi Megallapodas az BEurdpai
Strukturélis és Beruhdzasi Alapokbol (tovabbiakban: ESB alapok) 32,0 Mrd eur6' felhasznilhato
tamogatast biztositott. Az ESB alapok legnagyobb hanyadat a kohézids politika alapjai teszik ki,
amelynek legfébb céljai a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié. A kohéziés politika alapjainak
tamogatasa nagyobb részt a nem kozszféraba tartozé gazdasagi szereplSk, valamint a kézponti
koltségvetés intézményeinek tamogatasat jelenti. Az onkormanyzatok, Onkormanyzati
intézmények, illetve 6nkormanyzati tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagok az altalunk vizsgalt
kohézi6s politika operativ programjai tamogatasi keretének 21,8%-aban voltak kedvezményezettek.

Az uni6s forrasok felhasznalasardl nagyszamu értékelés, jelentés sztletett, operativ programonként
és tematikus célkitizésenként, de az 6nkormanyzati szférardl a programokon ativel$ szektor szinta
elemzés még nem készilt. A jelentések elsédlegesen a programonként kitGzott célértékek, illetve a
megvalosult fejlesztések kozosségi, valamint hazai célokhoz torténé hozzajarulasardl szolnak,
azonban nem térnek ki a kedvezményezettek altal a tamogatasi szerzédésben vallalt indikatorok
teljestilésére.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) elemzése ezért azt tlzte ki célul, hogy az
onkormanyzati szférardl adjon atfogd, a programokon ativel6 bemutatast a 2014-2020. éves ciklus
vonatkozasaban. Az elemzés ezen tdl széles kord kép bemutatasara torekszik a telepiilési
onkormanyzatok altal felhasznalt unids forrasokrdl és azok felhasznalasanak eredményességérol,
kiemelt figyelemmel a kifizetések és a projektek, valamint az indikatorok megval6sulasanak idébeli
alakulasara.

Cél

Az Allami Szamvevészék elemzése azt vizsgalja, hogy a 2014-2020. éves pénzigyi ciklus keretében
Magyarorszag rendelkezésére all6 unids forrasokbdl a telepiilési 6nkormanyzatok milyen célokra és
mekkora tamogatasban részestltek, hogyan alakult a kifizetések dinamikédja, valamint ezen
forrasokat milyen eredménnyel hasznaltak fel. Az elért eredmény alatt az elemzés a szerz6désekben
vallalt indikatorok teljestilését érti.

Az elemzés az indikatorok teljestilése mellett vizsgalta, hogy az indikatorok segitették-e a
tamogatasok hatékony felhasznalasat, alkalmasak voltak-e a tamogatassal megvalosuld projekt
kimenetének, eredményének a mérésére.

Fokuszteriiletek
e Mekkora volt az 6nkormanyzatok részére nyujtott eurdpai unids tamogatasok mértéke a
2014-2020. éves koltségvetési ciklusban?
e Hogyan alakult a projektek késziiltsége, miként teljestltek a kifizetések?
e Hogyan teljestiltek a projektek kimeneti és eredményindikatorai?
e Tamogattak-e az indikatorok a tamogatasok hatékony felhasznalasat, megfogalmaztak-e a
tarsadalom szamara is relevans célokat?
Limitacio
Az elemzés célzottan a helyl 6nkormanyzatok, intézményeik és tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagaik tamogatasanak lefutasat és eredményességét vizsgalja, nem képezi targyat a piaci, az
allami és egyéb nem Onkormanyzati szektorokat érinté tamogatasok vizsgalata. Az elemzés a
tamogatasi prioritasok kézil az 1. sz. mellékletben szerepl6kre fokuszal, ezen prioritasok adjak az
onkormanyzati szféra 6sszes uniés timogatasanak a 98,4%-at. Az elemzés a kapott adatszolgaltatas

" https:/ /cohesiondata.ec.curopa.eu/ countries/ HU/14-20#
2 a Partnerségi Megillapodas alairasi idépontjanak (2014. augusztus 15.) 4rfolyaman 9 988,5 Mrd Ft
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hianyossagai miatt nem vizsgalja a Vidékfejlesztési Programot sem. Az elemzésnek nem célja sem
az operativ programoknak, sem a kivalasztas szempontjainak, sem a lebonyolitasaban résztvevék
munkajanak, sem az egyes 6nkormanyzatok szerepvallalasanak az értékelése. Az elemzés azokat a
timogatisokat vizsgilja, amelyek kedvezményezettjei a 6 palyazé vagy konzorciumi tag’ helyi
onkormanyzatok, intézményeik és tobbségi tulajdonu gazdasagi tarsasagaik.

Az elemzés altal vizsgalt id6szak

A tamogatasi szerz6dés megkotése, illetve a projekt kezdetének évét kévetben 3 év all maximum
rendelkezésre a fejlesztés megvaldsitasara (N+3 szabaly). Ezért az elemzés altal vizsgalt 2014-2020.
éves unids ciklus timogatasainak felhasznalasat és zarasat az utolsé év, a 2023. év végéig kell
teljesiteni. A kedvezményezetteknek a végrehajtastdl és a koltségek elszamolasardl szolo
zarébeszamolot legkésébb 2024. aprilis 30-ig kellett benyujtaniuk, amennyiben az elszamolashoz
mar tovabbi kifizetés nem tartozott. Azon projekteknél, ahol tovabbi kifizetést igényeltek, a
benyujtasi hataridé korabbi, legkésébb februar végi volt. Az elemzés az adatok teljeskortisége
érdekében a FAIR rendszer altal kezelt kohéziés programok legutolso, azaz 2024. aprilis 30-ig
feldolgozott szerzédéses, pénziigyi, elszamolasi adatai, valamint az indikator célértékek és
megvalosult értékek alakulasanak adatait hasznalta fel. Az adatszolgaltatas id6pontja 2024. majus
13-a volt.

Adatforrasok

Az elemzés attekintette a kohézids politikat tamogatd alapok stratégiai dokumentumait, azok
célkitizéseit, az allokalt forrasokat és az elért eredmények kiértékeléséhez alkalmazott szerz6dés
szerintl mutatoszamait (kimeneti és eredmény indikatorait), valamint a kapcsol6d6 unids és hazai
jogforrasokat. Az elemzés el6készitési fazisaban interjira kertilt sor a Miniszterelnokség Eurdpai
Uni6s Fejlesztésekért Felelés Allamtitkarsaga és az Agrarminisztérium MezGgazdasagért és
Vidékfejlesztésért Felel6s Allamtitkérséga, valamint a KSH illetékes szaktertleteivel és szervezeti
egységeivel. Az interjuk az elemzéshez felhasznalandé adatforrasok, adatok beazonositasat, az
adatfeldolgozas és értékelés szempontjainak kivalasztasat szolgaltak. Az elemzés elkészitése soran
interjara kertlt sor a Tertlet- és Teleptilésfejlesztési Operativ Program (tovabbiakban: TOP) és a
Kornyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program (tovabbiakban: KEHOP) Iranyito
Hatésaganak (tovabbiakban: TOP IH és KEHOP IH) képvisel6ivel. Az interjak az operativ
programok kifizetés dinamikajanak értelmezését szolgaltak. A tamogatott projektek idSbeli
lefutasanak  vizsgalatdhoz Onkormanyzati interjukat folytattunk, Batonyterenye Varos
Onkormanyzata, Erd Megyei Jogi Varos Onkormanyzat, Nyiregyhiaza Megyei Jogd Varos
Onkormanyzata, valamint Tatabanya Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala képvisel6ivel. Az
indikatorok kialakitisa témaban megkerestik az Integralt Koézlekedés-fejlesztési Operativ
Program (tovabbiakban: IKOP) programok iranyit6 hatdsagat.

A Vidékfejlesztési Program elemzése érdekében az ASZ megkereste az Agrarminisztérium illetékes
helyettes allamtitkarsagat is, majd interju megbeszélést folytatott a rendelkezésre allé és bekérhetd
adatok attekintése céljabol 2023. julius elején. A Vidékfejlesztési Program onkormanyzati
tamogatasainak nincs a kohézids politikai operativ programokhoz hasonlé, az indikatorok korére,
illetve az adatok aggregalt korére is kiterjedd informatikai Osszesitést lehetévé tevo elektronikus

8A konzotcium t6bb kedvezményezett timogatiasival megvalésulé projektet jelent, ahol a tagok polgari jogi
szerz6désben szabalyozott munkamegosztason alapuld egytuttmikodése valésul meg a projekt k6z6s megvalositasara,
valamint ennek érdekében a koézos gazdasagi érdekek eldmozditisira. (Forrds: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a
2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak
rendjérdl 3. § (1) bekezdés19. pont.) F6 palyazoénak tekintjitk azt az 6nkormanyzatot vagy annak intézményét, amely
6nalléan nydjtott be palyazatot, illetve konzorcium keretében tortént palyazat esetén a konzorcium vezetSjét. A
konzorciumvezet6 a konzorcium tagjai altal a konzorciumot létesitd szerzédésben a t6bbi tag harmadik személyekkel
szembeni képviseletére feljogositott tagja. (Forras: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi
id6szakban az egyes eurépai uniés alapokbdl szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérél 3. § (1) bekezdés 19a.

pont)



nyilvantartasi rendszere. Az Agrarminisztérium az indikatorokra ki nem terjedd, részleges
adatszolgaltatast 2024. februar 16-an teljesitette, azt az indikatorok hianyara tekintettel az elemzés
nem tudta hasznositani.

A kohézios alap tamogatasainak nyilvantartasi adatait telepiilésenként a FAIR rendszerben rogzitik.
Az elemzés feldolgozta a FAIR rendszerben fellelhet6 projekt pénziigyi adatokat és indikator
adatokat egyarant. A pénzigyi adatok a kedvezményezettenként nyilvantartott tamogatasi és
elszamolasi adatokon alapulnak. A kedvezményezettek k6zott a helyi 6nkormanyzatok tébbségi
tulajdonu gazdasagi tarsasagai az OPTEN adatbazisa alapjan keriiltek meghatarozasra. Az elért
eredményeket az egyes operativ programokhoz rendelt indikatorok alakulasa alapjan értékeljiik.

Elemzési modszerek

Az elemzés a t6 palyazé vagy konzorciumi tag 6nkormanyzatok 2014-2020. ciklusban szerz6dott
tamogatasok megvaldsulasanak idébeli lefutasat a szamla alapu kifizetések, valamint a lezart,
befejezett projektek alakulasan keresztil vizsgalja.

A tamogatasok hatasvizsgalatanal fontos szempontnak tekintjik az operativ programok
eredményességét mérd, a szerz6désekben rogzitett indikatorok teljesiilésének elemzését, amely
kiegészil az indikatorok tartalmi vizsgalataval. A vizsgalati szempontok kozott szerepelt a célok és
indikatorok 6sszhangja, hogy az indikator képes-e teljesen lefedni a projekt kimeneteit, vagy annak
csak egy részét méri. Tovabba, hogy az eredményindikatorok a valés tarsadalmi, gazdasagi célokat
tikrozik-e, vagy csupan az egyedi tevékenységek részcéljait hatarozzak meg. Az indikator célértéke
mutatja az elvart teljesitményt, ezért killon vizsgaltuk a célértékkel nem rendelkezé indikatorokat,
valamint azokat, amelyeknél a tény érték tObbszérosen meghaladta a célértéket. Operativ
programonként kertiltek Osszesitésre az azonos dimenziéval (példaul {6, km) rendelkez6 indikator
valtozas célértékek és tényértékek. A teljestilés ezek hanyadosa, amelyek atlaga a teljes operativ
program szerinti teljestilési arany.

Az elemzésben hasznalt kulcsfogalmak
Az elemzésben tobb szakmai kifejezés is el6fordul, amelyek meghatiarozasa szikséges a
megallapitasok értelmezéséhez.

A Partnerségi Megallapodas a 2014. januar 1. és 2020. december 31. kozotti id6szakra
vonatkozoéan azonositja Magyarorszag legfontosabb kihivasait és kitzi a {6 fejlesztési prioritasokat.
Rogziti, hogy az érkez6 unids fejlesztési forrasok hogyan fogjak tamogatni az Eurépai Unié Eurépa
2020 stratégidjanak céljait, tovabba meghatarozza e forrasok eredményes és hatékony
felhasznalasanak feltételeit. (Partnerségi Megallapodas)

Az 1303/2013/EU rendelet® szerint valamennyi tagillamnak minden egyes operativ program
szamara ki kell jel6lni egy nemzeti, regionalis vagy helyi kozigazgatasi hatosagot vagy szervet, illetve
egy magantestiletet iranyité hatésagként. Ugyanaz az iranyité hatésag tobb operativ program
iranyité hatosagaként is kijelolhetd.

Az operativ program rogziti a Partnerségi Megallapodasban kijel6lt fejlesztési iranyok részleteit, a
visszatéritendd, a vissza nem téritendé és a kombinalt termékek alkalmazasanak szabalyait.
(Partnerségi Megallapodas)

Az unids (11 db) tematikus célkitGzés alabontasara a beruhazas prioritas elnevezést hasznaljak.
Azonban a hazai operativ program alabontasat, annak f6 szerkezeti elemeit a prioritasok, azaz a
prioritas tengelyek jelentik. Altalanos elvként egy prioritasi tengely egy tematikus célkitiizésre, egy
alapra és egy régidkategdriara vonatkozik. (1303/2013/EU rendelet’)

#1303/2013/EU Eurdpai Parlamenti és Tanacsi rendelet 123. cikk
®1303/2013/EU Eurépai Patlamenti és Tandcsi rendelet 96. cikk (1) bekezdés
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A tamogatasi konstrukcio a palyazati felhivasok, timogatasi programok 6sszefoglalé elnevezése,
az operativ programok céljainak a megvalositasara. A tamogatasi konstrukcid a konkrét timogatasi
format, tamogatasi célt és meghatarozott kedvezményezett kort tartalmazza, ez alapjan frhaté ki a
konkrét palyazati felhivas. A palyazati felhivas keretGsszege nem haladhatja meg a konstrukciéra
eléiranyzott keretet.

A projekt egy szerz6désben megfogalmazott tamogatasi cél megvalositasat szolgald fejlesztés. Az
egy helyszinen megvalésitott fejlesztések mellett atfogja azon eseteket is, ahol a fejlesztés tobb
szerepl6vel konzorciumban, vagy tobb helyszinen valésul meg.

A konzorcium tobb kedvezményezett tamogatasaval megvalosuld projektek esetében a részes
felek (tagok) polgari jogi szerz6désben szabalyozott munkamegosztasan alapuld egyuttmikodése a
projekt k6z6s megvaldsitasa, valamint ennek érdekében k6z6s gazdasagi érdekeik elémozditasa és
erre iranyul6 tevékenységlik Gsszehangolasa céljabol. (lasd 272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet 3. §
(1) bekezdés 19. pontja)

A konzorciumvezetd a konzorciumnak a tagjai altal a konzorciumot létesité szerzédésben a t6bbi
tag harmadik személyekkel szembeni képviseletére feljogositott tagja. (lasd 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 19a. pontja)

Az indikator az unids jogszabalyokban és az operativ programban nevesitett eredményt vagy
teljestilést méré mutatd a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés 12. pontja alapan a
kittzott mérféldkovek és célok megvaldsulasanak monitoringjat szolgalja.

Kimeneti és eredmény indikatorokat kilénbéztetiink meg. Az eredmény indikator a timogatas
révén megvaldsitott fejlesztés konkrét tarsadalmi-gazdasagi eredményét kivanja megragadni, mig a
kimeneti indikator a fejlesztés kozvetlen ,,outputjanak” mérheté ismérveit hatarozza meg. Az
elemzés a projekt szintd, a tamogatasi szerz6désben vallalt kimeneti és eredmény indikator célérték
teljestilését vizsgalja.

A kedvezményezettel kotott tdmogatasi szerzédés tartalmazza a szerz6dott Osszeget. A
szerz6dott Gsszeg és a teljesitési hataridé egyarant moédosithato.

A tevékenység elinditasahoz, a kedvezményezett likviditasanak biztositasahoz el6leg nyujthaté a
szitkséges legkisebb Osszegben, amelyet a tamogatasi szerz6désben rogzitenek. A tamogatasi
eldleg akar a 100%-ot is elérheti tobbek kozott a vizsgalt helyi 6nkormdnyzat esetében. (272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendelet 116. § (2) bekezdés c) pontja) Az elbleg egy vagy t6bb részletben is
foly6sithato.

A kifizetés feltétele, hogy a projekt keretében tervezett tevékenységek megvaldsultak, a hozzajuk
kapcsolodo koltségek igazoltak (272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 110. § (1) bekezdés), azaz a
felmerilt koltségeket teljeskortien szamlakkal kell alatimasztani. Az elemzésben ezen kifizetéseket
szamla alapu kifizetésnek nevezzitk. Pénzigyileg teljestlt, kifizetett Osszeg alatt az elemzés a
szamla alapu kifizetéseket és az elszamolt elSleget érti.

A projekt akkor zarhato le, ha a timogatasi szerz6désben vallalt valamennyi kotelezettség teljestlt
és a kedvezményezett a megvalosulas eredményeirdl és a pénziigyi elszamolasrol zarébeszamolot
készit, amelyet az iranyit6 hatésag hagy jova. Ezt kovetden a fenntartasi id6szak végén benyujtasra
kertl a zar6 projekt fenntartasi jelentés. Az elemzés a zarébeszamoldval lezart projektekre hasznalja
a megvalosult, befejezett vagy zarobeszamoloval lezart elnevezéseket.

Az elemzés a tamogatas folyositasanak és elszamolasanak f6 1épéseit vizsgalja. A folyamat 1épéseit
az 1. szamu abra szemlélteti.



1. sz. abra

A projekt tamogatas folydsitasanak és elszamolasanak {6 1épései
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A7,  ONKORMANYZATOK SZAMARA FELERHETO OPERATI
PROGRAMOK, VALAMINT A PROJEKTEK MEGVALOSULASA A 2014-

2020. CIKLLUSBAN

Az Burépai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasakor, 1957-ben a regionalis fejlesztés, a fejlettségbeli
kilonbségek kiegyenlitése mint cél még nem jelent meg, tekintettel arra, hogy magatdl az
integraciotol az egységes piac altal biztositott aru, téke, szolgaltatasok és munkaerd szabad aramlasa
— mas néven ,négy alapszabadsag” — érvényestlése révén vartdk a fejlettségi kulonbségek
csokkenését. Az integraci6 oOnmagaban azonban nem tudta csokkenteni a regionalis
egyenl6tlenségeket és az integracié déli iranyu bévitése ezen kulonbségeket még fokozta is.

Az integraciés folyamat annal inkabb polarizalt volt, minél inkabb eltéré volt a tagorszagok
gazdasagi fejlettségi foka és gazdasagi szerkezete. Ezért hatékony kompenzacios, illetve fejlesztési
eszko6zok alkalmazasa nélkil az integracio inkabb kiélezte, mint kiegyenlitette a partnerek kozotti
fejlettségi kiillonbségeket. A folyamat ramutatott a regionalis politika sziikségszertségére. (Kengyel,
2010.)

Az Burépai Regionalis Fejlesztési Alap (tovabbiakban: ERFA) volt az elsé alap, amely a regionalis
gazdasagi killonbségek csokkentése érdekében sziletett 1972-ben. Késébb a kohézids politika
érvényesiilését szolgalta az Eurdpai Szocialis Alap (tovabbiakban: ESZA) mint a munkaerd képzési
tamogatasanak rendszere. Az 1992-ben alairt Maastrichti szerz6dés az eurd bevezetése céljanak és
feltételeinek rogzitése mellett létrehozta a Kohézios Alapot (tovabbiakban: KA), amelynek {6 célja,
hogy a kevésbé fejlett tagorszagokat felkészitse a gazdasagi és a monetaris uniéban valé részvételi
kritériumok elérésére. A KA f6 célja elsésorban nem a régiok, hanem az érintett tagallamok kozotti
gazdasagi-tarsadalmi kulonbségek csokkentése. Az alapbdl azok a tagallamok részestlnek
tamogatasban, amelyek (GNI alapt) fejlettsége nem éri el az EU atlagos fejlettségének 90%-at.
2007-t6l az ERFA, az ESZA és a KA alapok tamogatasait Osszefoglalé néven a kohéziés politika
tamogatasainak nevezik. A 2014-es programozasi ciklusban tortént valtozasok kozil fontos, hogy
az EU tovabbi két alapja, az Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap (tovabbiakban: ETHA) és az
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (tovabbiakban: EMVA) is k6z0s eljarasi szabalyozas
ala kerilt a kohézids politikai alapokkal. Az 6t tamogatasi alap k6z0s szabalyait az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendeletében rogzitették.

A 2014-2020. ciklusban az EU koltségvetés kiadasainak 35,8%-at (324,94 Mrd EUR-t) tervezték
gazdasagi, tarsadalmi és tertleti kohézids kiadasokra, az unids kohéziés politika megvaldsitasara.
(2014-2020. EU pénzigyi keret)

Az Eurépai Bizottsag és a Magyar Kormany kézott 2014-ben alairt Partnerségi Megallapodas
rogziti a Magyarorszagra jutd keretOsszegeket az unids alapok és a hazai operativ programok
szerinti bontasban. A Partnerségi Megallapodasban meghatarozott operativ. programok
kidolgozasara 2014. év végén kerilt sor az unids kotelezé formai és tartalmi elemek megadasaval,
amelyek tartalmaztak a prioritas tengelyeket, azok allokalt kereteit. Az unidés tamogatasok
keretosszegel emellett kiegészitésre keriiltek a hazai koltségvetési tarsfinanszirozas 6sszegeivel.

Az operativ programok tartalmazzak a prioritas tengelyeket, az uniés beruhazasi prioritasokat, az
indikatorokat, azaz a kivalasztott muveletek révén elérendé eredményeket. Ezt kovetSen a
tamogatasi konstrukciok az operativ programok alapjan kertilnek meghatarozasa, majd a tamogatasi
konstrukciok alapjan hirdetik meg az egyedi palyazati kiirasokat.

A programok elfogadasat kévetSen nyilik lehet&ség a tagallam 4ltal az Eurdpai Bizottsagtol t6rténd
el6legek lehivasara. A 2015-2016. évekre a hét éves keret 5%-a érkezett meg el6leg formajaban. Ezt
kovetéen a koztes kifizetés keretében érkeznek a forrasok. Az igazolé hatdsag a programok
keretében felhasznalt forrasokrél meghatarozott id6kézonként elszamolast nydjt be az Eurdpai
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Bizottsagnak, amely ezt kovetéen utdlag teljesiti a kifizetést, addig a hazai koltségvetés
el6finanszirozza a kedvezményezetteknek kifizetend6 tamogatast.

A hazai intézményrendszer szerepléit, feladatait, illetve az eurdpai unids tamogatasok
felhasznalasanak szabalyait a 2014-2020. programozasi id8szakra vonatkozdan a 272/2014. (XL 5.)
Korm. rendelet rogzitette. A tamogatasbol megvaldsulo fejlesztések kozponti monitoringjanak és
nyilvantartisinak szabalyait a 60/2014. (I1I. 6.) Korm. rendelet hatirozta meg.

A ciklus kohézids politikai céljainak meghatarozasat erés gazdasagfejlesztési fokusz jellemezte. A
témank szempontjabél legfontosabb operativ programok a terillet- és telepiilésfejlesztési
programok, azaz a TOP és a Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (tovabbiakban:
VEKOP) voltak. Ezek kézéppontjaban a gazdasagi kornyezet, a varostérség és a kézszolgaltatasok
fejlesztése allt. Emellett az dgazati operativ programokbél is kaphattak timogatasokat a telepiilési
onkormanyzatok, amelyek nagy része jellemz&en humaneréforras-fejlesztésre,
infrastrukturafejlesztésre, kornyezetvédelemre és energiahatékonysagra volt fordithat6. Az unios
forrasok és a hazai tarsfinanszirozas a 2014-2020. éves pénziigyi ciklus keretében a vizsgalt
prioritasokra Osszesen 2 333,7 Mrd Ft szerz6dott keretet biztositott mindésszesen 2 722 helyi
onkormanyzat fejlesztési igényethez. A tamogatasok jellemzéen 86% unids és 14% hazai forrast
tartalmaztak.

A helyi 6nkormanyzatok uniés tamogatasai hat operativ program keretében valosultak meg. A
megyei jogu varosok szamara kilon keretet hoztak 1étre (TOP-6), de ezen varosok az 4gazati
energetikai és kozlekedési operativ programokbdl is részestlhettek. A 2000 f6t meghalado
teleptiléseket jellemzéen a TOP és a VEKOP forrasaibdl, valamint az agazati energetikai és a
kozlekedési programokbdl tamogattak. A szerz6dott érték operativ programok szerinti alakulasat
az 2. szamu abra mutatja be.
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2. sz.abra
Az 6nkormanyzati kér 2014-2020. éves ciklusban szerz6dé6tt tamogatasainak operativ
programonkénti megoszlasa (%)

2,1%
2,2%

6,8%

25,3%
58,0%

EFOP GINOP = IKOP KEHOP TOP VEKOP
Forris: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm, ASZ, sajit szerkesztés, 2024. majus 13-i dllapot

A tamogatasi Osszeg operativ programok koézotti pénziigyi adatainak megoszlasat a 3. szamu abra
szemlélteti. A szerz6dott Osszeg a ciklusban megkotott szerz6dott tamogatasok Gsszegét, a
pénzigyileg teljestlt érték az elemzés id6pontjaig tortént szamla alapu kifizetéseket és az elszamolt
ellegeket, mig a megvalosult, lezart kifizetés a zardbeszamoléval rendelkez6 megvalosult
fejlesztésekre kifizetett Gsszeget jelenti.

3. sz.abra
A 2014-2020. éves ciklusban az operativ programok pénziigyi adatai az elemzett
6nkormanyzati kérben (Ft)
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Forrds: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, ASZ sajit szerkesztés, 2024 .mdjus 13- dllapot

Az elszamolasi id6szak végére a szerz6dott tamogatasok 96,1%-a kifizetésre kerilt, 95,8%-a pedig
mar zarébeszamoléval lezart, megvaldsult projektekhez tartozott.
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Az operativ programok f6 szerkezeti elemei a prioritasi tengelyek, amelyek a Partnerségi
Megallapodas keretében meghatarozott egy vagy tobb beruhazasi prioritast foglalnak magukba. A
4. szamu abra foglalja 6ssze az operativ programok prioritasainak {6 céljait.

4. sz.abra
Az elemzett operativ programok prioritasi tengelyei
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Forris: ASZ sajit Szerkestés

A Tertlet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) a telepiilési 6nkormanyzatok
tamogatasanak legfontosabb programja az Gsszes elemzett tamogatas szerzédott értékének tobb
mint a felét, 58,0%-at jelentette. A TOP 2 286 elemzett 6nkormanyzatot ért el, a tamogatas {6
céljait prioritasonként hataroztak meg. Két értékben legjelentésebb prioritasa a gazdasagi kornyezet
fejlesztése (TOP-1) és a megyei jogu varosok fejlesztései (TOP-6) voltak. A TOP-1 a gazdasagi
kérnyezet fejlesztése keretében a célteriletek kozott szerepel a vallalkozasokat is tamogatod
onkormanyzati Uzleti infrastruktira (pl. ipari parkok), valamint a helyi és térségi turisztikai vonzerd
fejlesztése, tovabba a kisgyermekesek munkaerépiacra torténd visszatérésének segitése az 6voda,

béleséde, csaladi napkozi férShelyek kialakitasaval. A prioritas keretében 1 226 helyi 6nkormanyzat
357,8 Mrd Ft tamogatasban részestlt.
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A TOP-2 tartalmazta a népességmegtarto telepiilésfejlesztéseket. Az operativ program a varosi
zoldtertiletek és a telepiilési kornyezetvédelmi infrastruktura fejlesztését, pl. beltertileti csapadékviz
elvezetését, a teleptlési hulladékgazdalkodashoz kapcsolédd tevékenységek megvaldsitasat és a
z6ld varos kialakitisat timogatta. A fejlesztésekre 262,2 Mrd Ft tamogatas jutott, amely 971
teleptilés kozott oszlott meg. A TOP-3 az alacsony széndioxid kibocsatast gazdasagra valo
attérést tamogatja, ennek legfontosabb fejlesztései a kozosségi kozlekedés (pl. a busz- és
kerékparos kozlekedés), a kozlekedésbiztonsag javitasa, valamint az 6nkormanyzati tulajdond
épuletek, illetve az Onkormanyzati intézmények energiahatékonysaganak novelése és az
onkormanyzati szektor megujulé energia felhasznalasanak timogatasa. Ez a prioritas érintette a
legt6bb telepiilést, mintegy 227,1 Mrd Ft tamogatast biztositott 1 337 teleptilés szamara.

A TOP-4 a helyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztésére fokuszalt, ezek koézé tartozott az
egészséguigyi és a szocialis alapellatas fejlesztése, az alapellatast nyujt6 6nkormanyzati intézmények
infrastruktarajanak és szolgaltatasainak fejlesztése, és a szocialis varosrehabilitacié, a varosi
szegregalt lakokornyezetek felszamolasa. Az onkormanyzatok részére juttatott forras nagysiga
szempontjabol ez a prioritas kevésbé volt jelentds, a szerz6dott érték 67,9 Mrd Ft azonban 757
teleptilés kozott oszlott el. A TOP-5 a TOP operativ program legalacsonyabb 6sszegl prioritasa
volt, amely gazdasagfejlesztéshez kapcsol6do foglalkoztatasi, képzési céli tamogatasokat
nyujtott elsésorban a megyei és helyi foglakoztatasi és helyi gazdasagfejlesztési egytittmiikodéseken
keresztil, valamint a szocialis varosrehabilitaciohoz kapcsolodd kozosségi és human fejlesztéseket
tamogatta. A szerz6dott 36,9 Mrd Ft-ban 1 130 teleptilés részestilt.

A TOP-6 az elemzett korben a 2014-2020. éves ciklus legmagasabb 6sszegl prioritasa, a megyei
jogu varosok fejlesztéseit tamogatta az 1-5. prioritasok szerinti témak mentén. A TOP-6
tamogatasaiban 22 megyei jogt varos részestlt, a szerz6dott 6sszeg egymagaban a TOP programok
majdnem egyharmadat (29,7%) és a ciklus Osszes elemzett szerz6dott programjanak 17,2%-at
jelentette. A varosonkénti atlagos szerzédéses érték kiemelked6en magas, 16,1 Mrd Ft volt.

A Kornyezeti- és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHODP) jelentette az operativ
programok koziil a masodik legnagyobb tamogatasi Osszeget a vizsgalt kor szamara, a ciklusban a
szerz6dott érték 25,3%-a tartozott hozza. Az 6nkormanyzati szektort érinté £6 tamogatasi teriilet
az 1. prioritasnal az arvizi kockazatoknak kitett Onkormanyzatok allandositott védelmi
rendszerekkel, arvizvédelmi falakkal torténé fejlesztéseinek timogatasa, a 2. prioritasa esetében
a telepiilési vizellatas és szennyvizkezelés fejlesztése volt. A 3. prioritas a telepiilések
hulladékgazdalkodassal kapcsolatos fejlesztéseit, mig az 5. prioritas az energiahatékonysag
novelését célzo fejlesztéseket finanszirozta, mindoésszesen 210 teleptilésen.

A szerz6dott értékek szempontjabol a harmadik legnagyobb operativ program a tarsadalmi
telzarkézast tamogaté Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program (tovabbiakban: EFOP)
volt. A programra az elemzetti korben a szerz6dott tamogatasok 6,8%-at forditottak. Keretében az
onkormanyzatok Osszegszerien a legnagyobb mértékben a human szolgaltatasok fejlesztésére, az
integralt térségi gyermekprogramokra, a szegregalt élethelyzetek felszamolasara, a jarébeteg
szakellato szolgaltatasok és a human kapacitasok fejlesztésére jutottak timogatasokhoz. Az EFOP
a TOP program utan a masodik legtobb, 1260 vizsgalt teleptlést érintette, de az egy teleptilésre jutd
atlagos szerz6dott érték alacsony, 125,6 MFt volt.

A Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP) Budapest és Pest Megye
agazati és telepiilési fejlesztéseit timogatja, azonban a régi6 fejlettsége miatt az allokalt tiamogatasi
forrasok volumene csekély, a vizsgalt telepiilési 6nkormanyzatok 6sszes szerz6dott tamogatasanak
2,1%-at jelentette. A 48,7 Mrd Ft tamogatasban Osszesen 91 helyi 6nkormanyzat részestlt.

A szerz6dott tamogatasok 1,3%-at adta az Integralt Kozlekedés-fejlesztési Operativ Program
(IKOP), amely 3. prioritdsa tamogatta tobbek koézott az onkormanyzatok fejlesztéseit. A
Gazdasagfejlesztés és Innovacidés Operativ Program (tovabbiakban: GINOP) a legnagyobb
keretésszegli program volt, de elsédlegesen a piaci szerepl6k tamogatasait tartalmazta. Az
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onkormanyzati fejlesztésekhez csak kis mértékben jarult hozza, a GINOP-7 prioritas keretében
finanszirozott turisztikai fejlesztések az elemzett 6nkormanyzati timogatasoknak csupan 2,2%-at
jelentették.

A telepiilési 6nkormanyzatok, valamint azok intézményei és gazdasagi tarsasagai részére a prioritasi
tengelyek (tovabbiakban: prioritas) keretében a szerz6dott, valamint a szamla alapon kifizetett
tamogatasok volumenét tételesen a 2. szamu melléklet tartalmazza.
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KIFIZETESEK ES A PROJEKTEK MEGVALOSULASANAK IDOBELI

A vizsgalt prioritasok tekintetében az onkormanyzati (f6 palyazéra és konzorciumi tagra juto)
szerz6dott 0sszeghez képest a szamla alapu kifizetési arany a tAmogatasi szerz6désben vallalt
hatarid6t kovetd (2024. majus 13-i) allapot szerint 96,1% volt. Az Osszes kifizetés negyede a
két utolsé évben teljestlt, ezen belil 15,8% 2023-ban és 6,9% a 2024. évben. A projektek befejezése
jol megragadhaté a valamennyi kotelezettség teljesiilésérdl, a megvaldsulas eredményeirdl és a
pénzigyi elszamolasrdl készilt zarobeszamol6 benyujtasi idépontjaval. Az adatszolgaltatasig
beszamoléval a projektek 99,5%-at zartak le. A zarébeszamolot a projektek 25,4%-ar6l a 2023.
évben, majd tovabbi 31,4%-ar6l 2024-ben nyujtottak be.

A tamogatasok kifizetésének és a projektek megvalodsitasanak idSbeli alakulasat vizsgalva
kijelentheté, hogy a tamogatasok szamla alapu kifizetése és a projektek megvaldsitisa nagy
aranyban az elszamolasi id6szak utolsé évében torténtek, valamint egy résziik athuzodott a 2024.
évre. Az id6szak végi tulsuly okainak megismerése és megértése érdekében célszerd részletesen
megvizsgalni a szerzédések és a felhasznalas, valamint a projektek lezarasanak id6beli alakulasat.
Az 5. és 6. szamu abrak mutatjak be a ciklus vizsgalt 6nkormanyzati projektjeihez tartozé
szerz6dott 6sszegek, valamint a kapcsolédd pénzigyi teljesités (szamla alapu kifizetés) idébeli
alakulasat, negyedéves bontasban.

5. sz.abra

A 2014-2020. ciklusban az 6nkormanyzati projektek szerz6dé6tt tamogatasainak
negyedéves alakulasa (Ft)
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Forrds: Kizigazgatisi és Teriiletfejleszitési Minisgtérinm, 2024. mdjus 13-i dllapot

Az abrardl leolvashatd, hogy az 6nkormanyzati projektekre 2015. IV. negyedévtdl egészen 2023.
II. negyedévig kotottek szerzédéseket, illetve modositottak annak Osszegét. 2023. harmadik
negyedévtdl a szerz6dott 6sszeg mar nem valtozott. A projektérték majdnem fele (1 068,5 Mrd Ft),

”

46,5%-a a 2016. aprilis és 2018. marcius kézottl id6szakban kotott szerzédésekhez kapesolodott.

Ugyanakkor a ciklus utolsé évében, 2020-ban és azt kévetSen kotott szerzédések tamogatasi
Osszege a ciklus teljes szerz6dott Osszegének a negyedét (23,6%) tette ki.
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0. sz.abra
A 2014-2020. ciklusban az 6nkormanyzati projektek szamla alapu kifizetésének
negyedéves alakulasa (Ft)
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Forrds: Kozigazgatisi és Teriiletferlesztési Minisgtérinm, 2024. mdjus 13-i dllapot

Az 6nkormanyzati projektek elsé jelentésebb szamla alapu kifizetésére 2018 utolsé negyedévében
kertlt sor. Az abra jol szemlélteti, hogy a 2014-2020. ciklus pénzigyi teljesitésének csupan 44,0%-
a kerilt kifizetésre a 2014-2020. években, a fennmarad6 1 235,7 Mrd Ft ezt kévetben teljesiilt.
Ebbdl 501,3 Mrd Ft kifizetés tortént a 2023. évben és azt kdvetben 2024. aprilis végéig, az Osszes
kifizetés 22,7%-a. Ugyanakkor a palyazati pénzek kifizetését erGs éven belili ciklikussag jellemezte.
A szamla alapt kifizetések majdnem fele, 49,1%-a a naptari évek utolsé negyedévére esett.

A diagramok alapjan megallapithatd, hogy a tamogatasok kifizetésének id6szak végi sulyat részben
magyarazza a 2020-as és azt kovetd szerz6déskotés vagy modositas (tamogatasi érték novekedés)
amely a kapcsolodo kivitelezés, megvaldsitas késébbi indulasat okozta.

A projektek befejezését j6l mutatja a zardbeszamol6é benyudjtasanak idSépontja, amely
vonatkozasaban még kiemelked6bb az id6szak végének hangsulya. A zarébeszamold
bekildésének id6beli alakulasat negyedéves id6kozokben a 7. szamu dbra szemlélteti.
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7. sz.abra
A 2014-2020. ciklusban az elemzett 6nkormanyzati projektek zarébeszamoloi
benyujtasanak negyedéves alakulasa (Ft)
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Forrds: Kizigazgatisi és Teriiletfejlesztési Minisgtérinm, 2024. majus 13-i dllapot

Az elkészult projektek értékének tobb mint haromnegyede (77,4%-a) a 2020-as évet kévetben
kertlt lezarasra, mig 42,4%-uk 2023 utols6 negyedévében vagy azt kévetden fejez6dott be. A 2023.
év végén és azt kovetSen lezart minddsszesen 949,1 Mrd Ft kifizetést jelentS projektek jellemzéen
a KEHOP (432,1 Mtd Ft) és TOP (430,6 Mrd Ft) operativ programokat érintették. A 8. szamu
abra operativ programonként mutatja be a 2023. év utolsé negyedévében vagy azt kovetSen lezart
projektek aranyat.

8. sz.abra

A 2023 utols6 negyedévében és 2024. aprilis végéig lezart projektek aranya operativ
programonként (%)
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Forrds: Kozigazgatisi és Teriiletferlesztési Minisgtérinm, 2024. mdjus 13-i dllapot

A befejezés elhuzodasa mogott a muszaki kivitelezési, szervezési, finanszirozasi, de akar a
kedvezményezett altal nem befolyasolhaté kilsé okok egyarant meghuzoédhatnak. Ezért
megvizsgaltuk a befejezett projektek lefutasanak szakaszait, azok id6igényét, valamint interjukat
folytattunk le az egyedi kihivasok megismerése érdekében.
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A projektmegvaldsitas szakaszai és idSigénye
Az elemzés megvizsgalta, hogy a befejezett projekteknél atlagosan mennyi id6 telt el a konstrukeid
meghatarozasatol a zarobeszamol6 benyujtasaig. Az elemzéshez az idbigény sziikségletet harom
szakaszra osztottuk. Az elsé szakasz az iranyité hatdsagok rendelkezésére all6 id6 a konstrukcid
meghatarozasatol a palyazat kiirasaig. A masodik szakasz a palyazat kiirasatol a szerzédéskotésig
terjed, ezt az id6tartamot az dnkormanyzatok és a hatésagok kozoésen hasznaltak fel a palyazatok
benyujtasara, elbiralasara, valamint a szerz6déskotés elbkészitésére. A harmadik, a szerzédés
hatalybelépésétdl a zardbeszamold benyujtasaig terjedé id6szakot a projektek kedvezményezett
altali végrehajtasi idejének tekintettiik. A szerz6dések hatalybalépését koveté modositasok hatdsa a
végrehajtas idészakaban jelenik meg. A teljes folyamat adatbazis alapjan szamitott atlagos
id&igényét a 9. sz. abra szemlélteti.

9. sz. abra

A 2014-2020. ciklusban zarébeszamoléval rendelkez6 6nkormanyzati projektek atlagos
idGigénye a konstrukcié meghatarozasatol a zar6beszamolé elkészitéséig (év)

Konstrukcio Tamogatoi
meghatirozasa Palyizat kiirisa . dontés  Szerzédés
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Forris: Kizigazgatdsi és Teriiletfelesztési Minisztérinm, 2024 mdjus 13-i dllapot, ASZ. sajit szerkesztés

A vizsgalat azt mutatta, hogy a teljes folyamathoz atlagosan 5,4 évre volt szikség a konstrukcio
meghatarozasatol a projekt végrehajtasaig, a zardbeszamol6 benyujtasaig. EbbGSl a szerzédés
megko6téséig atlagosan 2,2 év telt, majd ezt kbvetSen a kivitelezés, végrehajtas 3,2 évet igényelt. Ha
a résztvevok kozotti id6igény megoszlasat vizsgaljuk, kijelenthetd, hogy a teljes id6igény 24,2%-at
az iranyité hatésagok forditottak a palyazati kiirasra, az 58,5%-at pedig az onkormanyzatok a
projekt végrehajtasara. A teljes id6igény fennmaradé 17,3%-at az dnkormanyzatok és a hatésagok
kozosen hasznaltak fel a palyazatok benyujtasara, elbiralasara, valamint a szerz6déskotés
el6készitésére.

Az Osszesitett atfutasi id6t a nem lezart projektek kis darabszamukra (az elemzett kérben 47 db)
tekintettel érdemben nem befolyasoltak. A nem lezart projektek jellemzSen a sok projekttel
rendelkezé operativ programokban (EFOP-1 — EFOP-2, TOP-1 — TOP-5) fordultak el6. A még
nem lezart projektek esetében az adatok azt mutatjak, hogy a megvaldsitas id6igénye két fazisban
is jelentésen eltér a befejezett projektek atlagatol. A még folyamatban 1évé projekteknél a
konstrukcié meghatarozasatol mar 1,9 évre volt sziikség a palyazat kiirasaig, amely a lezart projektek
értékének majdnem masfélszerese (141,6%-a). Tovabba a végrehajtasra atlagosan mar 4,9 évet
forditottak, amely a lezart projektek atlaganak a masfélszerese (154,4%-a).
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A végrehajtas id6tartama a lezart 6nkormanyzati projektek 24,0%-a esetében kevesebb, mint 2 év;
49,7%-a esetében ez 2-4 év, 20,4%-a esetében 4-6 év kozé esett; mig 5,9%-a esetében a 6 évet is
meghaladta. A projektek atlagos végrehajtasi id6tartama 3,2 év volt, a projektek 44,2%-a esetében
ennél tovabb tartott a megvaldsitas. Osszefiiggés mutathaté ki a szerz6détt timogatas sszegének
nagysaga ¢és a projekt végrehajtasanak idétartama kozott. A 6 évet meghaladd végrehajtasi
id6étartammal rendelkezé projektek esetében 968,9 MFt, mig a tobbi lezart projekt esetében
201,7 MFt volt az atlagos tamogatasi 6sszeg. A nem lezart projektek atlagos tamogatasi Osszege
374,2 MFt volt. Azaz mind a széls6ségesen hosszu kivitelezést, mind a még nem lezart projektek
az atlagosnal joval magasabb szerzédott Osszeggel valosultak meg. A vizsgalt 6nkormanyzati
projektek 93,8%-a esetében a szerzédéskotés a tamogatdi dontést6l szamitott fél éven belil
megtortént.

A tamogatasok lefutdsat befolyasolta, hogy a fejlesztéseket egy kedvezményezett, vagy a
konzorciumon keresztil tobb kedvezményezett valositotta meg. Az adatok alapjan megallapithato,
hogy a tobbszereplés konzorciumi projekteknél mind a konstrukcié és a palyazati kiiras kozott
elteltid6 (1,5 év), mind a végrehajtas (3,4 év) hosszabb volt, mint az egy kedvezményezett esetében.
A konzorciumi projekteknél a konstrukciétdl a palyazat kifrasig és a végrehajtasnal is 0,3 év tobblet
idéraforditas mutathat6 ki atlagosan az egy kedvezményezett projektjethez képest. Az elemzés
kitért a projektek végrehajtasi idétartama (a szerz6dés hatalyba 1épése és a zardbeszamold
bekildése kozott idS) és a projekt Gsszege kozotti esetlegesen fennallé kapcesolat elemzésére. A
korrelaciés kapcsolatvizsgalatot prioritasonként kalon-kulon  végeztik. Az eredmények a
prioritasok felénél mutattak legalabb kézepesen erés pozitiv korrelaciot. A GINOP-7, a KEHOP-
3 — KEHOP-5 a TOP-1 — TOP-4 és TOP-6, az EFOP-2 — EFOP-4, valamint a VEKOP-1 és
VEKOP-6 prioritasok esetében igazoldédott, hogy a magasabb 6sszegii projektek jellemzben
lassabban valésultak meg.

Az egyes prioritasok kozott jelentés kilonbség mutathaté ki a projektek megvaldsitasi idejét
illetéen. A leghosszabb végrehajtasi id6t igényld prioritasok kozott megtalalhatdak a konzorciumi
formaban megvaldsuld, nagy 6sszegl szennyviz és hulladék infrastrukturalis fejlesztések (4,9-6,1 év
KEHOP-2 — KEHOP-3) és a kozlekedésfejlesztések (4,0 év IKOP-3). De egyarant hossza
megvaldsitast igényeltek a sok szereplés megyei szint foglalkoztatasi paktumok (4,4 év TOP-5),
valamint a turisztikai projektek (4,3-4,4 év VEKOP-4 és a GINOP-7). Ezzel szemben a
kivitelezésre kevesebb, mint két évet forditottak az egy kedvezményezett altal megvaldsitott
palyazatos kozépiletek energetikai fejlesztése soran (1,4 év KEHOP-5), tovabba az egy
kedvezményezettel kotott kis szerz6dott 6sszegl miivel6dési intézmény és konyvtar infrastruktira
tejlesztéseknél (1,7 év EFOP-4).

A projektmegvalosulas elhtizédasanak okai

A megvaldsitas elhuzodasat okozhattak egyrészt a palyazat kiirasaig, a szerz6dések megkotéséig a
kifr6i oldal késedelmei, valamint a kedvezményezett oldalan a megvaldsitas és az elszamolas
elhizédasat okozo tényezok. Ez utdbbiak kozott tervezési hibak, kiillsé nem tervezett tényezok, a
muszaki tartalom valtozasa, majd a kapcsolédd szerzédés modositasanak idéigénye egyarant
megjelenhettek.

Palyazatok késéi kifrasa, modositasa

Az elhtzédoé befejezés okai kézott mindenképpen megemlitendé a konstrukciok ciklus végi
(2020. évi) vagy azt kévet6 meghatarozasa (EFOP-1.9.10-22, EFOP-2.2.25-22, KEHOP-
2.1.11-21, TOP-1.5.1-20, VEKOP-6.1.1-21), valamint a korabbi palyazati kiirisok médositasa, a
keretek megemelése (példaul TOP-5.1.1.). A ciklus utolsé, 2020. évét kovetben az Snkormanyzati
projektekben 321,3 Mrd Ft értékben kotottek szerzédést, ez a teljes szerz6dott allomany 14,0%-at
adta.

20



Magas aranyu el6leg finanszirozas

A jogszabaly lehetSséget biztositott akir 100% eldleg finanszirozasra® is. A TOP IH képviseléi
az interjun elmondtak, hogy a TOP 6nkormanyzati projektekben az el6leg mértéke egységesen
100% volt. (TOP IH interja) Jol lathat6, hogy a 100% el6leg ugyan biztositotta a megfelel6
likviditast a projektek végrehajtasara, de nem eredményezett gyorsabb végrehajtast, nem motivalt a
miel6bbi elszamolasra.

Az 6nkormanyzatok vonatkozasaban a tamogatasi el6legek magas allomanyara egy elemzés mar
2019-ben ramutatott. (Berczik et al, 2019) Az 6nkormanyzatok el nem szamolt tamogatasi el6legb6l
szarmazd kotelezettség allomanya 2016-t6l jelentSs Osszeget ért el, 2016-ban 210 Mrd Ft, 2017-ben
560 Mrd Ft, 2018-ban 430 Mtd Ft volt.

Konzorciumi megval6sitas

A projektek végrehajtasat lassithatta a konzorciumi lebonyolitis, tobb szereplés kozos
kézbeszerzési tenderek, a hosszti és komplex kivitelezési feladat, a tobb résztvevds,
egyuttmiikodést igényld beruhazasok. A TOP-5.1.1.-15 konstrukci altal tamogatott projektek
a megyei 6nkormanyzatok konzorciumvezetésével valosultak meg. A konstrukci6 elsé palyazati
felhivasai és tamogatasi szerz6dései alairasat kovetSen akar 8 év is eltelt a megvalosulasig. A TOP
IH képvisel6ivel folytatott interjun elhangzottak szerint a lassabb indulast kévetéen a kés6bbi
években tovabbi igények jelentkeztek, amelyek mentén tobbszor is sor kertilt a palyazati kifrasok és
a kapcsol6do szerzédések modositasara. Ezen tilmenden a szerz6dott 6sszeghez képest a
szamla alapu elszamolas id6szak végi tulsulyahoz jarult hozza az is, hogy a foglalkoztatasi paktumok
esetében az elszamolas jellemzen a projekt végén torténik. (TOP IH interju)

Az onkormanyzati konzorciumok vezetdje a szennyviz, hulladék és ivéviz javité projektek
tekintetében 2017 marciusatdl a Nemzeti Fejlesztési Programiroda Nonprofit Kft., majd 2023.
januar 1-t6l az Epitési és Kozlekedési Minisztérium’ volt.

A KEHOP IH képviselivel folytatott interja alapjan a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kézponti
konzorcium nem mindig tudta ellatni a feladatat, tovabba a konzorciumvezetd és az egyes
o6nkormanyzatok kézotti koordinacié esetenként lassulast okozott a projektekben. Ennek mértéke
téléves, egyes esetekben ennél hosszabb is lehet. A késedelmes kivitelezés mellett szakmai hibak is
torténhettek. A KEHOP projektekben a konzorcium vezetéje gondoskodik a koézbeszerzési
eljarasok lebonyolitasarol és a projektmenedzsment-feladatok ellatasarol, mig a szerzédéseket mar
az onkormanyzatok kétik meg. Volt olyan projekt beszerzés, amelynek elszamolasat az Eurdpai
Bizottsag kifogasolta, vagy ahol az auditor a szolgaltaté ar-ellenszolgaltatas aranyt kifogasolta,
illetve amikor a kbzbeszerzési szerz6dés szabalytalan volt. Az okok feltarasa a KEHOP IH szerint
tovabbi elemzést igényel. (KEHOP IH interji) Nehézséget jelentett a konzorciumvezetd
szervezetben el6forduld gyakori személyi fluktuacié és az informaciéaramlas is elégtelen volt.
(Batonyterenye interju)

A szennyvizelvezetési és -tisztitasi, hulladékgazdalkodasi, valamint az ivévizmindség-javitd
projekteknél a tamogatasi szerz6dés megkotésére kizardlag az EKM konzorciumvezetésével
létrejott konzorciummal volt lehet6ség®. Igy azon énkormanyzatok is kénytelenek voltak
konzorciumi tagként csatlakozni, amelyek rendelkeztek a sajat kivitelezéshez sziikséges

62016. junius 14-tél a helyi 6nkormanyzat és annak koltségvetési szerve akar 100% el6legre jogosult, ha a timogatisok
kezelésére a MAK-n4l kiilén fizetési szamlaval rendelkezik, vagy a megitélt timogatas Osszege nem éri el az 50 MEt-
ot. Forrds: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idGszakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl 116. § (2) bekezdés c) pontja

7339/2014. (XIL 19.) Korm. rendelet az Eur6pai Uni6é vagy mas nemzetkdzi szervezet felé vallalt kotelezettséggel
Osszefliggd, a 2007-2013 programozasi idészakban a Kormany altal a nemzeti fejlesztési miniszter hataskorébe utalt
beruhazasok, valamint a 2014-2020 programozasi id&szakban a szennyvizelvezetési és  -tisztitasi, a
hulladékgazdalkodasi és az ivovizminGség-javitd beruhdzasok megvalésitasarol

8339/2014. (XII. 19.) Korm. rendelet 15. §-a alapjan
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szakembergardaval, er6forrassal. A konzorciumi tag 6nkormanyzatok szemsz6gébdl vizsgalva
altalanossagban megallapithat6 volt, hogy a konzorciumi kivitelezés lassitotta a megvalositast, az
onkormanyzati igények kezelése, a valtozasok atvezetése, valamint a konzorcium vezet$ és a tag
kozotti kapesolattartas nehézkes volt. A projekt atfutasi idejét novelte, hogy a kivitelezés befejezési
idejét a leghosszabb kivitelezési idejd telepiilés hatarozta meg, igy az egyedi helyi problémak a teljes
projekt atfutasi idejét meghosszabbithattak. A mérethatékonysagtol varhaté hatékonyabb
megval6sitast az elemzés nem tudta igazolni.

* o
A
A szennyvizelvezetést fejleszté konzorciumban 14 telepiilés vett részt, de a mlszaki megvalositas
tekintetében a helyszinek k6zott nem volt kapcesolat, a kivitelezés teleptilésenként egyedileg tortént.
A palyazati kiiras csupan 5%-ban taimogatott szennyviz halézat felujitast és 95%-ban 4j vezeték
létesitését. A telepiilésen az eléregedett vezetékhaldzat miatt azonban nagy igény volt a feldjitasra,
amelyet végiil sikertiilt beemelni a projektbe.

A tamogatasi szerz6dés megkotésétdl a megvalositasig 7,6 év telt el. A szerz6déskotést kévetd négy
évben a konzorciumi tag 6nkormanyzat a projektrdl alig rendelkezett informacioval, a projektben
csak az utols6 harom évben vett részt. Az egyuttmikodést hatraltatta, hogy a konzorcium vezetd
képvisel6jének személye gyakran valtozott. Volt olyan képviseld, akivel j6 volt az egylittmikodés
és olyan is, amikor minimalis volt az informaciéaramlas. A telepiilésen a szennyviz halézat bévités
¢és felajitas muszaki atadasa 2022 augusztusaban befejez6dott. Az 6nalld megvaldsitasra sajat
szakembergardaval, szervezettel rendelkez6 6nkormanyzat szamara a konzorciumi megvaldsitas
lassabb és rugalmatlanabb kivitelezést eredményezett. (Batonyterenye interju)

Miszaki tartalom valtozasa

Tatabanyan egy kozosségi tér rekonstrukceids projekt a tervezettnél joval hosszabb ideig, 6sszesen
0,9 év alatt valosult meg. A kivitelezés elhuzodasat egy el6re nem latott miszaki probléma okozta.
A tobbelemd projekt egyik szakaszaban a magas talajviz miatt nem egy, hanem kétszintes
mélygarazs technologiat kellett valasztani. A muszaki tartalom megvaltozasa, a tObblettdimogatas
jovahagyasanak id6igénye, majd a kapcsolodo tevékenységek csuszasa okozta a projekt elhtzodasat.

* o
bR

Tatabanya Megyei Jogd Varos Onkormanyzata a z6ld véaros kialakitisa konstrukci6 keretében
valositotta meg a ,,A varoskozpont és Dozsakert kozosségi tereinek rekonstrukcidval kapcsolatos
fejlesztése” projektet. (TOP-6.3.2-15-TB1-2016-00001) A szerz6dés hatalybalépése és a
zarébeszamold benyujtasa kozott 6,9 év telt el. A varos mind az adminisztraciot, mind a projekt
bonyolitasat maga latta el, ahol nem volt belsé szakértelem, ott kilsé szakért6t alkalmaztak. A
magasabb szintl dontéseket az iranyité hatdésag hozta, az alacsonyabb szintd kérdéseket a
kozremkodd szervezetnél intézték. Az egyuttmikodés mindkét szervezettel rugalmas és gyors
volt, segitve ezzel az 6nkormanyzat munkajat. A palyazati felhivas azon el6irdasa miatt, hogy a
projekt gazdasagélénkitd tevékenységet valdsitson meg, a korabban kiillon benyujtasra tervezett 3
projektet’ végiil egy kozos palyazat keretében vontik 6ssze. A projekt elsé két elemét parhuzamos
kivitelezéssel tervezték, azonban még a tervezés id6szakaban a felszini parkolé megszuntetéséhez
a muszaki tartalmat médositani kellett, mert a magas talajvizszint miatt nem egy, hanem kétszintes
mélygarazs technologiat kellett valasztani, amely miatt kézmihalézat kivaltasra is sziikség volt. Az
eredeti tamogatasi szerz6dést végil 6 alkalommal moédositottak, ebbdl a tamogatasi 6sszeg kétszer,
a befejezési hataridé haromszor, az 6ner6 négyszer valtozott. (Tatabanya interjt)

® A Dézsa Gyorgy uti sétald utca feldjitasa, korszertsitése, a meglévé zoldfeliilet javitisa helyredllitisa. A Megyehdza
tér felszini parkolé megszuntetése, mélygarazs és kdzosségi tér épitése. F6 tér kornyéki zoldfeliletek helyreallitasa.
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El6fordul, hogy a kedvezményezett a palyazott fejlesztés olyan nagymértékd moédositasira
kényszertlhet, akar mar a projekt el6készités, tervezés fazisaban, a muszaki, kivitelezési tervek
elkészitésekor, hogy a tervezett beruhazas a rendelkezésre allo koltségkeretek kozott nem
megvalosithato.

¥
Erden az tizleti infrastruktira fejlesztésének tamogatisa projektben énkormanyzati tulajdond

teriileten, a kis- és kozépvallalkozasok szamara inkubator hazat és raktarbazist terveztek kialakitani
két éptiletben.

A 2019-2020-ban elkészilt részletes terv szerint a megvalositas koltsége a timogatas duplajat tette
ki. Az 6nkormanyzat egy takarékosabb megvalositas érdekében a projektet Gjra terveztette. Az Uj
terv egy épuletre készult, amelynek az alsé szintjén a raktarbazis, a felsé szintjén az inkubatorhaz
kap helyet. A tervezés kortlbelil 1 évet vett igénybe. A megvaldsitas tervezett koltsége azonban
ebben a formaban is masfélszerese lett volna a tamogatas 6sszegének.

Ezért az 6nkormanyzat egy csokkentett miszaki tartalmu projekt kivitelezésérol dontott. A teriilet
megkozelitését biztosito utfejlesztés mellett a kézma (aram, viz, csatorna) halozat fejlesztésével egy
beruhazasra alkalmas tertiletet biztositanak a kis- és kozépvallalkozasok szamara. A tevékenységhez
szitkséges tovabbi infrastruktirat azonban a vallalkozasoknak kell kialakitaniuk. A tamogatas
1,8 Mrd Ft-r6l 0,8 Mrd Ft-ra csokkent. (Frd interja)

A palyazat benyujtasat kovetén megvaltozo kiilsé feltételek a projekt muszaki tartalmanak jelentSs
valtozasat okozhatjak. A koérilmények valtozasa miatti kiviteli tervek elkészitésének, az engedélyek
beszerzésének, a tamogatasi szerz6dés modositasanak iddigénye, esetlegesen tobblet 6nerd
biztositasa, valamint az 4j projekt elem megvaldsitasa nagy mértékben meghosszabbithatja a
kivitelezési id6szakot.

e o
bR
Nyiregyhazan 8 Mrd Ft tamogatasbdl a varos kézosségi kozlekedésének fejlesztése érdekében 41
db ) CNG meghajtasu autdbusz beszerzése, CNG toltéallomas létesitése és autdbusz telephely
kialakitasa valosult meg. (IKOP-3.2.0-15-2016-00013) Az autébuszok beszerzése 2018 elejére
megtortént, de a projektet csak 2023 végén zartak le. Az eredeti timogatasi szerz6dés a buszok
beszerzését és a toltéallomast tartalmazta, a tervezéskor arra szamitottak, hogy az 1j autébusz flotta
a Volan meglévé infrastrukturalis és karbantarté bazisat fogja hasznalni. 2019 decemberében a
projekt muszaki tartalmat ki kellett egésziteni egy telephely kialakitasaval is. A szerz6désmodositas,
a vonatkozo6 kiviteli tervek elkészitése, az engedélyek beszerzése és az épitési munkalatok elvégzése
jelentésen megnyujtottak a kivitelezési id6t. (Nyiregyhaza interja)

Az 6nkormanyzatoktol fiiggetlen tényezdk is hatraltattak a palyazatok végrehajtasat. Erre példa
a KEHOP-3 prioritas esetében a hulladék koncepcié megvaltoztatasa. A 2023. julius 1-t6l 35 évre
520616, évi 4-5 milli6 tonna hulladék kezelésére vonatkozé magyarorszagi hulladékkoncessziot a
MOL Nyrt. nyerte. A MOL hulladékkoncessziéval kapcsolatos feladatait a MOHU MOL
Hulladékgazdalkodasi Zrt. (MOL Nyrt. leanyvallalat) iranyitja és fogja 6ssze. A szakmai koncepcio
valtas miatt voltak olyan projektek, amelyek megvalésitisa mar nem volt indokolt.

Azt azonban megallapithatjuk, hogy a Covid idészak (2020-2021.) nem jelentett jelentds
lemaradast a szamla alapa kifizetések, a palyazatok megvaldsitasa szempontjabol. Ugyanakkor
hatasa minden bizonnyal lassitotta a jellemzéen épitSipari beruhazasokat tartalmazé KEHOP-2 és
a KEHOP-3 konstrukciok kivitelezését.
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Kifizetések elhuizédasanak hatasai

Az utolsé évre marado kivitelezés hatraltatja a beruhazasok hasznosulasat, a kapcsol6dé gazdasagi-
tarsadalmi hatasok érvényesiilését. Tovabbi hatranyt jelent az elhuzédas, mivel a 2023. évtdl felfuto
inflacié nem megel6legezett projektek dragulasahoz jarulhatott hozza.

Osszegzés

A beruhazasok indulasanak késedelmét okozta a palyazatok késéi kifrasa, modositasa, tovabba a
kivitelezés elhtizodasat és a hasznosulast hatraltattak a konzorciumi megvaldsitas esetén a szervezeti
és személyi valtozasok, a tobb szereplés kbzbeszerzés és el6készités igénye. A kivitelezés befejezési
idejét a leghosszabb kivitelezési idejd teleptilés hatarozta meg. A tamogatasok kifizetésének és a
projektek lezarasanak id6szak végi jelentés tdlsulyahoz hozzajarultak a palyazat benyujtasakor
alulbecstilt koltségek, a miszaki tervezés elégtelensége. Ugyanakkor késleltették a kivitelezést az
onkormanyzatoktol fiiggetlen tényezok is.

A projektek gyorsabb el6készitését és kivitelezését eredményezheti a ciklus palyazatainak minél
korabbi kifrasa, a sok szerepl6t, tobb beruhazas osszekapcsolasat elémozdité palyazatok sulyanak
csokkentése, mig a kedvezményezetti oldalon a koriltekinté miszaki és pénziigyi tervezés, a
kiadasok alultervezésének megel6zése érdekében.
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INDIKATOROK MEGHATAROZASA, A PROJEKTEK]
CELKITUZESEINEK TELJESULESE

Az indikatorok meghatarozasanak folyamata és szereplSi, Magyarorszag

mozgastere az indikatorok kitlizésében

Az Burépai Unié a tamogatasok monitoringjanak informacié igényéhez és a célkitizések
megvaldsitisihoz képest elért el6rehaladas értékeléséhez indikatorokat alkalmaz.'’ Az egyes
beruhazasi prioritasokhoz kimeneti indikatorokat, valamint konkrét célkitizéseket és azokhoz
kapcsolédd eredmény indikatorokat rendeltek. A konkrét célkitlizések hataroztik meg az egyes
prioritasokkal elérni kivant valtozast, vagyis a tamogatas révén megvalositott fejlesztés konkrét
tarsadalmi-gazdasagi eredményét. Ennek mérhet6 ismérvét fejezték ki eredmény indikatorokban.
Amennyiben példaul konkrét cél volt a munkavallalok mobilitasi feltételeinek javitasa, a célkittzés
eredmény indikatoraként az atlagos utazasi id6 csokkenését hataroztdk meg. A kimeneti
indikatorok a fejlesztés kozvetlen ,,outputjanak” mérhetd ismérveit ragadtak meg, példaul ilyen az
épitett vagy feldjitott kézutak hossza km-ben.

Az indikatorok meghatarozasa és alkalmazasa tobb szinten valosul meg. A legszélesebb kér az EU
rendeletek!! altal meghatarozott és a 27 tagallamban kotelezd jelleggel alkalmazott ko6zos
indikatorok kore.

A prioritasi tengelyek, beruhazasi prioritasok és specifikus célkittizések kivalasztasat kovetden a
kozos indikatorokon felil kerilt sor a programspecifikus indikatorok meghatarozasara. Ezek
segitségével az iranyitd hatdsag specializaltabb monitoringot végezhet a program végrehajtasanak
egyes kivalasztott elemei tekintetében, mint amit a k6z6s indikatorok lehet6vé tennének. Tagallami
szinten az egyes operativ programokban r6gzitik az iranyité hatésagok és az Eurdpai Bizottsag altal
elfogadott programspecifikus indikatorok csoportjat.

Ezt kovetik a palyazati kifrasok szintjén megadott és alkalmazott indikatorok. A palyazati felhivas
indikatorait a k6z0s unids, valamint az operativ programok indikatorai alapjan az adott program
irdnyit6 hatésiga hatirozza meg és az egységes miikodési kézikonyv'? szerinti eljarasban a kézponti
koordinaci6" véleményezi és hagyja jova.

Az egyedi projekt szintjén teljesitendd indikatorokat a palyazati kiiras indikatorai kozil
valasztjak és a tiamogatasi szerz6désekben rogzitik. Az indikatorok meghatarozasanak szintjeit a 10.
szamu abra foglalja 6ssze.

©1303/2013/EU trendelet 27. cikk (4) bekezdés

111300/2013., 1301/2013., 1304/2013/EU rendelet

12547/2013. (X11. 30.) Korm. rendelet szerinti )

13 jelenleg a Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztérium - Monitoring és Ertékelési FSosztaly
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10. sz. abra
Az indikatorok meghatarozasanak szintjei

Projekt

indikatorok

Pdlyazati felhivas
szintU indikatorok

Operativ program szint(
indikatorok (EU kozos és
programspecifikus indikatorok)

EU rendeletek szerinti kozos indikatorok

Forris: ASZ sajit szerkesztés

A kozos indikatorok esetében az adatgyidjtés kotelezd, azonban a tagallamoknak a kozos
indikatorokat értelemszertien kell hasznalni'!, ami azt jelenti, hogy azokat az indikitorokat kell
alkalmazni, amelyek virhatéan hozzajarulnak az eredményekhez". Példaul, ha egy program nem
tamogatja utak épitését, ugy pl. az ,,Uj utak hossza km-ben” k6zd6s indikator nem alkalmazando.
Ezen felil el6fordulhat, hogy a k6z6s indikatorok listajardl kivalasztott kimeneti vagy eredmény
indikatorok nem tikr6zik az adott program tartalmat, ez esetben a tagallamnak jogaban all
programspecifikus kimeneti indikatorokat meghatirozni'®. Tovabba az irdnyité hatésigok
donthetnek gy, hogy kizardlag hazai hasznalatra is szabnak meg indikatorokat. Ezek nem jelennek
meg a programban, igy nem befolyasoljak az Eurdpai Bizottsag operativ programmal kapcsolatos
déntését'’, azonban timogathatjak a tagillami elérehaladds monitoringjat. Magyatorszagnak,
mint tagallamnak tehat van mozgastere az elGirt indikatorokon tuli tovabbi mérészamok
alkalmazasara, de a megadottaknal kevesebb indikatort is alkalmazhat.

A koz6s indikatorok 2014-2020

A 2014-2020. éves programozasi ciklusban a kohéziés politika kozoés indikatorait és azok
alkalmazasanak f6 kereteit a 2013-ban hatalyba Iépett harom eurépai unids rendelet hatarozza
meg'®.

Az infrastrukturalis fejlesztéseket szamszertsité KA és ERFA indikatorok jelentésen eltérnek a
szocialis, képzési fejlesztéseket jelenté ESZA indikatoroktdl. Az infrastrukturalis fejlesztésekhez

4 Burépai Bizottsag 2014. évi ERFA, KA értékeléséhez kapcsolédé ttmutaté 3.1.3 pont 11.0ld.

'S ERFA rendelet 6. cikk, KA rendelet 5. cikk, ETE rendelet 16. cikk; 1303/2013/EU rendelet 27. cikke (4) bekezdése,
96. cikke (2) bekezdése b) pontja ii. és iv. alpontja és 96. cikke (2) bekezdése ¢) pontja i. és iv. alpontja

16 Eurépai Bizottsag 2014. évi ERFA, KA értékeléséhez kapcsolédé dtmutatd 3.1.2. pont 10. old.

Eurépai Bizottsag 2015. évi ESZA értékeléséhez kapcesol6dé utmutaté 3.2. pont 16.0ld

'8 Az 1300/2013/EU rendelet 1. szamt melléklet a KA (Kohéziés Alap), az 1301/2013/EU rendelet 1. szimt melléklet
az ERFA (Eur6pai Regionilis fejlesztési Alap), mig a 1304/2013/EU rendelet 1. szama melléklet az ESZA (Eurdpai
Szocidlis Alap) kéz6s indikatorait régzitette.
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a rendeletek 40 darab, kizarolag kimeneti indikatort hataroztak meg, rogzitve, hogy azokat
programspecifikus eredményindikatorokkal, és — adott esetben — programspecifikus kimeneti
indikatorokkal kell kiegésziteni”. A szocialis és képzési (ESZA) fejlesztésekhez 23 darab
kimeneti és kilenc darab eredmény mutat6t tiiztek ki”.

Fontos megjegyezni, hogy a kimeneti- és eredményindikatorok teljesitésének az idShorizontja
eltér6. A kimeneti indikatorok fészabaly szerint a megvalodsitaskor teljesitend6k, mivel ezeket a
projekt végrehajtasanak a nyomon kovetésére hatarozzak meg. Az eredmény pedig tipikusan csak
a projekt végrehajtasat kovetéen jelentkezik, ez jellemz&en a projekt végrehajtas lezarulasat
kovetéen mérheto.

Sajatossag tovabba, hogy mig a kimeneti indikatorok mennyiségi mutatok, addig az
eredménymutatok és a kapcsolodd célok tekintetében mennyiségi és minéségi célok egyarant
meghatirozhatok.”

Az operativ programokhoz tartozoé indikatorok meghatarozasa

Az egyes operativ programok a hazai tervezésért felelds kormanyzati szervek és az BEurdpai
Bizottsag kozotti egyezetetéseket és a tervezési folyamatot kovetden kertiltek elfogadasra 2014. év
6szén a Bizottsag altal.

A programok elemei a prioritasi tengelyek, amelyek a tagallamok, régidk specialis sziikségletei
szerint meghatarozott egy vagy tObb beruhazasi prioritast foglalnak magukban. Az egyedi célkitizés
pedig annak kifejezése, hogy az adott beruhdzasi prioritas mit kivan elérni®. Az operativ programok
beruhazasi  prioritasonként  rogzitették a  programspecifikus  kimeneti-  és
eredményindikatorokat és a kumulalt, vagyis Gsszesitett konkrét célértékeket.

A programspecifikus eredményindikatorok kialakitdasakor alapelv, hogy célkitizésenként az elérni
kivant valtozas egyetlen (vagy nagyon kevés) eredményindikatorban fejez6djon ki, valamint, hogy
elsésorban a mar létez8, hivatalos statisztikai adatgy(jtésekbdl szarmazzanak. Bzért értékei
jellemz&en a mutatészamhoz rendelt allami szervek adatszolgaltatisan alapulnak (pl. KSH,
munkatigyi kézpontok stb.). Amennyiben létezé adatgydjtés nem all rendelkezésre, akkor az
iranyit6 hatésag meghatarozza a rendszeres adatfelvétel tipusat és gyakorisagat.

Az 6nkormanyzati szféraban a szerz6désben vallalt teljesitést kovets (2024. majusi) adatszolgaltatas
szerint minddsszesen 152 darab indikatort alkalmaztak, ebbdl 122 darab csak egy-egy operativ
programhoz tartozott.

A palyazati kifrasokban és azok alapjan megkotott szerzédésekben szerepeltetett indikatorok
tekintetében a hazai intézmények jarnak el. A hazai tagallami indikatorok meghatarozasanak
felelGseit és az indikatorok kivalasztiasinak modjat, eljarasat két kormanyrendelet rogziti™.

A palyazati kiiras indikatorai
A ko6z0s és a programspecifikus indikatorok alapjan a palyazati felhivasban elGirasra keriils

indikatorok meghatarozasa az Iranyit6 Hatoésag (IH) feladata. A hazai szabalyozas szerint az
indikator létrehozasa soran torekedni kell arra, hogy egy palyazati kifrashoz a mar létrehozott hazai

91300/2013/EU trendelet bevezetés (13) pont, 1301/2013/EU rendelet bevezetés (18) pontja

201304/2013/EU rendelet 1. szamu melléklete

#11300/2013/EU rendelet 5. cikk (3) pont, 1301/2013/EU rendelet 6. cikk (3) pont, 1304/2013/EU rendelet 5. cikk
(1) pont harmadik bekezdés

221303/2013/EU rendelet 2. cikk (34) pont

% Burépai Bizottsag 2014. évi ERFA, KA értékeléséhez kapcsolodd dtmutaté 3.1.1. pont 9. old

24272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet (a 2014-2020 programozasi idGszakban az egyes eurdpai uniés alapokbol
szarmazé tamogatasok felhasznélasanak rendjérdl), valamint a 547/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az egységes
mikodési kézikonyvrol
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indikator készletbdl keriiljon hozzarendelésre mutatéd. Ettdl eltérni, 1) indikatorszettet létrehozni
csak indokolt esetben lehetséges?>.

A jogszabaly”® a palyazati felhivasokban rdgzitett indikitorokra tovabbi kévetelményeket is
megallapit. Eszerint a felhivasnak — két kivételtd]l” eltekintve — legaldbb egy, a programba foglalt
indikatort kell tartalmaznia. A felhivasban azonfelil az adott felhivas esetében relevans kozos
indikatoroknak, tovabba az el6rehaladas méréséhez feltétleniil sziikséges és indokolt szamu
indikatornak kell szerepelnie. Ugyanakkor a jogszabaly nem definialja, hogy mit ért relevans
indikator vagy feltétlenil szitkséges és indokolt szam alatt. A kovetelmények pontos meghatarozasa

elengedhetetlen a célzott folyamat eléréséhez.

A tamogatasi szerz6dés indikatorai

A tamogatott projektek esetében a tamogatis megitélését kovetéen keril sor a
kedvezményezettekkel a tamogatasi szerzédés megkotésére. A tamogatasi szerz6dés
tartalmazza a miiszaki-szakmai tartalom leirasan tul a teljesitendd indikatorokat és azok
célértékeit, teljesitésiik hataridejét™. A timogatasi szerz6désbe a palyazati felhivés 4ltal megadott
indikatorok kozil csak azok esetében kell konkrét vallalast tenni, amelyek a projekt szakmai, illetve
miszaki tartalmahoz kapcsolédnak. Ezen indikatorokat — a tamogatasi kérelem monitoring és
informaciés rendszeren keresztili elkészités soran — a kedvezményezett valasztja ki a palyazati
felileten feltoltott indikator listabol és az iranyit6 hatosag ellendrzi.

A FAIR rendszerben szereplé indikatorok

A monitoring- és indikatorrendszer szakmai nyomon kévetésének biztositasara minden orszag
egységes informatikai rendszert koteles létrehozni. A hazai Fejlesztéspolitikai Adatbazis és
Informaciés Rendszer (tovabbiakban: FAIR) régziti az Osszes alkalmazhaté indikatort, a k6zos
unios jogszabalyokban meghatarozottak mellett a palyazati kifrasokhoz definialt programspecifikus
hazai indikatorokat egyarant. A kapcsolédo adatgytjtési, adatszolgaltatasi rendszer kialakitasat,
mikodtetését a kbzponti koordinacié szervezete biztositja.

Az indikator munkacsoport

Magyarorszagon az Egységes Miikodési Kézikonyvnek megfeleléen indikator munkacsoport™
mikodik, amely legalabb negyedévente tartja iléseit, amelyen tdjékoztatast kap az
indikitorrendszerre vonatkozé javaslatokrol, észrevételekrdl és megoldasi javaslatokrol™.

Az indikatorok nemteljestilésének jogkévetkezményei

A palyazati felhivas meghatirozza azon indikatorok korét, amelyek esetében a palyazénak
szamszerd vallalasokat kell tennie. A tamogatasi szerz6dés tartalmazza a konkrét vallalasokat. A
szamszerGen teljesitend6 kimeneti indikatorok vallalt értékeken aluli teljesitésének jogi
kévetkezménye van. A korméanyrendelet’ rogziti, hogy amennyiben a teljesitett érték nem éri el a
tamogatasi szerz6désben meghatarozott érték 75,0%-at, akkor a timogatas csOkkentésre keriil. A
csOkkentés Osszegét pedig vissza kell fizetni. A visszafizetend$ Osszeget annak az aranyaban
szamitjak, amennyivel a teljesités alacsonyabb volt, mint 75,0%. T6bb indikator esetén pedig az
aranyositast a legalacsonyabb aranyban teljesiilt indikatorral kell elvégezni. A kormanyrendelet és a

%5 547/2013. (X11.30.) Korm. rendelet 1. melléklet 669.1. pontja

%6272/2014. (XL5.) Korm. rendelet 372.2.-372.4. pontja

7 a technikai segitségnyujtas felhivisai és az el6készitési céld felhivasok jelentik a kivételt

28 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 79. § (1) bekezdés a) pontja

20 Allandé tagjai az TH-k indikator-felelGsei, a monitoringért és értékelésért felelés egység vezetdie és indikator-
felelése, valamint a monitoring és informacios rendszer UzemeltetSjének képviselSje. Forras: 547/2013. (XI1.30.)
Korm. rendelet 673.2. pontja

80547/2013. (XI1.30.) Korm. rendelet 672.1. a) pontja

31272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbol
szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl 88. § (1)-(5) bekezdés

28



palyazati kiirisok™ ezt a szabalyt azzal konnyitik, hogy a visszafizetési kotelezettségtsl a
kedvezményezett vis major esetén mentesul.

A projekt zarobeszamoloval térténd befejezésekor szamszertien alatimaszthato értékkel a kimeneti
(output) indikatorok rendelkeznek, de vannak mar a végrehajtas soran teljesitett eredmény
indikatorok is. Egyes indikatorok, igy pl. az eredmény indikatorok teljestilésének megallapitasara
hosszabb id6 4ll rendelkezésre, a projekt befejezésétSl szamitott 3-5 év. Ehhez egyes
eredményindikatorok  esetében az adott allami szervek (pl. KSH, KTI Magyar
Kozlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet) szolgaltatnak programszintd adatokat.

Egyes indikatorok (f6leg az ESZA nagy szamu indikatorai) kiegészité horizontalis ¢és
esélyegyenldségi, vagy klima célokat érinté unids adatszolgaltatashoz kapcsolodnak, ezen kiegészité
indikatorok esetében csak adatszolgaltatasi kotelezettséget irnak el6 a kedvezményezett részére, de
a tamogatasi szerz6désben nem keriilnek olyan médon meghatarozasra, hogy alulteljesitéstik esetén
pénzligyi vagy tamogatascsOkkentési kovetkezményiik legyen.

Az 6nkormanyzatokat eléré tamogatasokhoz kapcsol6do indikatorok

Az onkormanyzati szféraban a FAIR rendszer a kohézids politikai alapok, illetve operativ
programok tamogatasi szerzédései esetében 35 db a célkitlizéshez kapcsolédé eredmény indikatort,
valamint a fejlesztés kézvetlen ,,outputjanak” mérésére 117 db kimeneti indikatort tartalmazott. A
projektek 89,7 %-a nem rendelkezett eredményindikatorral. Az indikatorok t6bb mint a
kétharmadat (70,6%-4t) csak egy program, egy prioritas eredmény / kimenet mérésére hasznaltak,
mig a fennmaradé indikatorok 2-3 prioritas hasznosulasanak a megragadasara is alkalmasak voltak.
A harom prioritasnal alkalmazott indikatorok kozott szerepelt példaul az Gj évodai, valamint
bélesédei férdhelyek szama, amely a TOP-1 és TOP-6 (bolesédei féréhelyek kialakitasa, bovitése)
mellett megjelent a VEKOP-6 (kisgyermeket nevel6 sziill6k munkavallalasi aktivitasanak névelése)
prioritasnal is. A fenntarthaté kozlekedésfejlesztéshez kialakitott kerékparforgalmi létesitmények
(kerékparutak) hossza indikator mind a TOP-3, TOP-6, mind a VEKOP-5 prioritasoknal szerepelt.
A jobb egészséguigyi szolgaltatasokban részestls lakossag mérészammal pedig a TOP-4 és TOP-6
esetében (egészséglgyi alapellatas infrastrukturalis fejlesztése), valamint az EFOP-2-nél (jarébeteg
szakellaté szolgaltatasok fejlesztése) éltek. Az indikatorok tobbiranya alkalmazasa is jelzi, hogy az
operativ programok indikatorai tobb prioritasi tengely projektjeibdl allhatnak Gssze.

A projektek teljestilése az indikatorok szerint
A fejezetben az indikatorok teljestilésének elemzése a tamogatasi szerzédésben vallalt teljesitési
hatarid6t kévetd, (2024. majus 13-ig) feldolgozott FAIR rendszer adatokat hasznalta fel.

A programok sajat mutatoszamai alapjan mért eredményességet, teljestilést a kedvezményezettek
altal vallalt (elérendd) indikator célértékek, illetve azoknak az adatszolgaltatas idSpontjaig jelentett
tényleges teljesiilése adatabdl szamitottuk. Az indikatorok a célértékhez képest alul- és
tulteljestilhetnek. A ciklus végén jellemzSen alulteljesitést okoz, hogy vannak olyan indikatorok
(eredmény indikatorok) amelyek esetében nem a projekt végrehajtasakor, hanem azt kovetéen a
projekt fenntartasi idGszakaban kell a célértéket elérni. A 11. sz. dbra szemlélteti az indikatorok
teljesitésének id6beli alakulasat.

32 https://archive.palyazat.gov.hu/lezrult-terlet-s-teleplsfejlesztsi-operatv-programok-top-plyzatok
3 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurdpai uniés alapokbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél 178. § (1) bekezdés
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11. sz. abra
Az indikatorok teljesitésének id6beli megvalosulasa

Megvaldsitort

Szerzbdéskotés projekt

Q

........................................................................................

Kimenen indikatorok teljesitése iy
Indikatorok

mérése
(min. 75%

W

Fenntartdsi
idGszak vége » s ¢ s e
Kimeneti és eredmény indikitorok teljesitése

Indikatorok

mérése
{min. 75

........................................................................................

Forrds: ASZ. sajit szerkesztés

Az elemzett 6nkormanyzatok korében az indikatorok atlagban 73,9%-ban teljesiiltek, mig
értelemszertien magasabb a célértékek teljesitése a mar befejezett projekteknél (76,0%). A szamitas
eredményét az operativ programok szerinti bontasban a 2. sz. tablazat mutatja be. Az id6szak
végének alakuldsat jol mutatja, ha megvizsgaljuk az utolsé egy évben tortént valtozasokat. A
szerz6désben vallalt teljesitést koveté (2024. majusi) adatokat a 2023. juniusi adatokkal
Osszehasonlitva lathatd, hogy jelentds valtozas tortént az Osszes elemzett projekt vonatkozasaban.
Az Osszesités soran két mértékegység (GJ/év és a PJ/év) — kiugrd értékére tekintettel — kiszlirésre
kertlt.

2.sz. tablazat

A szerz6désben meghatarozott indikatorok 6sszesitett teljesitési aranya

op Elemzett 6nkormdnyzati projektek  |Elemzett lezart 6nkormanyzati projektek Kimeneti indikdtorok 2024.05.13.
2023.06.26 2024.05.13 2023.06.26 2024.05.13 Elemzett projektek Lezért projektek

EFOP 69,80% 111,5% 98,80% 111,7% 117,18% 117,5%
GINOP 64,00% 61,5% 51,30% 70,6% 61,53% 70,6%
KEHOP 52,80% 55,3% 75,60% 56,3% 65,60% 66,9%
TOP 43,20% 74,0% 76,90% 74,2% 73,05% 73,3%
VEKOP 44,70% 67,2% 73,30% 67,2% 60,99% 61,0%
Atlag 54,90% 73,9% 75,20% 76,0% 75,7% 77,8%

Forrds: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm, ASZ sajit Szerkestés

Jol lathato, hogy a tamogatasi szerz6désben vallalt teljesitést kovetd (2024. majus) idSpontban az
indikatorok teljesitési szazaléka jelent6sen elmaradt a 3. szamud dbraban bemutatott 90%-ot
meghalad6 szamla alapu kifizetés és a lezart projekt aranyatél. Az indikatorokon belil a kimeneti
indikatorok a célérték 79,7%-t az eredmény indikatorok a célérték 94,9%-at valositottak meg a
dimenzionkénti teljestilési aranyok atlagaban. Az atlag értékek mogott azonban jelentds tal- és
alulteljestilések allnak.

A vizsgalt 6nkormanyzati korben végzett részletes elemzés azt mutatta, hogy 100% feletti
teljesiilést a TOP, az EFOP és a VEKOP programokban realizaltak. Példaul atlagban a kittzott
indikator célérték 323,3%-aban valosult meg a helyi foglalkoztatasi egytittmikodések keretében
allashoz jutdk és a tamogatas utan hat honappal allassal rendelkez6k szama atlagosan (TOP-5,
TOP-0), tovabba atlagosan 113,6%-ban teljestilt a munkaerépiaci integralé programokba bevont
hatranyos helyzetd személyek szama (EFOP-1, VEKOP-7). Tovabba atlagosan az indikator
célérték 419,9%-ban valdsult meg az egészségfejleszts és betegségmegel6z6 programokban részt
vevé személyek szama (EFOP-1, VEKOP-7).
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Az 3. szamu tablazat mutatja a helyi 6nkormanyzati adatbazis alapjan azokat a prioritasi tengelyeket,

ahol a kimeneti indikatorok atlagos teljesitési aranya nem érte el a 75,0%-t.
3.sz. tablazat

Alulteljesitd prioritasi tengelyek a kimeneti indikatorok atlagos teljesitési aranya alapjan

o o Atlagos teljesitési
Prioritas tengely A prioritas tengely neve ,
arany

VEKOP4 Turisztikai és természetvédelmi fejlesztések 20%
KEHOP3 Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések 27%
VEKOP1 Vidllalkozdsok versenyképességének javitasa 29%
GINOP7 Turizmus 47%
TOP1 Térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése 60%

Forris: Kizigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium, ASZ. sajit szerkesztés 2024. mdjus 13- dllapot

A ciklusban a helyi 6nkormanyzatok minddsszesen 9 451 darab palyazat keretében jutottak
forrashoz. A vallalt indikatorok teljesitése palyazatonként is megvizsgalhatd. A palyazatok teljesitési
arany szerinti eloszlasat a 12. szamu abra mutatja be. Az egyes oszlopok a gyakorisagot, az adott
indikator teljesitési értékkel rendelkez6 palyazatok darabszamat jel6lik.
12. sz. abra
Palyazatok eloszlasa (darabszama) a palyazathoz tartozo6 kimeneti indikatorok teljesitési
aranya szerint™

6000 5539 (58,6%)

5000
4000

3000

2070 (21,9%)

2000
1401 (14,8%)

1000
318 (3,4%)
94 (1,0%) 27 (0,3%)

. — . |
hianyzo 0 célérték 0% <75% 75-100% >100%
indikator

Forrds: Kozigazgatisi és Terviletferlesztési Minisgtérinm, 2024. mdjus 13-i dllapot

A projektek 14,8%-aban az indikatorok 100% felett teljestiltek, mig a teljesitési minimum elvarast
jelenté 75,0%-0s, vagy azt meghaladd teljesiilés a projektek 73,4%-nal valosult meg. A
bemutatashoz a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 88. § (4) bekezdésével 6sszhangban a projekt
legalacsonyabb aranyban teljestilt indikatorat vettiik figyelembe.

Osszegzés
Megallapithato, hogy a tamogatasok eredménye, a szerzédésekben vallalt indikatorok teljesitése az
utolsé egy évben — a projektek nagy aranyu lezardsaval 6sszhangban — jelent6sen nétt. A

projektenkénti indikator teljesitések a célértékekhez viszonyitva szamottevé tulteljesitést, de
gyakran alulteljesitést mutattak. Egytttesen a szerzédott projektek indikatorainak osszesitett
atlagos teljesitési aranya a szerz&désben vallalt teljesitést kbvetGen (2024 majusaban) csupan

3 A 12. sz. abran a palyazatok szamanak 6sszege 9 449 darab. A teljes 9 451 palyazati darabszamtdl valé eltérés oka,
hogy 2 tovabbi palyazat esetében csak eredményindikator allt rendelkezésre.
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73,9% volt. Ez részben magyarazhaté a még nem lezart projektekkel, tovabba a fenntartasi
id&szakban teljesitendd eredmény indikatorok alacsonyabb teljesitési aranyaval.
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A7 INDIKATOROK TARTALMI VIZSGAILATA

Az indikatorok hivatottak egyrészt a megvalosulas nyomon kévetésére, masrészt tamogatjak a
kittzott célok elérésének értékelését. Emellett alkalmasak arra, hogy az alapvetéen nem piaci logika
mentén megvalosult beruhazas tarsadalmi hasznat mérhetévé tegyék, ennek alapjan a tarsadalmat
is tajékoztassak arrdl, hogy a fejlesztések eredményesen valésultak-e meg. Amennyiben az indikator
tartalmi szempontbdl erre nem alkalmas, a fejlesztések eredménye sem itélheté meg a kozjo
szempontjabol.

Erre tekintettel azt vizsgaltuk, hogy a tamogatasi szerz6désben meghatarozott indikatorok és a
projekt céljai k6zott a tartalmi 6sszhang biztositott-e, vagyis alkalmas-e az indikator a cél elérésének
mérésére, az indikatort meghatarozo szervezetek milyen megfontolasok mentén jartak el az egyes
indikatorok kivalasztasa soran. Elemeztik, hogy meghataroztak-e indikator célértéket, illetve
milyen esetekben fordult el6 az, hogy nem hataroztak meg eredményindikatort, és ez milyen okokra
vezethet§ vissza. Vizsgaltuk, hogy az indikator mértékegysége alkalmas-e az Gsszehasonlithato
eredmények felmutatasara és mi a magyarazat a nulla célértékd indikatorok alkalmazasara.

Nulla célértékkel rendelkez6 indikatorok

Minden teljesitmény mérés alapfeltétele az egyértelmd, atlathaté kévetelmény meghatarozasa. Bar
a tamogatas felhasznalasanak rendjét szabalyoz6é kormanyrendelet rogziti, hogy a tamogatasi
szerzbdések kotelezé eleme az indikator és annak célértéke, a vizsgalt adatbazisban tébb esetben
talaltunk olyan projektet, amely csak nulla célértékd indikatorral rendelkezett, azaz egyaltalin nem
fogalmazott meg indikator kovetelményt.

Az onkormanyzati szféra adatbazisaban szerepl6 indikatorok 7,9%-anal a célérték nulla volt,
amelyek k6zott kimeneti és eredmény indikatorok egyarant szerepeltek. Ezt az esetek tobbségében
az okozta, hogy a palyazati kiirasokban szerepl6, de az adott projekt esetében nem relevans
indikator célértékét nullan, vagy tresen hagytak, ez esetben tény értéket sem rogzitettek. A masik
esetben a nulla célértékd indikatorok valdjaban csak adatgy(Gjtést szolgaltak. Példaul, amikor a
programokban résztvevék szamat tervezték, azt nem bontottak meg kiilon férfi és né résztvevikre.
Ugyanakkor az az érintett célcsoportok eurdpai szintd tendencidinak elemzése érdekében a
programokban résztvevék adatait nemenként kell gyGjteni, ezért a férfi és néi résztvevok szama cél
értéket nem, csak tény adatot tartalmazott. Megallapithat6, hogy ezen esetekben, bar az indikator
elnevezést hasznaltak, de azokat nem funkciéjuk szerint alkalmaztak.

Emellett az adatbazis 94 olyan projektet tartalmazott — ez az Gsszes projekt 1,0%-at jelentette —,
amelyek egyaltalan nem rendelkeztek indikator célértékkel. A projektek harmada stratégiai és
projektszintl el6készitésre vonatkozott, amelyekre nem kell indikator kovetelményt meghatarozni.
A fennmarad6 63 projektnél azonban teljesitmény kévetelmény hidnyaban nem érvényesilt a
palyazati pénzek elkoltésének a kimenet és vagy az eredmény szemponti kontrollja, a projekt
tevékenységének, el6rehaladasanak ellenérzése. Ezaltal nem biztositott a forrasok eredményes
felhasznalasa. A 63 tamogatasi szerz6dés nem tartalmazta a teljesitendé indikatorokat, azok
célértékeit, teljesitésiik hataridejét”. Az indikitorral nem rendelkezd konstrukciok listajat a 4. szamu
tablazat mutatja.

%272/2014. (XL 5.) Korm. rendelet a 20142020 programozasi idészakban az egyes eur6pai uniés alapokbol
szarmaz6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérél 79. § (1) bekezdés a) pontja
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4. sz. tablazat

Az elemzett adatbazisban azon konstrukciék, amelyekben indikatorral nem rendelkez6
projekt fordult el

Indikatorral Indikatorral nem
Konstrukcié kéd [Konstrukcié név rendelkezé rendelkez6
projektek szama |projektek szama
EFOP-2.1.2-16  |Gyerekesély programok infrastrukturalis hattere 79 29
IKOP-3.2.0-15 Fe'nntathfa’té vérosi kozlekedés fejlesztése és elvarosi vasuti elérhet§ség javitdsa a kevésbé 4 3
fejlett régiokban
KEHOP-2.1.3-15 Felf?l'vés a derogé?ic’fv’al lérintett, valamint ammadnium-ionra vonatkozé ivévizminGség-javitd 66 3
projektek megvaldsitdsara
TOP-1.5.1-20 A 2021-27 tervezési idGszak stratégiai és projektszint( el6készitése 31
TOP-3.2.1-15 Onkormanyzati épiiletek energetikai korszer(sitése 753 3
TOP-6.4.1-15 Fenntarthato varosi kozlekedésfejlesztés 36 8
TOP-6.4.1-16 Fenntarthato varosi kozlekedésfejlesztés 25 1
TOP-6.5.1-16 Onkormanyzati épiiletek energetikai korszer(sitése 76 3
VEKOP-5.3.2-15 |FENNTARTHATO KOZLEKEDESFEJLESZTES PEST MEGYEBEN 18 1
VEKOP-5.3.3-17 |Fenntarthat6 kozlekedésfejlesztés Erden 7
Osszesen 1057 94

Forrds: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm, ASZ. sajit szerkesztés, 2024. mdjus 13-i dllapot

A Fenntarthaté kézlekedésfejlesztés Erden (VEKOP-5.3.3-17) konstrukcié célja, hogy a
mindennapi kozlekedési céla utazasok esetén névekedjen a gyalogos, kerékparos és vagy k6zosségi
kozlekedési modot valasztok részaranya a kozlekedSk kérében, hozzajarulva ezzel az élhetSbb és
fenntarthatébb varosi kérnyezet kialakulasahoz, valamint az alacsonyabb karosanyag-kibocsatasi
szint eléréséhez.

A palyazati felhivasban kivalasztasi szempontként az szerepel, hogy a beruhazasnak a teleptilési
mobilitds kornyezetileg (levegbszennyezés, zajterhelés) és pénziigyileg (mikodtet6k és a
kozleked6k oldalan) fenntarthatobba tételét kell szolgalnia, és hozza kell jarulnia az operativ
program ,,a napi utazasok esetén 6 kozlekedési eszkozként gyalogos, kerékparos vagy kézosségi
kozlekedési médot valasztok részaranya” prioritasi eredményindikator értékének a teleptilési és
orszagos novekedéséhez.

Enneck kovetkeztében a tamogatott palyazatokhoz, projekt szinten meghatarozott indikator nem
tartozik, kovetkezésképpen ezen konstrukciokhoz kapcsolodd hét projekt esetében mind az
indikator célérték, mind a teljesités értéke nulla. (Onkormanyzati projektek szerz6dott Gsszege: 0,6
Mrd Ft)

A masik konstrukcid, ahol a palyazati kiiras szerinti indikatornal mind a célérték, mind a teljesités
értéke nulla, a Fenntarthat6 varosi kézlekedés fejlesztése és el6varosi vasuti elérhetéség javitasa a
kevésbé fejlett régidokban (IKOP-3.2.0-15) konstrukcid (részletesen a cél és az indikator kézotti
Osszhangra vonatkozoé bekezdésben).

Eredményindikatorok alkalmazasa

Az eredményindikatorok alkalmazasaval val6sulhat meg a kimenetnek készonhetéen kialakuld
eredmény, teljesitmény értékelése, annak a célokkal térténd Osszehasonlitasa. A kimeneti és
eredmény indikatorok egylittesen biztositjak a projektek teljesitményének tobbiranyd mérését és
értékelését.

Ahogy mar emlitettik az eredmény indikatorok aranya az Osszes indikatorhoz képest az
onkormanyzati szféraban alacsony, csupan 23,2% volt. Azonban meg kell jegyezni, hogy az
eredménymutatok aranya az unié mas orszagaiban is alacsony volt. Az Eurépai Unid hivatalos
intézménye, az eurdpal forrasokbdl részesedd, illetve azokat kezel6 szervezetek pénziigyeit és
gazdalkodasat ellenérz6 Eurépai Szamvevészék négy orszag (Németorszag, Lengyelorszag,
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Olaszorszag, Romania) vonatkozasiban megallapitotta® hogy az 5802 alkalmazott mutatobol
mind6ssze 13 (azaz kevesebb mint 1%) mérte a program teljesitményét. Az Europai Szamvevoszék
az eredménymutatok alacsony szamanak okat abban latta, hogy a célok teljesitésére rendelkezésre
allo, a teljesitmény-felilvizsgalatig tarté id6keret viszonylag rovid (legfeljebb négy év) volt, igy az
nem volt elegend6 a beruhazasok esetében, ahol az eredményekhez hosszabb id6re van sziikség.

A 13. szamu abra mutatja be az 6nkormanyzati szféraban alkalmazott eredmény indikatorok aranyat
prioritasonként az Osszes alkalmazott indikatoron belil.

13. sz. abra
Az eredményindikatorok aranya az 6nkormanyzati projektekben az 6sszes indikatoron
beliil (%)
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Forras: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisztérinm, 2024. mdjus 13-i dllapot

Az elemzés azt mutatta, hogy az alkalmazott eredmény indikatorok aranya szamos prioritasnal
alacsony, illetve nulla volt. A prioritasonként jelentésen killonb6z6 aranyokat elsédlegesen az unids
kimeneti és eredmény indikdtor készlet aranyai magyaraztak. Az ESZA szocialis, fejleszt
programjaithoz tébb koz6s eredmény indikatort is meghataroztak, mig az infrastrukturalis
beruhazasok kozos indikatorai k6zott csak kimeneti indikatorok voltak. A kimeneti indikatorok
tulsulyat a programszintli, valamint hazai meghatarozast eredmény indikatorok
csokkenthették volna, azonban ez nem t6rtént meg.

Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az operativ programok tobb esetben tartalmaztak olyan
programspecifikus eredménymutatokat, amelyeket nem a projektek szintjén alkalmaztak, hanem
csak program szinten Osszesitve értékeltek. Ilyen példaul a 13. szamu abran nulla % eredmény
indikator aranyt mutat6 TOP-1 ,Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése” prioritas keretében
kialakitott a ,,,4 KMR” és a kevéshé fejlett régiok kizszféra adatai nélkiil szamitott foglalkoztatdsi ratdinak
(20-64 évesek) kiilinbsége” (szazalékpont) indikator. Hasonldéan az IKOP-3 Fenntarthaté varosi
kozlekedés fejlesztése és elévarosi vasuti elérhetdség javitasa prioritasban a A widresi kigosség
kizlekedés PM10 és NOx emisszidia” (tonna) indikator. Az eredményindikatorok tényértékét az elsé
esetben a KSH, a masodik esetben a K'TT Magyar Kozlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet éves
adatszolgaltatasa biztositotta.

Az onkormanyzati szféra 9 451 darab projektjébdl csupan 971 darab, az 6sszes palyazat 10,3%-a
rendelkezett eredmény indikatorral.

% BEurépai Szamvevészék, Teljesitményalapu finanszirozas a kohézios politikdban kiilén jelentés (75 pont)
87 K6 zép-magyarorszagi régid
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A kimeneti- és eredménymutatok Gsszehangolt alkalmazasanak j6 gyakorlatara példa a Felhivas
vizik6zma halézatok atalakitasara, hatékonysagnoveld fejlesztésére, vizikézmi rendszerek muszaki
allapotanak felmérésére, problémak feltarasara (KEHOP-2.1.11-21) konstrukcié. A konstrukcid
harom céltertletet olelt fel, amelyek a regionalis ivovizellaté halézatok atalakitasa, fejlesztése, a
vizik6zma halézatok hatékonysagnoveld fejlesztése, valamint a vizik6zma rendszerek muszaki
allapotanak felmérése, a problémak feltarasa voltak. A KEHOP ezen konstrukcidjaban hataroztak
meg a legtobb indikator célértéket, 6sszesen 11 darabot. Az indikatorok k6z6tt négy a kimeneti és
hét az eredmény kovetelményt mérte. A kimeneti indikatorok az tiveghazhatast okozé gazok és a
primer energiafelhasznalas csokkenését, valamint a jobb vizellitasban, szennyviz-kezelésben
részesiilé tovabbi népesség szamat irtak el6. Az eredmény indikatorok pedig példaul az idegenviz,
a vizveszteség csOkkenés mértékét (szazalékpont), vagy a vizel6allitas fajlagos koltségének
csokkenését (Ft/ m3) mérték. (Onkormanyzati projektek szerz6détt 6sszeg: 5,2 Mrd Ft)

Tobb EFOP konstrukeid keretében fordult el6, hogy mig a kimeneti indikator a programokon
résztvevlk szamara koncentralt, eredmény indikatort nem jeloltek meg. Ennek hianyaban nem
lehetett megey6z6dni arrdl, hogy a fejlesztések™ valéban hoztak-e eredményt, példaul az elkoleote
tamogatasok hatasara csOkkent-e a gyermekek korében azok aranya, akik ki vannak téve a
szegénység vagy kirekeszt6dés kockazatanak, csokkent-e a kabitoészert hasznalék szama a
programban résztvevék korében, alacsonyabb-e az utcan él6k szama, nétt-e a helyben maradt
teleptilésen €16 fiatalok szama.

Az Els6ként lakhatas (EFOP-1.1.4-16) konstrukci6 a hajléktalan emberek tarsadalmi
visszailleszkedését, foglalkoztathatosagat segitette. A hajléktalan emberek széles kora szocialis
segitését, egészséguigyi ellatasat, képességbeli és mentalis fejlesztését kiegészitették a megfizethetd,
tartos és biztonsagos 6nallé lakhatas lehet6ségével. Bar a konstrukcié tobb célt is megfogalmazott
— az utcan él6k és a krizishelyzetek szamanak csokkentését, a frissen utcara kertl6k miel6bbi
lakhatasanak biztositasat, az utcan él6 emberek életben maradasi esélyeinek javuldsat stb. — a
palyazati kiiras egyetlen kimeneti indikatort hatarozott meg. Az indikator a tamogatott miveletek

keretében részt vevd ,,25 éven aluli személyek s3ima’ volt. (Onkormanyzati projektek szerz6dott
Osszege: 0,6 Mrd Ft)

Amennyiben sem a ko6zos indikatorok, sem a programspecifikus eredmény indikatorok nem
alkalmazhatok, a belsé hasznalatra kialakitott eredmény mutatok tamogathatjak a szocialis, képzési
programoknak a palyazati kifrdsban megjelené céljainak elérését, visszamérését. Ugyanakkor
minden tovabbi indikator meghatarozasanal megfontolandé a tobblet informacié gytdjtésének
koltségvonzata is.

ﬂ \#Q
Az indikator struktira meghatarozasanal az egyszerdséget, a konnyen ellenérizhetéséget tartottak
fontosnak. Példaul egy bicikliut esetében az eredmény mérhet6 lehet egy hétvégén a bicikliutat

hasznalok szamaval, azonban az adatgyGjtés tobblet koltséget jelentene az Onkormanyzatnak.
(Tatabanya interju)

Az eredményindikator tartalmaban nem outcome, hanem output jelenséget mér

Tobb eredményindikator esetében is el6fordult olyan, hogy a projekt eredménye helyett
tartalmaban output, azaz kimeneti mérést végzett, igy nem volt alkalmas a projekt
eredményének a megragadasara.

% Biztos Kezdet Gyetekhazak- EFOP-1.4.3-16, Célzott prevenciés programok a szenvedélybetegségek megelézése
érdekében - EFOP-1.8.7-16, Els6ként lakhatas - EFOP-1.1.4-16, Esély otthon - EFOP-1.2.11-16, Szegregalt
élethelyzetek felszamolasa komplex programokkal - EFOP-1.6.2-16
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A helyi identitas és kohézi6 erdsitése (TOP-5.3.1-16) konstrukcié a k6zosségi kezdeményez6- és
cselekvoképesség fejlesztését célozta. TObb részcélt is meghatarozott a konstrukcid, kozottik a
koz6sségl szerepvallalds, a kozOsségi munka, a telepiléshez, térséghez kotédés novelését,
kompetenciak kiépitését stb. A palyazati kiiras azonban eredmény indikatorként a ,,Helyi
tarsadalmi akciokban résztvevok szamar” hatarozta meg. Konnyt belatni, hogy a résztvevok
szama nem utal arra, hogy a programok milyen eredményt értek el. (Onkormanyzati projektek
szerz6dott 6sszeg: 9,6 Mrd Ft)

Ilyen esetekben tovabbi indikatorok is bevezethet6k lettek volna, példaul az elvandorlas mutatd, a
kialakitott kompetencidk visszamérése, a helyben maradt fiatalok, a teleptléshez ko6t6dok, az
onkéntes munkat vallalok szamanak mérése. A tamogatas elvart hatasait, eredményét pedig a
résztvevéok vagy szervezetek korében példaul kérdéivvel is lehet mérni, értékelni.

A cél és az indikator kozotti 6sszhang hianya

Az indikator célja, hogy titkrézze a kedvezményezett altal vallalt egyedi célkittizés megvalositasat,
ezzel a programok teljesitményét. Ezért alapkovetelmény az indikator és a projekt altal
elérendd cél kozotti 6sszhang. Ezen 6sszhang hianyaban nem lehetséges a teljesitmény mérése.

A Fenntarthat6 varosi kozlekedés fejlesztése és elévarosi vasuti elérhet6ség javitasa a kevésbé fejlett
régiokban (IKOP-3.2.0-15) konstrukci6 a vidéki el6varosi vasuti és varosi személyszallitas
fejlesztését, a varosi kozosségi kozlekedés karos anyag kibocsatasanak csokkentését szolgalta. A két
f6 fejlesztési iranyt az el6varosi vasutvonalak fejlesztése és az allomasok korszerisitése, valamint
az eloregedett és kornyezetszennyezé jarmupark lecserélése és ezaltal az éves szallopor és nitrogén-
oxidok kibocsatasanak csokkentése adta. A palyazati kifrasban meghatarozott egyetlen kimeneti
indikator ,,Az Gjraépitett vagy felgjitott vasutvonalak teljes hossza” volt (mértékegysége: km). A
konstrukcié keretében Nyiregyhaza megyei jogi varos kozosségi kozlekedésének fejlesztése
érdekében 41 db 4uj CNG meghajtasa autibusy beszerzésére, toltéallomas létesitésére és autdbusz
telephely kialakitasara kotott szerzédést. (IKOP-3.2.0-15-2016-00013) A szerzédésben a kiiras
szetintl az zjraépitett vagy felijitott vasitvonalak feljes hosszdt adtak meg indikatornak, amely azonban
semmilyen kapcsolatban nem allt a projekt valédi tartalmaval. (Onkorményzati projektek
szerz6dott 6sszeg: 18,8 Mrd F)

A IKOP IH képvisel6je szerint a csokkentett karosanyag kibocsatasa buszok beszerzését timogatta
az Buropai Bizottsag, azonban kapcsolodé kimeneti koz6s indikatort nem hatarozott meg. Az
Eurépai Bizottsaggal targyal6 Nemzeti Fejlesztési Minisztérium jelezte ezt a problémat, de
megoldas nem sziiletett. A palyazati informatikai felileten az Eurdpai Bizottsaggal nem egyeztetett
kimeneti indikatort nem lehetett beallitani, ezért csak ,,az Gjraépitett vagy feldjitott vasatvonalak
teljes hossza” indikator volt valaszthato, ahol a célértékként értelemszerden nullat adtak meg. A
k6z6s indikatorokat az Eurépai Bizottsag és az Eurdpai Parlament szavazza meg, amelynek az
egyeztetési, el6készitési folyamata 3-4 évet vesz igénybe, ezért annak moédositasa idGigényes
folyamat. A nyiregyhazi projekttel szembeni eredmény elvarasokat a 41 busz beszerzését, egy tolté
és egy autobusz telephely megvaldsitasat miszaki, szakmai mutatoként irtak el6.

Az operativ programban ugyan rogzitettek két programspecifikus eredménymutatét, az emisszid
csokkentésére, valamint a varosi személyszallitas teljesitményének a fenntartasara, azonban ezek
teljestilését nem projekt, hanem program szinten koévették nyomon, tekintettel, hogy az NO és
karosanyag kibocsatas nemcsak a programban megval6sulé projektek eredményeit titkrézik, azokra
hatassal vannak az orszag egész teriiletén megvalosuld, kozlekedésfejlesztéssel kapcsolatos
beruhaziasok eredményei is. (IKOP eljarasrend™) Az 4j ciklusban (2020-2027. kézétt) az

% Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) 2014-2020. éves végrehajtasi jelentés elkészitésének
eljarasrendje
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autébuszos beszerzéshez 4j valaszthaté kozo6s kimeneti indikatort alakitottak ki, a férShelyek
szamat. (IKOP interju)

Az esettanulmany ramutatott, hogy a k6z6s indikatorok kialakitasanak, kiegészitésének folyamata
nem képes rugalmasan kezelni az egyes projektek specialitasait. Ezért indokolt a k6zos indikatorok
mellett tovabbi programspecifikus, valamint ennek hianyaban akar hazai hasznalata indikatorok
alkalmazasa.

Ugyanakkor a miuszaki-szakmai mutatok el6irasa megfogalmazott egyfajta teljesitmény
kovetelményt®.

Formalis, konnyen teljesithet6 indikator célok

A konnyen, a projekt megvalosulasa esetén szinte automatikusan teljesitheté indikator
célérték nem fogalmaz meg valds teljesitmény kovetelményt, igy nem alkalmas a teljesitmény
mérésére. Az indikatorok tobb esetben olyan kovetelményt hataroztak meg, amely teljesitése nem
igényelt er6feszitést a tamogatas kedvezményezettjétdl, az alacsony, biztosan teljesitheté célérték
nem 6szton6zott nagyobb teljesitményre, még akkor sem, ha annak elérése realis lett volna.

A Transznacionalis  egyuttmikodések  (EFOP-5.2.2-17)  konstrukcié a  nemzetkozi
egyuttmikodésben rejl6 lehet6ségek kiaknazasat tamogatta. A konstrukcié részcéljai kozott
szerepelt a tarsadalmi kihfvasokkal és azok kezelésével kapcsolatos specialis szakmai tudasanyag
bévitése, az egyiittmiikodés erdsitése a Duna stratégia orszagai és a visegradi orszagok szakpolitikai
szakért6i kozott, valamint a projektben végrehajtott kutatasok eredményeinek elérhetévé tétele,
hogy azok a mindennapos szakmai munkat segiteni tudjak. Ennek ellenére a palyazati kiiras egy
kimeneti indikatort hatarozott meg, amely a” Tdrsadalmi innovdciot és transznaciondlis egyiittmiikodést
Célz0 projektek szama” volt. Az adatbazisban szerepld nyolc projektnél a célérték egységesen egy volt.
Tekintettel arra, hogy a palyazat benyujtas eleve feltételezte a legalabb egy projektet, igy ennek
elvirasa nem jelentett tobblet kovetelményt. (Onkorméanyzati projekt szerzédott Osszeg:
0,1 Mrd Ft)

A jelent6sen talteljestilt indikator értéket a kiemelkedd teljesitmény mellett a célérték
alultervezése is okozhatja. Az esetlegesen alultervezett indikator cél a szerz6dés modositasaval
megemelheté. A magas indikator tulteljestilést mutaté konstrukcidkat az 5. szamu tablazatban
soroltuk fel.

A Még jobb kezekben — bolecsédei szakemberek szakmai fejlesztése (EFOP-1.9.9-17)
konstrukcioban a kedvezményezettek vallaltak a bélesédei dolgozok zenei nevelés kultarajanak
fejlesztését, a mozgasfejleszté6 és kompetenciafejleszté képzések tamogatasat, a kozépfoka
végzettségeel dolgozo kollégak kompetenciainak névelését. A palyazati kifras szerint a kimeneti
indikator az ,,Egészségiigyi vagy s3ocidlis s3akdolgozdvd valdst cél3d programokon résztvevd szemeélyek szdma”
volt. Az 6nkormanyzati adatbazisban szereplé 10 projekt kéza nyolc indikatora kiemelkedéen
talteljesiilt, a célérték teljesitése 220,0% és 2 666,7% kozott mozgott. (Onkormanyzati projekt
szerz6dott 6sszeg: 0,2 Mrd Ft)

40272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 1. melléklet Egységes Miikodési Kézikonyv 65.4. ¢) pontja
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5.sz. tablazat
A legmagasabb indikator tulteljesitési arannyal rendelkez6 kimeneti indikatorok

konstrukcionként

Konstrukcio_kod Konstrukcio_nev Melr:t(ﬂtzggeg Cela_lcizszzaess_v Te:\a/l_tc;szsaz:zs_ Valtoz:ess_teljes
TOP-3.2.1-15  Onkormanyzati épiiletek energetikai korszer(sitése PJ/év 0,1 756,4 866381,3%
EFOP-1.5.2-16 Human szolgéltatasok fejlesztése térségi szemléletben F6 100,0 238550  23855,0%
EFOP-1.5.3-16 Human szolgéltatasok fejlesztése térségi szemléletben - kedvezményezett térségek F6 330,0 51751,0 15682,1%
TOP-3.2.1-15  Onkormanyzati épiiletek energetikai korszer(sitése Gl/év 410349,9 29351979,4 7152,9%
TOP-5.3.1-16 A helyi identitas és kohézid erGsitése F6 1287,0 88701,0 6892,1%
EFOP-1.5.2-16 Human szolgéltatasok fejlesztése térségi szemléletben F6 115,0 7662,0 6662,6%
EFOP-3.7.3-16 Az egész életen at tartd tanulashoz hozzaférés biztositasa F& 26,0 1688,0 6492,3%
EFOP-1.5.3-16 Human szolgéltatasok fejlesztése térségi szemléletben - kedvezményezett térségek F6 258,0 16 053,0 6222,1%
EFOP-1.8.19-17 Az alapellatds és népegészséguigy rendszerének atfogd fejlesztése - népegészségiigy helyi Fs 2300,0 129 209,0 5617.8%

kapacitas fejlesztése

Forras: Kizigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Minisgtérinm, 2024. majus 13-i dllapot

Virhat6 értékek megjelenitése

Az indikatorok szerepét tovabba csOkkenti, ha az a tervezett, varhaté, a beruhazas
eredményeként 1étrejove értéket tartalmaz. Ebben az esetben a projekt befejezésekor csupan
tervezett, becsilt értéket kell megadni, igy a tamogatas visszafizetési kotelezettséggel terhelt
teljesitmény kovetelmény érvényesitése kitolodik a fenntartasi idészakra.

A Nemzeti Kastély- és Varprogram turisztikai céla fejlesztéseinek timogatasa (GINOP-7.1.1.-15)
konstrukcid két f6 teriilete a tartds allami tulajdonban levé mtemlékek kozil a kastélyok, varak
megdbrzése és turisztikai hasznositasa volt. A konstrukci6 a gazdasagfejlesztéshez is hozzajarult, a
fejlesztéseken keresztul kozvetlenil és kozvetve is tzleti lehetSséget biztositott kis- és
kozépvallalkozasoknak, valamint névelte a turisztikai szolgaltatasok iranti keresletet, igy hozzajarult
a munkahelyteremtéshez is. A palyazati kifras egy kimeneti indikatort hatarozott meg, amely ,,4
természeti és a kulturdlis orikségnek, illetve litvanyossagnak mindsiild tamogatott helysgineken tett litogatdsok
virhatd szdmdnak nivekedésé” volt. Igy a projekt fizikai befejezése id6pontjaban csak terv adatot kellett
megadni, a fenntartasi idGszakban, a fizikai befejezést koveté 365 napban keril sor a becsult
indikator adat visszamérésére, a tényérték felmérésére. Az ezt kovetkez6 években a
kedvezményezettnek csak adatszolgaltatasi kotelezettsége volt. (Onkormanyzati projekt szerz6détt
Osszeg: 6,6 Mrd F't)

Tovabbi probléma, hogy az ingatlan beruhazasok esetében az ingatlan hosszu tavu
kihasznalasa alapkovetelmény, igy indokolt a fenntartasi idészakban legalabb 6t évre elvarni az
indikator szerinti teljesitményt. Ugyanakkor el6fordult, hogy a jelentSs Osszegl tamogatassal
létrehozott beruhazas fenntartasi id6szakaban a vallalt indikatort csupan egy évig kellett teljesiteni.

Az 6sszefiiggd konstrukcio indikatorok dsszekapcesolasanak lehetésége

El6fordult, hogy a célok tobb operativ programon és tébb konstrukcion keresztul kertltek
megvaldsitasra. A konstrukciok kozotti 6sszefliged értékelés, a programok kozotti kapesolatokra
és kolesonhatasokra vonatkozé elvarasok rogzitése tamogatna a fejlesztendd tertlet, a megoldando
probléma széles kord, atfogd attekintését, erre azonban nem kertlt sor.

Az utcai hajléktalansag segitésére, csokkentésére szolgald ,,Elséként lakhatas” programot tobb
konstrukcié egyiittesen tamogatta. Az EFOP-1.9.4.-VEKOP-16 felhivasban valosult meg az
Els6ként lakhatas projektek modszertani segitése, a szolgaltatok, szakemberek szakmai tamogatasa,
mig az Onkormanyzatokat is érint6 EFOP-1.1.4-16 konstrukcié keretében megvalésult helyi
egyuttmikodések az utcan él6k helyzetének tartésabb rendezése érdekében mar kozvetlendl is
hozzajarultak egy-egy célcsoporttag helyzetének javitasahoz. (EFOP-1.1.4.-16 palyazati kifras) A
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kapcsolodd  palyazatok vonatkozasaban nem voltak egymassal 6sszefiigeé indikatorok, az
indikatorok 6sszetartozo kezelése nem érvényestilt.

Osszegzés

Tekintettel arra, hogy az iranyité hatésagok jogosultak a programspecifikus indikatorokat, valamint
az Burépai Bizottsag dontését nem befolyasolo, sajat, hazai hasznalatd indikatorokat meghatarozni,
ezért minden orszagnak megvan a lehet6sége, hogy célszerti, jol definialt indikator rendszert
alakitson ki. A valds, kihivast jelenté kévetelmények, a tarsadalom szamara is relevans célokat
megfogalmazé indikatorok biztositjak a tamogatasok eredményes felhasznalasat.

Az indikatorok meghatarozasa soran az iranyité hatésagok féképpen a kozos indikatorokat
alkalmaztak, mig a programszintd eredménymutatok esetében az egyszerien eléallithato, jol
nyomon koévetheté mutatok kivalasztasara torekedtek. Mindekozben sajat tagallami belsé
hasznalata tovabbi indikatorok kitdzését nem lattak sziikségesnek. A kedvezményezettek
adminisztracids terhének csékkentése érdekében kevés szamu, az unids elvards minimumanak
megfelel6 indikator kitdzését tekintették kévetenddnek, tobblet indikator kitdzésre nem voltak
Osztonozve. A 2014-2020. ciklus tamogatasi szerzédéseinek 0,7%-a nem tartalmazott indikatort.

Az elemzés az 6nkormanyzati szféraban alkalmazott indikatorok korében tébb hianyossagot is
azonositott. Az alkalmazott indikatorok elsédlegesen a projektek végrehajtasanak kimeneti adatait
mérték, a projektek altal elérendé célokhoz kapcsolédo eredmény szempontd indikatorok aranya
alacsony volt. Igy az indikatorok nem adnak teljes képet a projektek eredményérdl, teljesitményérsl
és nem tamogattak a kitGzott célok elérését. Az eredmény indikatorokat tovabba célszerd
tovabbfejleszteni annak érdekében, hogy a részcélok mellett tagabb tarsadalmi- gazdasagi
eredményeket és hatasokat is tartalmazzanak. Ezaltal néhet a végrehajtas eredményessége.
Tovabblépési lehetéséget jelentene a helyi lakossag visszajelzésének, kozvetlen megkérdezésének
beépitése az indikatorok kozé. Tovabblépést jelentene minden palyazati kiiras vonatkozasaban
legalabb egy eredmény indikator kialakitasa.

A teljesitmény kontroll érvényesitése érdekében minden projekthez legalabb egy kimeneti
indikator célértéket hozza kell rendelni. Amennyiben a projekthez a palyazati kiiras szerinti
indikator nem alkalmazhato, akkor még a szerz6dés megkotését megel6zéen tovabbi program
specifikus vagy hazai hasznalatd indikiator meghatarozasara van szikség. Az alacsonyan
meghatarozott kimeneti indikator célérték és hasonldéan a rovid ideig fenntartandé eredmény
elvaras nem jelent valos kévetelményt, nem 6szténéz nagyobb teljesitményre, még akkor sem, ha
annak elérése realis volna. A konnyen teljesitheté indikatorok ezaltal feltehetGen inkabb
dokumentaciés, mint valés teljesitmény monitoring célokat szolgalnak, igy nem teljesiil a timogatas
hatékony felhasznalasanak kovetelménye. Amennyiben a projekt végrehajtasa soran kideril, hogy
a kittzott indikator célérték alacsony, akkor a szerz6dés modositasa keretében van mod a célérték
emelésére. Ezért célszerli nagyobb figyelmet forditani az indikatorok teljesiilésének
monitoringjara, a célértékek id6kozi feliilvizsgalatara.

Megfontolando, hogy a fenntartasi idészakban az elvart indikator értékek megtartasanak id6szaka
minél hosszabb legyen, ezzel 6sztondzve a révid tavu helyett a tartés eredmények elérésére.
Tovabba, hogy a kapcsolodo projektek egylittes értékelését adod kozos indikatorral biztosithato
lenne a konstrukcidkat atfogd eredmények teljestilésének monitoringja.

Az indikatorok hianyossagainak, gyengeségeinek, a tovabblépési lehetéségeinek példalézo
bemutatasa elsédlegesen azt a célt szolgalta, hogy felhivja a figyelmet azon tényezdékre, amelyek
mentén az indikatorok tovabbfejleszthetSk.
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1.S7. MELLEKLET

Az adatbekéréssel érintett operativ program prioritasok

TOP-1 — Térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése

TOP-2 — Vallalkozasbarat, népességmegtarto telepiilésfejlesztés

TOP-3 — Alacsony széndioxid kibocsatast gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi teriileteken
prioritasi tengely

TOP-4 — A helyi k6z6sségi szolgaltatasok fejlesztése és a tarsadalmi egylittmikodés erdsitése
TOP-5 — Megyei ¢és helyi emberi er6forras fejlesztések, foglalkoztatas-Osztonzés és tarsadalmi
egyuttmikodés

TOP-6 — Fenntarthat6 varosfejlesztés a megyei jogt varosokban (ERFA+ESZA)

VEKOP-1 — Vallalkozasok versenyképességének javitasa

VEKOP-4 — Turisztikai és természetvédelmi fejlesztések

VEKOP-5 — Az energiahatékonysag, az intelligens energiahasznalat és a megujulé energiak
felhasznalasanak tamogatasa

VEKOP-6 — Telepiilési kornyezet- és kozszolgaltatas-fejlesztés

VEKOP-7 — Tarsadalmi hozzaférést b6vité és humaneréforras fejlesztést tiamogat6 programok
EFOP-1 — Egytittmtkodé tarsadalom

EFOP-2 — Infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi egytttmikodés erdsitése érdekében
EFOP-3 — Gyarapod6 tudastéke

EFOP-4 — Infrastrukturalis beruhazasok a gyarapodé tudastéke érdekében

EFOP-5 — Pénziigyi eszk6zok alkalmazasa a tarsadalmi egylttmiikodés erdsitése érdekében,
valamint tarsadalmi innovacio és transznacionalis egytuttmikodések

GINOP-7 — Turizmus

IKOP-3 — Fenntarthaté varosi kozlekedés fejlesztése és el6varosi vasuti elérhet6ség javitasa
(ERFA+KA)

KEHOP-1 — A klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas

KEHOP-2 — Telepiilési vizellatas, szennyviz-elvezetés és —tisztitas, szennyvizkezelés fejlesztése
KEHOP-3 — Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések

KEHOP-5 — Energiahatékonysag novelése, megujul6 energiaforrasok alkalmazasa
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0. SZ. MELLEKLET

Az egyes operativ programokon beliil az elemzett telepiilési 6nkormanyzatok,
intézményei és gazdasagi tarsasagai részére a prioritasi tengelyek keretében szerz6dott
tamogatasok (milli6é forintban) 2024. majus 13-i FAIR adatok alapjan

iorita Szerz6dott Pénziigyi
Prioritas . . . . liesitd
tenoel A prioritas tengely neve 6nkormanyzati teljesites
8ey tamogatas
EFOP-1 Egylittmk6ds tarsadalom 96 235 86 156
Infrastrukturalis beruhazasok a tarsadalmi 28 091 24 981
EFOP-2 egyuttmikodés erdsitése érdekében
EFOP-3 | Gyarapod6 tudastSke 29988 26 755
3 587 3552

Infrastrukturalis beruhazasok a gyarapodo
EFOP-4 tudastSke érdekében

Pénziigyi eszk6z0k alkalmazasa a tarsadalmi 409 254
egyluttmikodés erdsitése érdekében, valamint
tarsadalmi innovaci6 és transznacionalis
EFOP-5 egyuttmikodések

GINOP-7 | Turizmus 52 207 47 370

Fenntarthato varosi kézlekedés fejlesztése és 131 857 77 657

IKOP-3 el6varosi vasati elérhetSség javitisa (ERFA+KA)

KEHOP-1 | A klimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas 13728 12590

Telepiilési vizellatas, szennyviz-elvezetés és — 438 417 459950

KEHOP-2 | tisztitds, szennyvizkezelés fejlesztése

Hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel 115745 123 648
KEHOP-3 | kapcsolatos fejlesztések

Energiahatékonysag névelése, megtjuld 21560 20 344
KEHOP-5 | energiaforrasok alkalmazasa
TOP-1 Térségl gazdasagi kornyezet fejlesztése 357770 352930

Villalkozasbarat, népességmegtartd 262 190 255018
TOP-2 telepiilésfejlesztés

Alacsony széndioxid kibocsatasu gazdasagra valé 227070 217 627
TOP-3 attérés kiemelten a varosi teriileteken

A helyi k6z6sségi szolgaltatasok fejlesztése és a 67 902 66 737
TOP-4 tarsadalmi egyiittmikodés erSsitése

Megyei és helyi emberi eréforras fejlesztések, 36 891 34 007

foglalkoztatas-6sztonzés és tarsadalmi
TOP-5 egyluttmikodés

Fenntarthato varosfejlesztés a megyei jogu 401 299 387 693
TOP-6 varosokban (ERFA+ESZA)
VEKOP-1 | Vallalkozasok versenyképességének javitasa 4425 2299
VEKOP-4 | Turisztikai és természetvédelmi fejlesztések 1213 1208

Az energiahatékonysag, az intelligens 12 285 11 124

energiahasznalat és a megujuld energiak
VEKOP-5 | felhasznalasanak timogatasa

29 504 28 724

VEKOP-6 | Teleptilési kornyezet- és kdzszolgaltatds-fejlesztés

Tarsadalmi hozzaférést bvits és 1297 1208
VEKOP-7 | humaner6forras fejlesztést tamogatd programok

Osszesen 2333670 2241 832
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Egyéb felhasznalt dokumentumok

Az eurdpai unids forrasok onkormanyzati felhasznalasanak mértéke és eredményessége cimi

elemzéshez kapcsoloddan a TOP Iranyité Hatosag képviselbivel 2024.01.26-an lefolytatott interja
emlékeztetje (TOP_IH_ASZ_interju_emlékeztets_20240126_alairt.pdf)

Az eurdpai unids forrasok Onkormanyzati felhasznalasanak mértéke és eredményessége cimu
elemzéshez kapcsolédéan a KEHOP Iranyité Hatésag képviselGivel 2024.01.23-an lefolytatott
interja emlékeztetéje (KREHOP_IH_ASZ_interju_emlékeztets_20240123_alairt.pdf)

A KEHOP-2.2.2-15-2016-00081 szamon nyilvantartott szennyvizelvezetéssel és -kezeléssel
kapcsolatos  fejlesztés megvalésitisa  témdban Batonyterenye Varos Onkormanyzatanak
képviselbivel lefolytatott interji emlékeztetSje (Batonyterenye JKV alairva 6nk.pdf)

A VEKOP-1.2.4-17-2017-00001 FErd megyei jogd varos (f6palyazé) izleti infrastruktira
fejlesztésének érdekében 4j iparteriletek kialakitasa fejlesztés megvaldsitasa és az alkalmazott
indikatorok teljesiilése témaban Frd Megyei Jogd Varos Onkormanyzat képviseljével lefolytatott
interju emlékeztetSje (ASZ_Erd_MJV_interjd_240425_eml.pdf)

A TOP-6.3.2-15-TB1-2016-00001 ,,A varoskozpont és Dozsakert ko6zosségi —tereinek
rekonstrukcidja” cfml projekt megvaldsitasa targyaban Tatabanya Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala képvisel6ivel lefolytatott interji emlékeztetSje (emlekezteto.pdf)

Az IKOP-3.2.0-15-2016-00013 Nyiregyhaza megyei jogu varos kozosségi kozlekedésének
fejlesztése érdekében 41 db 4j CNG meghajtasi autébusz beszerzése, toltéallomas létesitése és
autobusz telephely kialakitdsa projekt megvaldsitasa témaban Nyiregyhaza Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak képviselSivel lefolytatott interji emlékeztetje (ASZ-Emlékeztets. PDF)

Az IKOP-3.2.0-15-2016-00013 - Nyiregyhaza megyei jogi varos kozosségi kozlekedésének
fejlesztése érdekében 41 db 4j CNG meghajtast autdbusz beszerzése, toltéallomas Iétesitése és
autobusz telephely kialakitasa projekt alapjan az indikatorok meghatirozasanak szempontjai
témaban a Kozigazgatasi és Tertletfejlesztési Minisztérium - IKOP Iranyité Hatosag képvisel6ivel
lefolytatott interju emlékeztetdje (ASZ_IKOP_IH_interjﬁ_240423_eml_alairt.pdf)
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FELHASZNALT JOGSZABALYOK

EU jogszabalyok

Az Eurépai Parlament és Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohéziés Alaprol,
és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU /TXT/?uri=CELEX%3A32013R1300

Az Eutépai Parlament és Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a névekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkittizésrol
sz0l6 egyedi rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatilyon kivil helyezésérdl
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/hu/TXT/Puri=CELEX%3A32013R1301

Az Eutdpai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelete az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Burépai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra
és az Burdpai Tengertigyl és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések megallapitisarol, az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai
Tengertigyi ¢és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasardl és az
1083/2006/EK tanacsi rendelet hatilyon kivil helyezésérdl https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/hu/TXT /?uri=celex:32013R1303

Az Eurdpai Parlament és Tanics 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17-én) az Eurdpai
Szocidlis Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatilyon kivil helyezésérdl https://eut-
lex.europa.eu/legal-content/HU /TXT/Puri=celex:32013R1304

Partnerségi Megallapodas az Eurépai Strukturalis és Beruhazasi Alapok 2014. és 2020. kozotti
felhasznalasarol. 2014. augusztus 29.
https://commission.europa.eu/publications/partnership-agreement-hungary-2014-

20 _hu?preflang=hu

Torvények

1990. évi C. torvény - a helyi adokrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol
Kormanyrendeletek

60/2014. (I11. 6.) Korm. rendelet a timogatasbol megvaldsul6 fejlesztések kézponti monitoringjardl
és nyilvantartasarol

255/2014. (X. 10.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakra rendelt forrisok
felhasznalasara vonatkozo unids versenyjogi értelemben vett allami tamogatasi szabalyokrol

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids
alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél

339/2014. (X1II. 19.) Korm. rendelet az Eurépai Unié vagy mas nemzetkozi szervezet felé vallalt
kotelezettséggel Osszefiiged, a 2007-2013 programozasi idészakban a Kormany altal a nemzeti
fejlesztési miniszter hataskorébe utalt beruhazasok, valamint a 2014—2020 programozasi idészakban
a szennyvizelvezetési és -tisztitasi, a hulladékgazdalkodasi és az ivovizmindség-javité beruhazasok
megvaldsitasarol

362/2022. (IX. 19.) Korm. rendelet az Epitési és Beruhazasi Minisztérium tulajdonosi joggyakorlasa
ald tartoz6, 100%-os allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok altal ellatott feladatok kézponti
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koltségvetési szerv altali atvételérol és a tarsasagok megsziintetésérdl, az ezzel kapcsolatos eljarasi
kérdések rendezésérol

547/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet az egységes miikodési kézikonyvrol

445/2022. (XI. 7.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids
alapokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szol6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet
és a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazéd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérsl szolé 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet egyes rendelkezéseinek
veszélyhelyzet ideje alatt torténé eltérd alkalmazasarol

590/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet az Unids fejlesztések fejezetbe tartozd fejezeti és kdzponti
kezelést elbiranyzatok felhasznalasanak rendjérél
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ASz.
EFOP

EMVA
ERFA
ESB
ETHA
ESZA
EU
EUR
EKM
FAIR
GINOP
GJ

GNI

IH
IKOP
ITP

KA
KEHOP
KEOP
KSH
MAK
MOL Nyrt.
OPTEN

Partnerségi Megallapodas

PJ

SZJA
TOP
TKR
VEKOP

Allami Szimvevészék

Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program
Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
Eurdpai RegionalisAlap

Eurépai Strukturalis és Beruhazasi Alapok

Eurépai Tengertigyi és Halaszati Alap

Eurépai Szocialis Alap

Eurépai Unid

euro

Epitési és Kozlekedési Minisztérium
Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informaciés Rendszer
Gazdasagfejlesztés és Innovaciés Operativ Program
gigajoule

Brutté Nemzeti Jovedelem

Iranyit6 hatosag

Integralt Kézlekedés-fejlesztési Operativ Program
Integralt tertleti program

Kohéziés Alap

Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program
Kornyezet és Energia Operativ Program

Kozponti Statisztikai Hivatal

Magyar Allamkincstar

MOL Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.

OPTEN Informatikai Kft.

Partnerségi Megallapodas az Eurdpai Strukturalis és

Beruhazasi Alapok 2014. és 2020. kozotti felhasznalasarol

petajoule

személyi j6vedelemado

Tertlet- és Teleptlésfejlesztési Operativ Program
terileti kivalasztasi eljarasrend

Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program
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