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VEZETOI 6SSZEFOGLALO

Elemzésiink azt vizsgalta, hogy 2020. és 2022. kozott miként alakult a jarasszékhely
onkormanyzatok (a megyei jogu varosok kivételével) kozfeladatainak finanszirozasa, abban
mekkora részt véllalt a kézponti koltségvetés, és a fennmaradd részt az dnkormanyzatok
milyen mértékben voltak képesek biztositani. A vdlasz egyértelmlien flgg a kotelezé
Onkormanyzati feladatok alakuldsatol, valamint a telepilések tdrsadalmi és gazdasagi
helyzetétSl, annak f6bb jellemzGit6l, ezért a 149 telepilés meghatdrozé tdrsadalmi
(demografiai) és gazdasagi, munkaer6piaci mutatdoszamai 2020. évi értékei alapjan a
klaszteranalizis moddszerével klasztereket képeztiink. A moddszer az atlaghoz kozeli
mutatoértékkel rendelkezé teleplilések alkotta 3. klaszter mellett két klasztert kiilonboztetett
meg, az atlagosnal kedvez8bb érték{i mutatdkkal jellemezhetd 1. klasztert, és az atlagostol
elmarado 2. klasztert.

Az elemzett id6szak rendhagydénak mondhaté: 2020-ban terjedt 4t a COVID jarvany
Magyarorszagra is. A vallalkozdsok védelme érdekében a Kormdny tobb olyan intézkedést
hozott, amely korldtozta az Onkormanyzatok sajat-bevétel szerzésének lehet&ségeit.
Mindamellett azonban a bevételkiesést a kdzponti koltségvetés részlegesen kompenzalta.
2022-t6l jelent8s energiadr-emelkedés kdvetkezett be, amiismét nehéz helyzet elé allitotta az
onkormanyzatokat, igy a kozfeladatok ellatasaban is valtozdsokat hozott.

A 2021. évben megtortént a kotelez6 6nkormdnyzati feladatokat finanszirozé kézponti
koltségvetési tdmogatasok kozel inflacidaranyos emelése. Ezzel szemben a 2022. évi kozponti
koltségvetés a fajlagos tamogatdsok egy részét nem emelte meg, vagy csak minimalis
mértékben, mig az inflacié tobbszorose lett annal, amit a torvény elfogaddsakor terveztek. Ezt
kompenzalé mechanizmus hijdn a tamogatdsok realértéke jelentésen mérsékl6dott. Az
alacsony adderéképességli onkormanyzatok kiegészité tdmogatasa jogosultsagi feltételének
Osszegét megemelték 2021-ben, de nem valtoztattak azon 2022-ben, mivel ezen 6sszegek
inflacidaranyos emelésének kotelezettségét sem rogziti jogszabalyi elGirds. Mindezek alapjan
az onkormanyzatoknak a feladatellatasra forditott kiaddsokat a korabbiaknal nagyobb
Osszegben és nagyobb aranyban sajat forrasokbdl kellett fedezniiik.

A fajlagos tamogatdsok szerény emelkedése mellett az dnkormanyzatokat megilleté
tdmogatasok Osszege jelentésen nétt az Un. beszdmitdsi rendszer' megsz(inése
kovetkeztében. Ezt azonban kiegyenlitette, hogy emelkedett a magas egy fGre esé ipar(izési
addval (HIPA) rendelkez6 dnkormanyzatok altal fizetett szolidaritasi hozzajarulds 6sszege. A
valtozds elsGsorban az 1. klaszterbe tartozd és kisebb részben 3. klaszterbe tartozé
onkormanyzatokat érintette, mivel az 6 adder6képességiik érte el a szabalyozds szerinti
mértéket. Elemzésilink azt tarta fel, hogy a valtozas az érintett jarasszékhely dnkormanyzatok
tobbsége szamara semleges volt, tobb 6nkormanyzat esetében a fizetendd szolidaritasi
hozzajarulasnal nagyobb Osszegben nétt a tdmogatds, mig néhany onkormanyzat esetében
ennek az ellenkez6je tortént.

Az onkormanyzati feladatok finanszirozasanak masik f6 forrasat jelenté HIPA bevételek
alakuldsat a COVID jarvany és kovetkezményei jelent&sen befolyasoltak. A 2020. évi gazdasagi
visszaesés hatasara a HIPA bevétel csokkent, amelyet tovdbb mérsékelt az, hogy a jogalkotd
2021-t6l atmenetileg csokkentette a kis- és kozepes vallalkozdsok altal fizetendé HIPA
addmérték fels6 hatarat. Az emiatt kies6é addbevételeket a kdzponti koltségvetés részben
kompenzdlta. A COVID az egyéb 6nkormanyzati sajat bevételek alakuldsara is negativ hatast

1 1A beszamitas azt jelentette, hogy azok az dnkormanyzatok, amelyeknek az egy fére juté adders-képesség meghaladta a 15 000 Ft-ot, az
altalanos mikodési tamogatdst csokkentett 6sszegben kaptdk.



gyakorolt, els6sorban az idegenforgalmi addbdl szarmazé bevételek estek vissza drasztikusan
2020-ban és 2021-ben.

Osszegzésként megallapithatd, hogy a 149 énkormanyzat finanszirozasi helyzete a vizsgalt
id6szakban nehezebbé valt. De miként érintették a valtozasok a kilonb6z6 tarsadalmi-
gazdasagi jellemz6kkel rendelkez6 harom telepiilési klaszter 6nkormanyzatait?

Elemzésiink azt tarta fel, hogy a COVID legsulyosabban a legkedvezé6tlenebb helyzetl
jarasszékhely telepliléseket sujtotta, és naluk volt a leglassubb a COVID utdani talpradllds, ezért
relativ helyzetiik romlott a tobbi dnkormanyzathoz képest. J6l mutatja ezt, hogy a 2.
klaszterben ugrott meg leginkabb 2020-ban az allaskeres6k szdma és mig az 1. és a 3.
klaszterben az dllaskeres6k szama 2022-re mar csokkent, addig a 2. klaszterben nem
kovetkezett be javulds. A gazdasagi helyredllds eltérd lUteme tiikr6z6dik a HIPA bevételek
alakuldsaban is: 2022-ben az 1. klaszterben a HIPA bevételek mar dinamikusan néttek, a 3.
klaszterben kicsit emelkedtek, mig a 2. klaszterben még jelentésen elmaradtak a 2019-es
szinttdl.

A tervezettnél Iényegesen magasabb inflacidhoz is a kedvezétlenebb gazdasagi helyzetben
lév6é Onkormanyzatok tudtak legnehezebben alkalmazkodni. A koézponti koltségvetési
tdmogatas realértékének csokkenése kovetkeztében az Onkormdnyzati feladatok
finanszirozdsban mérsékl6dott az allami tdmogatds aranya, azaz az 6nkormdnyzatoknak
kellett nagyobb részt véllalniuk. Azok az 6nkormanyzatok, amelyek a kdzfeladatot kordbban a
megfelel6nél magasabb szinten tudtak sajat forrasaikbdl finanszirozni, csékkenteni tudtak az
ellatads szinvonalat. Ezzel szemben az ellatast kordbban csak a kivdnatos szinten biztositd
onkormanyzatoknak nem volt ilyen mozgasteriik, nekik mélyebben a zsebiikbe kellett
nyulniuk a kozfeladat megfelel6 szintl tovabbi finanszirozasa érdekében. Jol jelzik ezt az
ovodai ellatassal kapcsolatos adatok: 2020-ben az 1. klaszterbe tartozé 6nkormanyzatok még
koltségvetésiik tobb mint 34 szazalékat koltotték koznevelési célokra, mig 2022-re ez az arany
24 szazalékra csokkent. A masik két klaszterben is volt csokkenés, de messze nem ilyen
mértékd.

A kilonboz6 klaszterekbe tartozdé o©nkormanyzatok finanszirozasanak helyzetét
legatfogdbban két mutatd, az egy lakosra jutd HIPA, illetve az egy lakosra jutd koéltségvetési
tdmogatas jellemzi. Az egy lakosra jutd HIPA atlagos értéke a 2. klaszterben az 1. klaszter
értékének egynegyedét sem érte el 2020-ban. 2022-re a kilonbség mintegy hatszorosara nétt.
Az egy lakosra jutd koltségvetési tamogatas értéke mindharom elemzett évben a 2. klaszterbe
tartozo dnkormanyzatoknal volt a legmagasabb, azonban az is tény, hogy az 6vodaskoruak és
a szocidlisan raszorulék magas ardnya miatt ezeken a telepiléseken tobb kdzfeladat esetében
is kiterjedtebb volt az ellatas. Példaul az 6vodaba jarék aranya a 2. klaszterben a lakossag 5,1
szazalékat tette ki, mig az 1. klaszterben 3,9 szazalék, a 3. klaszterben 3,7 szazalék volt ez az
arany 2020-ban. Ugyanakkor 2020. és 2022. kozott az egy lakosra jutd koltségvetési
tdmogatasok a 2. klaszterben néttek legkevésbé, és az 1. klaszterben a legdinamikusabban. E
mogott azonban a ,,beszamitasi rendszer” megszlinése miatti tdmogatasnovekedés all, amit —
mint korabban kifejtettlik — a szolidaritasi hozzajarulds novekedése ellentételezett, igaz
teleplilésenként differencialt mértékben. Emellett a HIPA kompenzacio 6sszege is a magasabb
HIPA bevétellel rendelkez6 dnkormanyzatok esetében volt a legmagasabb 6sszegd.

A bemutatott folyamatok osszességilikben oda vezettek, hogy az egy fére esé HIPA és
koltségvetési tdmogatas egylittes 0sszege a jobb helyzetben |1évé klaszterekben nétt jobban,
a legkedvez6tlenebb mutatdju klaszterben pedig a legkevésbé, ami nem segitette el6 a
finanszirozasi helyzet kiegyenlit6dését, s6t, a differencialédds irdnyaba hatott. Ez a mogottes
tényez6k ismeretében arra hivja fel a figyelmet, hogy azon olyan rendkivili helyzetekben, mint



amilyen a COVID jarvany vagy a megugrd inflacié volt, célszer(i a nehezebb tarsadalmi-
gazdasagi helyzetben |év6 6nkormanyzatok kdzponti tamogatasat kiemelten kezelni, mivel
oner6bdl ezek képesek legkevésbé ellensulyozni a negativ folyamatokat. A vizsgalt id6szakban
ez a torekvés tobb kormanyzati intézkedésben is testet 61tott, a szamok azonban azt mutatjak,
hogy ezek nem voltak elégségesek a kiilonbségek csdkkentéséhez.

Az altalanos tendencidk feltdrasa mellett az elemzés harom konkrét 6nkormdnyzati
kozfeladat ellatdsanak és finanszirozasanak a valtozasat is goércs6 ala vette a klaszterek
mindegyikébdl kivalasztott 5-5 Onkormanyzat esetében. A hdarom elemzett kozfeladat -
6vodam(ikodtetés, kozutfenntartas és szocidlis étkeztetés — terén 2021-r6l 2022-re a kdzponti
koltségvetési tamogatas novekedésének jelent6s elmaradasa az inflacio mértékétdl azt
okozta, hogy e feladatok finanszirozasaban az allami tdmogatds aranya csokkent, ezzel
egyidejlileg a sajat bevételekbdl torténé dnkormanyzati finanszirozas aranya nétt. 2020-2022.
kozott egy kivétellel - a kozutfenntartas esetében a 2. klaszterbe tartozé 6t 6nkormanyzat
esetében nétt csekély mértékben az dllami tdmogatas aranya — mindharom feladat esetében
és a vizsgalt csoportok mindegyikében csokkent az arany.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a kovetkezd idészakban az dnkormanyzatok kozotti
pénziigyi, gazdasagi helyzetben megmutatkozd kiilonbségek mérséklése iranyaba célszerl
lépéseket tenni. Ezt tdAmasztja ald az is, hogy az alacsonyabb addéeréképességgel rendelkez6
onkormanyzatok jellemz6en az egyéb sajat bevételeik novelésével sem tudjdk relativ
helyzetiiket javitani, mivel ezeknek a bevételeknek a mértékét lényegében ugyanazok a
tényez6k hatarozzak meg, mint a HIPA bevételeiket.



BEVEZETES

Az addssagkonszolidaciéval (2011-2014.) parhuzamosan az 6nkormanyzati feladatokat és a
gazdalkodasi modellt, igy 2013-t6l a finanszirozasi rendszert is jelentés mértékben atalakitotta
az Orszaggyllés. Az allami és helyi 6nkormanyzati feladatok kore is modosult, a kdzponti
kormanyzathoz kerliilt az oktatdsi és az egészségligyi feladatok jelentGs része.

A mindenkori kdzponti koltségvetésrél szolé torvény rogziti, hogy a feladatfinanszirozasi
rendszer keretében milyen jogcimek, fajlagos 6sszegek alapjan kaphatnak tamogatdst az
onkormanyzatok. Felmeril, hogy az elemzés id&szakdban — 2020-2022. kozott — a
finanszirozas lépést tudott-e tartani az inflacidval, az arak és a bérek névekedésével, illetve
ezzel egyidejlileg az 6nkormanyzatok képesek voltak-e sajat bevételeik korét béviteni, a
bevételeket nomindlisan — az inflacié mértéke felett — novelni. Ezen tényez6k mellett az is
felvetédik, hogy a kedvez6tlenebb mutatdkkal rendelkezé jarasszékhely dnkormanyzatok
helyzete jobban javult-e a gazdasdagilag jobb mutatékkal rendelkezé 6nkormanyzatoknal, és
ha igen, milyen tényez6knek volt ez kdszonhetd.

A jarasszékhelyek komplex elemzésével eddig kevés tanulmany foglalkozott behatdan, a
témaban elérhetd kutatasok egy-egy megye, varmegye jardsszékhelyeire koncentralnak, vagy
targyuk a jarasokban m(ikodé vallalkozasok, a varosokban tapasztalt életmindség. A megjelent
tanulmanyok nem térnek ki a jarasszékhelyek tarsadalmi, koltségvetési helyzetére, az azokban
bekodvetkezett valtozdsokra, az altaluk elldtott kdzfeladatok, valamint a sajat bevételek és az
allami finanszirozas dsszefliggéseire. Ezért elemzéslink hianypotlé a témaban.

AZ ELEMZES CELJA

Az elemzés a finanszirozasi rendszerben bekodvetkezett valtozdsok bemutatdasa mellett
annak megvadlaszoldsat tlizte ki célul, hogy egyes kotelez6 ©Onkormanyzati feladatok
tekintetében a jarasszékhely onkormanyzatok finanszirozasi hattere, illetve finanszirozasa
miként valtozott az elemzett idGszakban, az elemzésbe vont kozfeladatok finanszirozasi
helyzete romlott vagy javult. Cél annak bemutatdsa, hogy a feladatfinanszirozasi rendszer
milyen mértékben képes figyelembe venni az Onkormdanyzatok tényleges tarsadalmi,
demografiai, koltségvetési helyzetét.

Az Orszaggylilés 2012-ben dontott a jarasszékhelyek jelenlegi rendszerben torténd
kialakitasarél (a jarasok kialakitdasardl, valamint egyes ezzel Osszefliggé torvények
modositasardl sz6l6 2012. évi XClII. torvény). A megyei jogu varosok kivételével 6sszesen 149
jarasszékhely van Magyarorszagon 2015. januar 1-je ota. A statuszukbol adéddan a
jarasszékhely oOnkormanyzatok eltéré tobbletfeladat- és hatdskorrel rendelkeznek, a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) 21.§ (1)
bekezdése szerint olyan koézszolgaltatdasokat latnak el, melyeket sajat teriletiikon és
vonzaskorzetiikben, vagy a jards egész teriletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai
szabdlyok elGirasainak megfelel6en képesek biztositani. Ilyen feladatok lehetnek pl. a helyi
kozosségi kozlekedés biztositdsa vagy a tavhdszolgaltatas.

Az elemzés a feladatfinanszirozasi rendszerbe bevont egyes kivalasztott feladatok
tényleges kiadasainak, az azokhoz adott tdmogatasoknak és a sajat bevételeknek alakuldsara
fokuszal. Feltarja, hogy a valtozdsok milyen hatast gyakoroltak a jarasszékhelyek, illetve ezek
kozilil a mintaba kerilt 15 dnkormanyzat pénzigyi helyzetére. Emellett — ahol rendelkeztlink
adatokkal- azt is megvizsgaltuk, hogy a mintaba kerilt jardsszékhelyeknél tapasztalt
folyamatok és valtozasok lekovetik-e az 6sszes jarasszékhelyre kialakitott harom klaszterre
jellemzdé folyamatokat. Az elemzésben arra is kerestiik a valaszt, hogy a gazdasagi erd, a



koltségvetési helyzet, a sajat forrdsok nagysaga és a tamogatasok aranya mutat-e
Osszefliggéseket a varosok demografiai folyamataival, a teriileti elhelyezkedés meghatdrozza-
e a varosok fejlédési lehet8ségeit.

AZ ELEMZES ADATFORRASAI

Az elméleti részek kidolgozasa az ezzel kapcsolatban fellelhet6 alapvetd statisztikai adatok,
tanulmanyok, jogszabalyok feldolgozasa alapjan tortént. Emellett felhasznaltuk a Magyar
Allamkincstar (MAK, Kincstar) és a Koézponti Statisztikai Hivatal adatbazisabdl lesziirhetd
beszamold- és mérlegadatokat és feldolgoztuk az dnkormdnyzatoktdl igényelt adatokat,
informacidkat.

A kivalasztott 6nkormdnyzatoktdl igényelt adatok kore kiterjedt a demogréfiai és
munkaerdpiaci adatokra (lakossagszam, foglalkoztatottak szama, nyilvantartott allaskeresék
szdma, nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jaranddsdgban részesll6k szama,
o6vodaskoru gyermekek szama) valamint az 6nkormanyzatok beszamoldinak egyes adataira
(helyi adobevételek, atengedett kozponti bevételek, kozponti koltségvetési tdmogatasok).

AZ ELEMZES MODSZERE ES TERULETE

Az elemzés els6 Gtemében a kivalasztott sokasag egyes adatait elemeztik. A telepilések
meghatdrozo tdrsadalmi (demogréfiai) és helyi gazdasagi, munkaerdpiaci mutatdszamai
alapjan (1. sz. melléklet) klasztereket képeztiink, amelyek az elemzés masodik titemében az
alapjat adtdk a tovabbi, mélyebb elemzésnek. A mutatdszamok kivdlasztdsanak indoka, hogy
az dllam onkormanyzati finanszirozasdnak maodjat és mértékét a telepilések ezen
tulajdonsagai alapjan hatdrozzak meg, a feladatalapu tamogatasok Osszege gyakran a
demografiai jellemzéket tiikrozi.

A klaszterelemzéssel a csoportokra jellemzé trendek bemutatasara kerilt sor, ezek
kialakitdsa a telepiilések tdrsadalmi-gazdasagi helyzete alapjan tortént, igy ezekkel a
finanszirozasi rendszer sajatossagait a tarsadalmi, teriileti viszonyokat is figyelembe vevé
modon tudtuk elemezni. Az elemzés feltdrta, hogy a hadrom klaszterbe tartozé
onkormanyzatok csoportjai mekkora, és milyen ardnyu finanszirozashoz jutottak, ez miként
valtozott 2020-2022 kozo6tti idészakban, 6sszhangban volt-e a tényleges tarsadalmi, gazdasagi
valtozasokkal. A klaszterelemzéssel valaszt szeretnénk arra is adni, hogy a finanszirozas
kiilonb6z6ségét a HIPA bevételeken és az elldtottak szaman kiviil indokolja-e tovabbi tényezé.

Harom kozfeladat elemzését végeztiik el a 15 kivalasztott dnkormanyzatnal. Ezek: a helyi
kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, a szocidlis étkeztetés és a kdznevelés
(6vodamikodtetés). A feladatok kivalasztasa sordan szempont volt, hogy a mindenkori Kvtv.
alapjan tdamogatott harom legjelent&sebb 6nkormanyzati feladatcsoport egy-egy feladatanak
elemzése torténjen meg. Fontos volt, hogy a feladatfinanszirozasi rendszerben nyujtott
tdmogatasok dont6 részét jelentd finanszirozasi médokra mutassanak példat a kivalasztott
feladatok.

A kézutak fenntartdsdnak tdmogatdsa a telepilési 6nkormdanyzatokat a Kvtv. szerint a
targyévet megel6z6 2. évi orszagosan oOsszesitett dnkormanyzati beszamoldban szerepld
,Kozutak, hidak, alagutak Ulzemeltetése, fenntartdsa” és ,Parkold, gardzs lizemeltetése,
fenntartasa” kormdnyzati funkcidk alapjan telepllés-kategdridnként szdmitott nettd
mikodési kiadasok figyelembevételével illeti meg. A tdmogatds fajlagos Gsszege (Ft/km)
teleplilés-kategérianként differencidlt.



Az Ovodai elldtasra feladatalapi tdmogatasként jar az ovodaban foglalkoztatott
pedagdgusok és az e pedagdgusok nevelémunkajat kozvetlenll segiték atlagbéralapu
tdmogatasa, az 6vodamikodtetési tamogatds (az dvoda mikodésével és feladatellatasaval
Osszefligg6 kiadasokhoz a nevelt gyermeklétszam utdn). Mutatdészamhoz kotott tamogatds
ennél a feladatnal a kiegészit6 tdmogatas a pedagdgusok és a pedagogus szakképzettséggel
rendelkezé segit6k mingsitésébdl adddd tobbletkiaddsokhoz, a kiegészité tdmogatas a
differencialt nemzetiségi pétlékhoz, a diabétesz ellatdsi pdtlék, a tarsulds altal fenntartott
6vodakba bejard gyermekek utaztatdsanak tdmogatasa. Az utdbbi hdrom tdmogatasi jogcimre
akkor jar tamogatds az 6nkormanyzatnak, ha érintettek a vonatkozo részfeladatban.

A szocidlis étkeztetés feladat elldtasahoz mutatészamhoz kotott tamogatdssal jarul hozza
az allam. A tdmogatas az 6nkormanyzatot az elldtottak szama szerint illeti meg. A tdmogatott
szocialis szolgaltatdsok és ellatasok koziil a szocialis alapellatasok kozé tartozé étkeztetéshez,
mint kotelez6 6nkormdnyzati feladathoz biztositja az dllam a fenti tamogatast.

Az elemzett idGszak: 2020-2022. évek.
AZ ELEMZETT MINTA

A mélyebb elemzésre a klaszterekb8l valasztottunk ki tizendt jardsszékhelyet
(klaszterenként 6tot) véletlenszam generator segitségével, ugyanakkor a kivalasztds soran
tekintettel voltunk arra is, hogy a klaszter alapvet6 tulajdonsagaitdl kiilonb6zé telepilések is
részei legyenek a mintdnak. igy az 6t elembdl harom a klaszter sajatossagainak megfeleld és
két elem a klaszter atlagadtdl valamely tulajdonsag szerint |ényegesen eltérd telepilés. Az
eltér6 tulajdonsagokkal rendelkez6 telepllések kivalasztasanak indoka, hogy igy
kirajzolédhatnak azok a tényezék is, amelyeket a klaszterbe sorolds a homogenitas miatt
elfedhetett. A mintaelemszam meghatarozasa soran tekintettel voltunk arra, hogy az elemzés
keretében mélyebb vizsgalatra is lehet6ség legyen.

A mintdba kerllt vdrosok esetében adatbekéréssel részletesebb informacidokhoz
juthattunk, mint ami nyilvdnosan rendelkezésre allt. llyen adatok voltak egyebek kozt a helyi
és egyéb teleplilési addknal addtargyak, addzék szama, a széveges — naturdlis és pénzlgyi
adatok valtozasat indokld — beszamolék, az OSAP nyilvantartdsok és statisztikak, a kozponti
koltségvetési tamogatasigénylések és tdmogatas-elszamoldsok dokumentumai, a kapott
allami tdmogatasok 6sszege.

Az alabbi telepilések keriiltek be a mintaba:
1. klaszter: Gyongyds, Mosonmagyaroévar, Aszdd, Bicske, Nagykdros
2. klaszter: Ozd, Balmazujvéros, Nyiradony, Heves, Sarbogard

3. klaszter: Bacsalmas, Tokaj, Kistelek, Tiszafiired, Szécsény?

2 Az egyes varosok bekerilésének indoklasat a 2. sz. melléklet tartalmazza.
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1. Az onkormanyzati feladatfinanszirozas rendszere és valtozasai
2020-2022. kozott

1.1. Akotelez6en ellatando feladatok finanszirozasa

A helyi kozigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatanddé helyi
Onkormanyzati feladatokat a Motv. 13. § (1) sorolja fel példalézo jelleggel. A Motv-ben
felsorolt tobb feladat ellatasa esetében az agazati jogszabalyok alapjan az 6nkormanyzatok
fakultativ. modon vehetnek részt (pl. kdzrem(kodés a telepiilés kdzbiztonsaganak
biztositasaban; a kistermel6k, stermel6k szamara értékesitési lehetdség biztositasa; helyi
kozosségi kozlekedés biztositdsa; tavhészolgaltatas).

A helyi 6nkormanyzatok feladatellatasahoz sziikséges finanszirozas alapjait Magyarorszag
Alaptorvénye fekteti le, mig a részletesebb szabalyokat a Moétv., az allamhaztartasrdl szélé
2011. évi CXCV. torvény (Aht.) elirdsai és az adott évi kdzponti kdltségvetésrél sz616 térvény
(Kvtv.) hatarozza meg.

Az Orszaggylilés a helyi dnkormanyzatok kotelezéen ellatandd, torvényben elGirt egyes
feladatainak a telepiilésre elGirt kdzszolgdltatdsi szintnek megfeleld ellatasat, felhasznalasi
kotottség mellett feladatalapu tamogatassal biztositja, vagy azok ellatasahoz a feladat, a helyi
sziikségletek alapjan jellemz6 mutatdszamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatdst
biztosit, a bevételi érdekeltség fenntartdsa mellett.

A jogalkotd a tamogatdsok nyujtasahoz feltételként elvarja a takarékos gazdalkodast, a helyi
onkormanyzat jogszabalyban elGirt, elvarhato, illetve tényleges sajat bevételeinek
figyelembevételét. A tdmogatasok kiszamitasanal figyelembe vehet6 bevételek kore a
mindenkori Kvtv. alapjan a helyi dnkormanyzatok altaldnos mikddése (pl. hivatal, zoldterdlet,
kozvilagitds, koztemetd, kozutak) feladatok esetében a helyi ipariizési adé bevétel (és az ez
alapjan szamitott ipariizési adoerdképesség), a bolcséde, mini bdlcséde, a gyermekétkeztetés,
a szocidlis szakositott ellatasok, a gyermekek atmeneti gondozasa feladatoknal a téritési dij,
gondozasi dij bevétel.

1.2. Afeladatfinanszirozas keretében nyujtott tamogatasok

A helyi o6nkormanyzatok a feladatfinanszirozas keretében o6t feladatcsoportra
igényelhetnek tamogatast. Ezek a feladatcsoportok a koévetkezdk: a helyi 6nkormanyzati
mlikédés dltaldnos tadmogatdsa (ezen belil pl. hivatal mikodtetése, telepllésiizemeltetés), a
telepilési 6nkormanyzatok egyes kbznevelési, szocidlis és gyermekjoléti, gyermekétkeztetési
és kulturdlis feladatainak tdmogatasa.

A M6tv. elGirja, hogy figyelemmel kell lenni az elvarhatd/tényleges bevételre is, a bevételi
érdekeltséget fenn kell tartani., azaz a tdmogatasnak nem célja a feladat 6sszes kiadasanak
fedezése.

Az elemzett id&szakban feladatalapu tamogatds jart az o&vodai nevelés, a
gyermekétkeztetés, a bolcsédei, mini bolcsGdei ellatds, a szocialis szakositott ellatasok és a
gyermekek atmeneti gondozdsa utdn. Ezen feladatalapu tamogatdsok atlagbéralapu
tdmogatasbdl és miikodtetési tamogatasbol tevGédnek Ossze. Az atlagbéralapu tamogatast a
kozalkalmazotti torvény alapjan szamitott atlagos illetmény és az adott telepiilés
feladatellatasi szintjéhez elismert |étszam alapjan allapitjak meg. A feladathoz a miik6dtetési
(izemeltetési) célu tamogatas Osszegét az ellatotti/gyermeklétszam és a varhatd, elismert
atlagos koltség alapjan hatarozzdk meg, figyelembevéve a tevékenység ellatdsi (gondozasi,
személyi téritési) dijbevételét. A feladatalapy tamogatdsok korébe tartozik a




telepliléstizemeltetési feladatok koziil a kozvilagitds, koztemetdk és a kdzutak tdmogatasa.
Ezen feladatok tamogatdsa fajlagos Osszeg alapjan torténik, ennek meghatarozasa a
kapcsolddod kormdnyzati funkcidk két évvel korabbi nettd mikodési kiadasa alapjan torténik,
és a fajlagos 0sszeget valamely, adott tevékenységre értelmezhets naturalis adat alapjan kell
meghatdrozni. (A netté miikédési kiadds a feladathoz tartozo kormdnyzati funkciokon
felmertiilt, miikédési bevétellel cs6kkentett miikédési kiadds.)

Mutatészamhoz kétott tamogatas jar a mindenkori Kvtv. 2. és 3. sz. mellékletében felsorolt
tdmogatasi jogcimek alapjan, ezeket lakossagszam vagy valamilyen feladatmutatd, paraméter
alapjan kell meghatarozni. llyen pl. a helyi 6nkormanyzatok altalanos m(ikodésénél a
zoldteriilet, hataratkel6helyek fenntartasa; a koznevelési feladatoknal az évodai nemzetiségi
potlék, dvodaba bejardok tdmogatdsa. Ezeken a jogcimeken az dllam egyrészt a feladatalapu
tdmogatassal tdmogatott feladat (pl. dvoda) elldtasahoz ad tovabbi mutatédszdmhoz kotott
tdmogatasokat. Masrészt el6fordul, hogy a kotelez6 feladat ellatasat csak mutatészamhoz
kotott tdmogatassal tamogatja (pl. szocialis étkeztetés).

A feladatalapu és mutatészdmhoz kotott onkormanyzati tdmogatasok meghatarozdsahoz,
elszdmolasahoz az 6nkormanyzatoknak minden évben négy alkalommal adatszolgdltatast kell
teljesiteniik a Magyar Allamkincstar felé. A mutatdészamfelmérések soran a hivatali,
koznevelési, szocidlis és gyermekjéléti, bolcsGdei, gyermekétkeztetési és kulturdlis feladatok
elldtasat jellemz6 naturdlis és pénziigyi adatokat veszik szamba. A feladatalapu
tdmogatasoknal ezek lehetnek ellatottak, alkalmazottak elismert és tényleges létszama,
varhatd/elismert koltségek. A mutatdszamhoz kotott tamogatasoknal lakossagszam, illetve
ellatotti létszam vagy ellatott feladat szama lehet naturdlis adat.
A mindenkori Kvtv. 2. és 3. sz. mellékletében szerepl6 tamogatdsi jogcimek kozil a nem
feladatalapu, és a mutatészamhoz nem kothet6 (pl. egyéb szocidlis és kulturalis feladatokhoz
kapcsolédd) tamogatdsok az egyéb tamogatasok kategdridjaba tartoznak.

2. Akiegyenlités rendszere az 6nkormanyzatoknal

2.1. Atamogatas feltételrendszere

A ,kiegyenlités” rendszere a szolidaritas elvén alapul, célja az eltér6 jovedelemtermel6-
képességl dnkormanyzatok kozotti kiilonbség mérséklése. A kiegyenlités azt jelenti, hogy az
alacsony adderd-képességli 6nkormanyzatok bizonyos feladatok ellatasara magasabb fajlagos
tdmogatast kapnak, illetve a magas adder6-képességli onkormdanyzatok bevételeinek egy
része az alacsony adderl-képességli onkormdnyzatok kozott keridl allokaladsra. A helyi
ipar(izési addalap adja a kiegyenlitési rendszer alapjat. Egy telepiilés adéer6képessége a helyi
ipar(izési addalap 1,4%-aval egyezik meg, az egy fGre jutd adder6-képesség pedig az adders-
képesség és a teleplilés lakossdganak hanyadosaként hatarozhatdé meg. Az alacsony addéeré-
képességl onkormanyzatok kiegészit6 tamogatast kapnak a telepilési 6nkormanyzatok
m(ikddésével kapcsolatos feladatokhoz? illetve a szocidlis és gyermekjoléti feladatokhoz.

2020-2022. kozt Tiszaujvaros rendelkezett a legmagasabb iparlizési addalappal a 149
jarasszékhely koziil, a legmagasabb érték 460,3 Mrd Ft (2022-ben) volt, mig a legalacsonyabb
addalap 1,4 Mrd Ft (2020-ban) volt Gonc esetében (MAK, 2024b).

3 A telepiilési 6nkormanyzatok mikodésével kapcsolatos feladatok: a) Onkormanyzati hivatal miikédésének
tdmogatdsa, b) Telepiilésiizemeltetéshez kapcsolddd feladatellatds alaptdmogatdsa, c) Egyéb dnkormanyzati
feladatok tamogatasa, d) Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa, e) UdiilShelyi feladatok
tdmogatdsa. A kiegészités alapjat az itt felsorolt jogcimeken kapott tdmogatdsok dsszege képezte, 2019. évi LXXI
torvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl, 2. melléklet 1.1.f)
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2020-ban a telepiilési 6nkormanyzatok mikodésével kapcsolatos kiegészité tamogatasok
rendszere harom elembdl tev6dott Ossze. Az alacsony jovedelemtermel6-képességl
onkormanyzatok kiegészit6 tamogatasban (kiegyenlitésben) részesiiltek, a kiegészités 6sszege
a kiegészités alapja és a kiegészités szazalékos mértékének szorzatdval volt egyenlé.

Kiegészit6 tamogatasra azok az 6nkormanyzatok voltak jogosultak, amelyek esetében az egy
fére juté adder6-képesség legfeljebb 11000 Ft volt. 2020-ban 44,6% volt azon
Onkormdnyzatok aranya, amelyek ezt a hatadrt nem érték el, és igy jogosulttd valtak a kiegészitd
tdmogatasra. A jarasszékhely telepiilések esetében ez az arany 4,0% volt (MAK, 2024b).

A rendszer masodik eleme a tdmogatascsokkentés, vagy mas széval a ,,beszdmitds” volt.
Ez azokat az 6nkormanyzatokat érintette, amelyek esetében az egy fére jutd adderd-képesség
meghaladta a 15 000 Ft-ot.

A tamogatascsokkentés  Osszegének  meghatdrozdsa a  kiegészités  Osszegének
meghatdrozasahoz hasonlé elven tortént. A tdmogatascsokkentés értéke a targyévet megel6z6
madsodik év ipar(zési addalapjanak 0,55%-a és a tdmogatdscsokkentési szorzé szorzataval volt
egyenl6, azzal a kikotéssel, hogy a tamogatascsokkentés nem haladhatta meg a beszamitas
alapjat. A beszamitas alapjat bizonyos jogcimen kapott tdmogatasok 6sszege képezte a 2020.
évi Kvtv. 2. mellékletének megfelel6en®. A beszamitds alapjat képz8 jogcimek egyiittesen
alkotjak a telepuilési 6nkormanyzatok mikddésének tamogatdsa jogcimet.

Emellett a szolidaritasi hozzajarulasként felmeriil6 befizetési kotelezettség azokat az
onkormadnyzatokat érintette, amelyek egy fére juté adders-képessége meghaladta a 34 000
Ft-ot. A szolidaritasi hozzdjarulas befizetési kotelezettség a tamogatdscsokkentés beszamitds
alapjat meghalado része utan keletkezett, ha a tdmogatascsokkentés szamitott értéke nem
haladta meg a beszamitas alapjat, akkor az adott 6nkormanyzatnak akkor sem keletkezett
befizetési kotelezettsége szolidaritdsi hozzajarulas jogcimen, ha az egy f6re jutd adderd-
képesség értéke meghaladta a 34 000 Ft-ot.

2021-ben az alacsony jovedelemtermeld-képességli onkormanyzatok szdmdra nydjtott
kiegészit6 tdmogatds esetében a jogosultsagra vonatkozod 6sszeg alsé értékét (a limitosszeget)
emelték meg 20,9%-kal, igy a limitosszeg emelése meghaladta a 2021. évi inflaciét. A jelentds
aremelkedés ellenére nem valtoztattak a limitosszegen 2022-ben, az 13 300 Ft maradt, mivel
a tervezettet meghaladé inflacid kompenzaldsara az o6nkormanyzatok esetében nincs
mechanizmus.

A tamogatascsokkenés (beszamitas) jogintézménye 2021-t6l megsziint, a szolidaritasi
hozzajarulds pedig jelent&sen atalakult. A szolidaritasi hozzajarulds alapjat immar az ipartzési
adder6-képességet meghatarozé addalap jelentette.

A véltozasok kovetkeztében az 6nkormanyzatok szolidaritdsi hozzajarulas jogcimen térténd
befizetései jelentGsen, tébb mint 2,5-szeresére néttek, és az dnkormanyzatok altalanos
mikodési tamogatdsa tébb mint 1,5 szeresére nétt. 2020-ban a kézponti koltségvetésnek
58,1 Mrd Ft, mig 2021-ben 155,0 Mrd Ft bevétele szarmazott az 6nkormanyzatok
szolidaritasi hozzajaruldsabol, azaz a novekedés 96,9 Mrd Ft volt. Hasonlé nagysagrend(i
novekedés lathaté a kozponti koltségvetés kiaddsaiban a telepiilési 6nkormanyzatok
mUikodésének altaldnos tdamogatasara kifizetett 6sszegben. Mig 2020-ban 163,2 Mrd Ft
kiadasa volt a kozponti koltségvetésnek a telepulési 6nkormanyzatok muikodésének
altaldnos tamogatdsara, addig 2021-ben 264,8 Mrd Ft, ami mintegy 101,6 Mrd Ft
novekedésnek felel meg. Mindezek alapjan az 6nkormdnyzatok rendelkezésére alld

4 A beszamitasat alapjat az a) Onkormanyzati hivatal miikddésének tdmogatdsa, b) Telepiilésiizemeltetéshez
kapcsolédé feladatellatas alaptdmogatdsa, c) Egyéb 6nkormanyzati feladatok tdmogatdsa, d) Lakott kilterilettel
kapcsolatos feladatok tdmogatasa, e) UdiilShelyi feladatok tdmogatasa jogcimeken kapott tdmogatasok dsszege
képezte a 2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl, 2. melléklet 1.1.f) pontja
alapjan. A beszamitas elGirasa a 2021. évi Kvtv-ben mar nem szerepelt.
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forrasainak Osszegében nem tortént jelentés valtozas az elosztasi mechanizmus
megvaltoztatasanak hatdsara.

Az elemzés 7. sz. melléklete szemlélteti a 149 jarasszékhely, ezen belll az 1. klaszter
esetében a Helyi 6nkormdnyzatok mikddésének altaldanos tamogatdsa és a szolidaritasi
hozzajarulds 2020-rél 2021-re torténd nomindlis valtozasa kozotti kapcsolatot. A kapcsolat
fennall a két tényez6 kozott a 149 jarasszékhelynél és ezek kozil az 1. klaszterbe tartozd
telepiléseknél is. A szolidaritasi hozzajarulas jogcimen tortént befizetések novekedése és a
helyi 6nkormanyzatok mikddésének altaldnos tdmogatasa jogcimen kapott tamogatdsok
novekedése kozel azonos volt. A teleplilések tobbségénél az 1. klaszterben is a tdmogatds
novekedése, ha minimalis mértékben is, de meghaladta szolidaritasi hozzajarulas kiadas
novekedését 2021-re. A jardsszékhelyeknél a szolidaritasi hozzajarulas tdmogatdst
meghaladd novekedése alapvetéen a fejlett 1. klaszterbe tartozd jardsszékhelyekhez
kothetd.

2.2. Kiegészit6 tamogatds a telepillési 6nkormanyzatok mukodésével
kapcsolatos feladatok ellatasahoz

A telepiilési 6nkormanyzatok miikodésének tdmogatasahoz nyujtott kiegészit6 tamogatds
szamitdsdhoz alkalmazandé szorzészdm az egy f6re jutd iparlizési adderGképesség
figgvényében az 1.sz. dbranak megfeleléen alakult 2020-2022 kozott.

1.sz. 4bra
A telepiilési onkormanyzatok miik6désének tamogatasa jogcimen nyujtott
tamogataskiegészités szazalékos mértékének valtozasa az adoerdképesség fliggvényében
60%

50% p—

40%
30% \
20%

10%

mértéke

0% —_—
0 2 000 4000 6 000 8 000 10 000 12 000 14 000 16 000
Egy f6re juté adderG-képesség Ft-ban

Tamogataskiegészités szazalékos

—2020 2021 és 2022

Forrds: 2020-2022. évi Kvtv-k 2. mellékletei alapjdn, ASZ szerkesztés

Az abra vizszintes tengelyén az egy f6re jutd iparlzési addéer6-képesség forintban, mig a
fliggbleges tengelyén a kiegészités szazalékos mértéke lathatd. Azok a teleplilések részesiiltek
kiegészitésben, amelyek esetében az egy fére jutd adderGképesség 2020-ban nem haladta
meg a 11 000 Ft-ot, illetve 2021-ben és 2022-ben a 13 300 Ft-ot. Lathatd tovdbbd az is, hogy a
kiegészités szazalékos mértékében 2020-ban 7 500 Ft egy f6re juté adder6-képességnél, mig
2021-ben és 2022-ben 10 000 Ft egy f6re jutd adderb-képességnél volt ugras.

A 3 év atlagat tekintve az orszag Osszes telepiilésének 54,3%-a részesiilt kiegészitd
tdmogatasban. A jarasszékhely varosok kozott Iényegesen kisebb a kiegészit§ tamogatasra
jogosult 6nkormanyzatok kére, az elemzett 3 év atlagat tekintve 5,6%.

A jarasszékhelyek koziil 2020-ban 6, 2021-ben 6, 2022-ben 5 telepiilés volt jogosult kiegészit
tdmogatasra. A tdmogatasban részesiuls teleplilések korében az ipar(izési addalapban
jellemzéen névekvé tendencia lathatd. 2020-rél 2021-re megemelésre kerilt az 6sszeghatar,
azonban a teleplilések addalapjdban lathatd novekvé tendencia miatt a tdmogatott
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telepilések szdmaban nem tortént valtozds. 2022-re egy telepllés tullépte a tdmogatasi
limitet, igy a tdmogatott telepililések szama csokkent.

2.3. Kiegészit6 tamogatas a szocidlis és gyermekjoléti feladatokhoz
kapcsoléddan

2020-ban a teleplilési 6nkormdnyzatok szocidlis feladatainak egyéb tdmogatdsa, 2021-ben
és 2022-ben a teleplilési 6nkormdnyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatainak egyéb
tdmogatdsa jogcimen azok az 6nkormdanyzatok kaptak kiegészit6 tdmogatast, amelyek egy
fGre jutd adoerd-képessége nem haladta meg a 35 000 Ft-ot®. A tdmogatds szamitott 0sszegét
(amit tobb tényezd kiilonbodz6 sullyal torténé beszamitasa hataroz meg) egy szorzészdmmal
kell megszorozni, ami az adderd-képességgel aranyosan csokken. A szorzdészdm az egy fére
jutd iparlizési adoerG-képesség fliggvényében valtozik, a 2.sz. abranak megfeleléen.
2.sz. dbra
Szocialis és gyermekjoléti feladatok egyéb tamogatasa jogcimen kapott tdmogatas

szazalékos mértékének valtozdsa az adoerd-képesség fliiggvényében 2020-2022. k6zott

100% ~ 100%
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40% \
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0% 0% == | 0%

0 5000 10 000 15000 20000 25000 30000 35000 40 000

Tamogatasi mérték

Egy fére jutd adderb-képesség Ft-ban

Forrds: 2020-2022. évi Kvtv-k 2. mellékletei alapjdn, ASZ szerkesztés

A 3 év atlagat tekintve az orszag Osszes telepiilésének 84,5%-a részesult tamogatasban a
teleplilési onkormanyzatok szocidlis és gyermekjéléti feladatainak egyéb tamogatdsa
jogcimen. A telepiilési dnkormdanyzatok mikodésének tamogatdsa jogcimnél latottakhoz
képest magasabb limit miatt (ott 13 300 Ft/f6, itt 35 000 Ft/f3) azonban Iényegesen magasabb
a szocialis és gyermekjoléti feladatok egyéb tamogatasa jogcimen tdmogatasban részesiilé
jarasszékhelyek szama, mint a mlkodési célu kiegészité tamogatdsban részesilé telepliléseké.
Az elemzett 149 jarasszékhely kozil ezen a jogcimen tamogatasban részesilt teleptlések
atlagos aranya 49,9% volt az elemzett id6szakban. 2020-ban 78, 2021-ben 78, 2022-ben 67
volt az érintett teleplilések szdma. A tdmogatasban részeslé telepilések szamaban lathatd
csokkenés oka, hogy a telepiilések egy fore juté adder6-képességének nominalis értéke nétt,
mikodzben a limit nem valtozott.

52019. évi LXXI tdérvény Magyarorszag 2020. évi kbzponti kdltségvetésérdl, 2. melléklet 111.1; 2020. évi XC. tdérvény
Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl, 2. melléklet 11.1.3.; 2021. évi XC. térvény Magyarorszag 2022.
évi kézponti koltségvetésérdl, 2. melléklet 21. .2.
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3. Az 6nkormanyzati feladatellatast meghatarozo tényezdék valtozasa
2020-2022. kdz6tt

Az 6nkormanyzatok a mindenkori Kvtv. 2. mellékletében meghatarozott feladatokra A
teleplilési 6nkormdnyzatok dltaldnos mikddésének és dgazati feladatainak tdmogatdsa
keretében részesilnek tamogatdsban.

Az onkormanyzatoknak 2020-2022. k6zott dinamikusan valtozé kornyezetben kellett a
feladatellatas megfeleld szinvonaldt biztositaniuk. Az alabbiakban bemutatjuk azokat a f6bb
tényezbket, amelyek Iényeges hatdssal voltak a feladatellatds kiaddsaira és amelyek esetében
a KSH adatokat publikal.

3.1. A bruttd bérek alakulasa

A bérek alakulasa meghatarozé tényez6 a kiadasok valtozasa szempontjabdl minden
onkormanyzati tevékenység ellatasa sordn. A bérek novelése az 6nkormanyzatok szdmadra
kozvetlen koltségnovekedéssel jar, amennyiben pedig az dnkormdnyzati bérek emelkedése
elmarad a nemzetgazdasagi atlagtél, munkaerépiaci hatranyként jelentkezik. Az orszagos,
teljes munkaidGben alkalmazdsban allok bruttd atlagkeresete 2020. és 2022. kozott 391 194
Ft-rol 499 980 Ft-ra nG6tt, ami Osszességében 27,8%-0s nomindlis novekedés és 3,5%-os
redlndvekedés®. A koltségvetési szférdban dolgozdk bruttd atlagkeresete ezt meghaladd
moddon nétt (374 286 Ft-rol 496 476 Ft-ra), 32,6%-kal, mig a koézalkalmazotti bruttd bér
valtozasa (210 600 Ft-rél 260 000 Ft-ra nétt) elmaradt a bruttd atlagkereset valtozasatadl,
23,5%-0s értékével. A bruttd atlagkereset, a koltségvetési szféra bruttd atlagkeresete és a
kdzalkalmazotti brutté bér alakuldsat és valtozasat mutatja be az 3. sz. dbra.

3.sz. bra

A brutto atlagkereset, a koltségvetési szféra bruttd atlagkeresete, a kozalkalmazotti brutté bér Ft-

ban és ennek valtozasa %-ban
600 000 125,00%
500 000 120,00%

400 000 115,00%

110,00%

300 000 - .- de e

200 000 105,00%

100 000 100,00%
0 95,00%
2020 2021 2022

. A teljes munkaid6ben alkalmazasban allok bruttd atlagkeresete
A koltségvetési intézményekben teljes munkaid6ben foglalkoztatottak bruttd atlagkeresete
Kozalkalmazotti bruttd bér fels6foku végzettség és 7. fizetési fokozat esetén

e e» a» Bruttod atlagkereset véltozésa (el6z6 év=100%)

Koltségvetési szféra brutto atlagkereset valtozésa (el6z6 év=100%)

Kozalkalmazotti bruttd bér valtozédsa (el6z6 év=100%)

Forrds: Kttv., KSH STADAT 20.1.1.48. és 20.1.1.41. alapjdn, ASZ szerkesztés
Brutto bér (Ft): bal tengely, ennek vdltozdsa (%): jobb tengely
Tobb, az 6nkormanyzati feladatellatast érinté teriileten is béremelési program valdsult meg
az elmult években, ez tamogatta a bérndvekedést és emellett novelte az 6nkormanyzati
kiadasokat. A szocialis szféraban dolgozok (szocidlis szolgaltatasok és ellatasok dnkormanyzati
feladat) szamdra 2020-ban 14%-kal novelték meg a béreket, majd 2022-ben tovabbi 20%-kal
néttek a bérek. A pedagogusoknak, igy az 6vodapedagdgusoknak is 2020-ban 10%-kal, majd

6 A 2020-2022. kdz6tti években a kumuldlt atlagos éves inflacid 6sszesen 24,3% volt. (KSH STADAT 1.1.1.2 alapjan)
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2022-ben Gjabb 10%-kal emelkedett a bérik. Az egészségligyi szakdolgozok (egészségligyi
alapellatdsban dolgozdk) bére is tobb Gtemben emelkedett 2020. és 2022. kozott, el6szor
2020 januarjaban 14%-kal, majd 2020. novemberben tovabbi 20%-kal, 2022-ben pedig Ujabb
21%-o0s bérfejlesztés valésult meg.

3.2. Az élelmiszerarak valtozasa

Az élelmiszerdrak valtozasa az évodai ellatds, a hajléktalanellatds, a szocialis étkeztetés és
a gyermekétkeztetés szempontjabdl is meghatarozé.

Az élelmiszerarak fogyasztéidr-indexe a 2020. el6tti idészakban (kilénésen 2013-2017.
kozott) a 0-3% kozotti sdvban alakult. Az élelmiszerdrak atlagos dremelkedése 2019-2022.
kozott azonban mar tébb, mint 40% volt. Az élelmiszerarak novekedése 2020-2022. kozott
7,2%, 4,1% és 26,0% volt éves atlagban (KSH STADAT 1.1.1.2.). Az alapélelmiszerek ara jelentds
mértékben emelkedett, amely a kozétkeztetés terén a beszerzési arakra volt hatassal.

3.3. Az utak termeldiar indexének alakulasa

Az utak (mint a KSH altal figyelembe vett épitményalcsoport) termelGiar indexének
alakulasa befolyasolja a helyi kbzutak és azok tartozékainak kialakitdsahoz és fenntartasahoz
(karbantartasahoz) kapcsolddd kiadasokat. Az utak termeldidr indexének valtozdsa 2020-
2022. kozott az el6z6 évhez viszonyitva 7,0%, 8,3%, majd 20,3% volt (KSH 1.1.1.31.). Az index
2020. és 2022. kozott dinamikusan nétt, a harom év alatt 6sszességében atlagosan kb. 39%-
kal néttek meg az utak kivételezéséhez kapcsolddd koltségek, kilondsen nagy volt a
novekedés 2022-ben.

3.4. Az b6vodas gyermekek szdma és aranya

Az bvodas gyermekek szdma meghatdrozza a nemzeti kdznevelésrél szélé 2011. évi CXC.
torvény szerint az évoddak tobb tadmogatdsi jogcimének Osszegét is (pl. dvodamikodtetési
tdmogatas, utaztatas tdmogatdsa). Az 6vodas gyermekek szdma orszadgosan 2020-2022. kozott
322 713, 318 422, majd 322 871 {6 volt (KSH STADAT 23.1.1.4.), ami lényegében stagndlast
jelent. A 3-6 éves népességhbd6l az dvodasok ardanya 2020-2022. kozott 83,6%, 82,7%, majd
84,3% volt (KSH, 2022d).

Orszagos szinten a férGhelyek kihasznéltsaga 2010. 6ta jelentGsen csdkkent: miga 2010/2011-
es nevelési évben még tébb mint 91 gyermek jutott szaz 6vodai féréhelyre, addig a 2021/2022-
es nevelési évben 82. Jarasi szinten nem jellemz§ a fér6helyhiany, ugyanakkor helyi, telepilési
szinten el6fordul, ezeken a helyeken a mutaté értéke meghaladja a szazat (KSH, 2022b). A
fér6helyhiany jellemz6en a kevésbé jo6 mutatdkkal rendelkezé telepiilésekre jellemz6 a
jarasszékhelyek esetében.

3.5. Az évodapedagdgusok szama

Az évodapedagdgusok szama az dvodapedagdgusoknak kifizetendd bérek miatt |ényeges
tényez6. Az orszagban 2020-2022. kozott szamuk csokkent, évente 30957, 30 750, majd
30 648 f6 volt (KSH STADAT 23.1.1.7.). Bar az évodaba iratott gyermekek szama 2020-2022.
kozt lényegében stagnalt, az dvodapedagogusok szamanak csOkkenése miatt az egy
pedagodgusra jutd gyermekek szdma az elemzett id6szakban, bar kis mértékben, de n6tt (10,4-
rél 10,6-ra).

Az évodapedagdgus atlagkereset a 2020. évi bruttd 327 542 Ft-rél 2021-re 353 241 Ft-ra,
2022-re 412086 Ft-ra nétt. Ez azt jelenti, hogy az egy pedagodgusra kifizetett bruttd
atlagkereset Osszege 2020-2022. kozott 25,8%-kal, mig a kifizetett bértémeg nominalis
Osszege 24,5%-kal emelkedett (KHS STADAT 20.1.1.52).
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3.6. Az energiaarak valtozasa

Az energiadrak alakulasa tobb szempontbdl is meghatdrozé. Az 6nkormanyzat altal
fenntartott intézmények flitése és h(itése okdn a foldgaz és villamosenergia ara, mig a
kozvildgitds miatt a villamosenergia dra befolydsolja a kiaddsokat. Az dnkormanyzatok a piaci
szolgaltatokkal kotnek egyedi (hatarozott/hatarozatlan idejli) szerz6déseket az aktualis piaci
arak fliiggvényében, emiatt kitettek a piaci drak alakulasanak.

Az energiadrak 2021. évi novekedését kovetSen 2022-ben tovabb emelkedtek, amely
jelent6sen novelte az dnkormdanyzatok m(ikédési kiaddsait. A villamosenergia ara az el6z6
évhez viszonyitva 2020-ban még csdkkent (22,6%-kal), de ezt kovet6en 2021-ben 192,1%-kal,
2022-ben 138,5%-kal n6tt, mig a foldgaz ara 2020-ban 56,2%-kal, 2021-ben 273,5%-kal, 2022-
ben 7,8%-kal emelkedett.

3.7. Az (zemanyag aranak valtozasa

Az (izemanyagdrak novekedése a telepiilésrendezés, az étkeztetés, a kiszallitds és a helyi
kozosségi kozlekedés biztositasa sordn jelent tobbletkiadast az 6nkormanyzatok szamdra.

Az izemanyagok fogyasztdi dra a 2020-as nomindlis csokkenést kovet6en 2021-ben és
2022-ben is novekedett (a benzin éves fogyasztdi atlagdra 2021-ben 23,7%-ot, 2022-ben
10,4%-ot, mig a gazolajé 2021-ben 20,2%-ot, 2022-ben 10,5%-ot emelkedett) hasonldan az
energiadrak emelkedéséhez. Annak kovetkeztében nem nétt tovabb nagymértékben 2022-
ben a benzin és a gazolaj ara, hogy a Kormany benzinarstop bevezetésérdl dontott, amely
2021. november 15-t6l volt érvényben és 2022. december 6-ig korlatozta a Kormany az
Uzemanyagok arat. Ugyanakkor a nem természetes személy dltal Gizemeltetett jarmdvekre (igy
az onkormadnyzati jarm(ivekre is) csak 2022. juliusaig vonatkozott a hatdsagi ar.

3.8. Akozfoglalkoztatottak szama

2011. januar 1-jét6l valtotta fel a régi rendszert a kozfoglalkoztatads Uj rendszere. A
kozfoglalkoztatds megszervezése a Motv-ben el8irt kotelezd feladat. A kdzfoglalkoztatottak
létszamat és bruttd atlagkeresetét mutatja be az 1. sz. tablazat.

1.sz. tablazat
Kozfoglalkoztatottak Iétszama (ezer f6) és brutto atlagkeresete (Ft)

2020 2021 2022
Kozfoglalkoztatottak Iétszama 90,6 86,2 74,0
I'<ozfoglalkoztatottak brutté 81948 84 109 100 016
atlagkeresete

Forrds: KSH STADAT 20.1.1.44. alapjdn, ASZ szerkesztés

2020-ban 124,7, 2021-ben 149,1, 2022-ben 120,0 Mrd Ft-ot forditottak koltségvetési
forrasbol kozfoglalkoztatasi célokra. Az egy kozfoglalkoztatottra jutd tdmogatds 6sszege 2020-
2022. kozott 17,8%-kal novekedett. A kozfoglalkoztatashoz nydjthatd tdamogatasokrél szolo
rendelet alapjan a kézfoglalkoztatasi mintaprogramokban dolgozok esetében 15 f6ig 100%-ig,
16-135 f6ig 70-90%-ig nyujt tdmogatast a koltségvetés a miikddési és felhalmozasi kiadasokra.

A kozfoglalkoztatottak |étszama az elmult években csokkent, 2020. és 2022. kozott kozel
20%-kal mérséklédott [étszamuk. Ugyanebben az id6szakban a foglalkoztatottak szama a 15-
74 éves népességen belll 4 603,2 ezer f6r6l 4695,6 ezer f6re emelkedett, mig a
munkanélkiliek szama csékkent (KSH STADAT 20.1.1.2.), azonban ez csak részben kothet6 a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedéséhez a munkaerdpiacon. A kozfoglalkoztatottak bruttd
atlagkeresete 22%-kal emelkedett a harom év alatt, ugyanakkor még igy is csak éppen atlépi
a 100 ezer Ft-ot. Az adatok alapjan a legmagasabb kozfoglalkoztatotti |étszammal rendelkezé
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teleplilések elsGsorban az alacsonyabb GDP-vel rendelkezé varmegyékben (Borsod-Abaduj-
Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Békés) helyezkednek el.

A 149 jarasszékhely telepilésen 2020 és 2022. kozott kozel 30%-kal csékkent a
kozfoglalkoztatottak szama, és az Osszes kozfoglalkoztatotton belll is csokkent a
jarasszékhelyeken alkalmazottak aranya (18,8%-rél 16,6%-ra).

3.9. Aszocidlis étkeztetési ellatasban részesiil6k szama és téritési dijat fizetd
ellatottak aranya

A szocialis étkeztetési ellatasban részesiil6k szama 2020-2022. kozott 6sszeségében kozel
6%-kal lett magasabb az orszagban (KSH STADAT 25.1.1.30.). A szocialis étkeztetésben téritési
dijat fizets ellatottak aranya az id6szak egészében 90% korili volt.

A kozigazgatdsi hierarchidban alacsonyabb statuszu, kisebb lakossagszamu, kevésbé fejlett
gazdasagu teleplilések lakodi, valamint a keleti és északkeleti orszagrész jarasaiban él6k kozott
az ellatottak fajlagos aranya rendre jéval magasabb az orszag egyéb teriletein mért értékeknél
(Goldmann, 2016). Ezt az elemzés keretében a mintdba kerilt dnkormanyzatok altal
szolgdltatott adatok is megerésitik (az 1. klaszterben a legalacsonyabb az ellatottak atlagos
aranya, mig a 2. és 3. klaszterben magasabb, kiilonosen a kisebb teleplilések esetében).

3.10. A nappali meleged6k napi atlagfogalma

Az onkormanyzatok kotelezé feladata a hajléktalannd valt személyek ellatasdnak és
rehabilitacidjanak, a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa. A nappali melegeddék napi
atlagforgalma megmutatja, hogy hdny hajléktalan személy veszi igénybe a hajléktalan
személyek részére kialakitott nappali meleged6ket. 2020. és 2022. koézt a nappali meleged6k
befogaddképessége és a napi atlagforgalma is n6tt, orszdgos szinten tobb mint 7%-kal. Ezen
idészakban a nappali meleged6k miikodési koltsége is jelentésen emelkedett tobb mint 26%-
kal, a koltségek jelent6s emelkedésnek oka az egyes kapcsoldodd kiaddsok (pl. energia,
élelmiszer) ardnak megugrasa (KSH STADAT 25.1.1.30.).

3.11. Afogyatékosok nappali ellatasa keretében ellatottak szdma

A szocialis szolgaltatdasok és ellatasok keretében az 6énkormanyzatok gondoskodnak a
személyek nappali intézményi ellatasa jogcimen).

A fogyatékosok nappali ellatasa keretében ellatottak szama 2020. és 2022. k6zott 7 755,
8 078 és 8 567 f6 volt (KSH 25.1.1.30.), ami azt jelenti, hogy tobb mint 10%-kal emelkedett.
Ezzel parhuzamosan a féréhelykihasznaltsag is javult, 0,4 szazalékponttal, amely igy 2022-re
elérte a 93,8%-ot.

A 149 jardsszékhely telepiilés esetében kissé (2,4%-kal) magasabb itemben emelkedett az
ellatottak szama, mint orszagosan, mivel azonban. az ellatottak mintegy 35%-a él a
jarasszékhely telepliléseken, igy ennek a telepliléscsoportnak nagy jelent6sége van a
fogyatékosok nappali ellatdsa terén.

17



3.12. Afeladatfinanszirozas keretében biztositott tamogatasok realértékének
alakuldsa

Az elemzés szempontjabdl relevanciaval biréd tamogatasi jogcimek fajlagos Osszegeinek
valtozasat Osszevetve az inflacid és bruttd atlagkereset valtozdsaval lathatd, hogy azok
novekedése a tdmogatdsi jogcimek tobbségénél elmaradt az inflacido és az atlagkereset
novekedésétdl évenként. (2. sz. tdblazat)

2.sz. tablazat

Az inflacid, a bruttd atlagkereset, a minimalbér, a bérminimum és a tamogatasok
valtozasa 2019-2022. kdzt (%-ban)

Ssz. Megnevezés (mértékegység) 2019. 2020. 2021. 2022.
év év év év
1. Atlagos éves inflacié (el6z6 év: 100%) 3,4 3,3 5,1 14,5
2. Brutté atlagkereset valtozasa (teljes munkaid6ben 11,3 9,8 8,9 17,4
foglalkoztatottak, el6z6 év: 100%)
3. Minimalbér valtozasa (el6z6 év: 100%) 8,0 8,1 4,0 19,5
4. Garantalt bérminimum valtozasa 8,0 8,0 4,0 18,7

(el6z6 év: 100%)
5. 2018-2022. évi Kvtv. 1. és 2. szamu melléklete alapjdn
nyujtott tdmogatdsok vdltozdsa:

5.1 | Ahelyi (telepiilési) nkormdnyzatok m(ikédése altaldnos 2,0 10,2 53,1* 0,3
tdmogatdsanak valtozasa (el6z8 év: 100%), ebbdl:
Onkormanyzati hivatal mik6désének tdmogatasa, 0,0 19,0 0,8 0,1

fajlagos tdmogatds valtozasa (el6z8 év: 100%)
Telepiléstizemeltetés - kdzutak tamogatdsa, fajlagos
Osszeg valtozasa: (el6z6 év: 100%)

- 40 ezer lakos felett 0,0 0,0 2,1 0,0
- 10 és 40 ezer lakos kozott 0,0 0,0 3,1 0,0
- 10 ezer lakos alatt 0,0 0,0 3,5 0,0
Egyéb onkormanyzati feladatok tamogatdsa: (el6z6 év:

100%) 0,0 0,0 0,0 0,0

- fajlagos tamogatds valtozasa
- telepllésenkénti minimalis tdmogatas valtozasa
o 32000 Ft/f6 adderb6képesség alatti és

= 1000 f6 lakossagszam alatti, 0,0 0,0 20,0 0,0
= 1000 f& lakossagszam feletti 0,0 16,7 14,3 0,0
telepulések 0,0 0,0 28,6 0,0
o egyéb telepilések
5.2 | Atelepilési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési feladatai -1,5 0,9 13,1 0,1
tdmogatdsanak valtozasa (el6z6 év: 100%), ebbdl:

Ovodam(ikddtetési tdmogatas, napi 8 4ras nyitvatartas, 19,2 0,0 0,0 12,9

fajlagos tdmogatds valtozasa (el6z6 év: 100%)
Pedagdgusok atlaghérének és kozterheinek elismert -1,1 0,0 11,2 0,0

Osszege, napi 8 oras nyitvatartas, fajlagos tamogatds
valtozasa (el6z6 év: 100%)

5.3 | Atelepiilési 6nkorméanyzatok egyes szocialis és 4,4 -0,3 9,9 0,5
gyermekjoléti feladatai tamogatasanak valtozasa (el6z6 év:
100%), ebbdl:

Szocidlis étkeztetés — 0nallo feladatelldtds, fajlagos 0,0 18,1 3,4 0,4
tdmogatas valtozdsa (el6z6 év: 100%)
Bolcs6de, mini  bolcséde:  Fels6foku  végzettségli 0,0 0,0 15,4 0,0

kisgyermeknevel6k, szaktanacsaddok bértamogatasa,
fajlagos tdmogatds valtozasa (el6z6 év: 100%)
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Ssz. Megnevezés (mértékegység) 20109. 2020. 2021. 2022.

év év év év

5.4 | A telepulési 6nkorméanyzatok gyermekétkeztetési feladatai 0,4 4,4 5,5 0,2
tdmogatdsanak valtozdsa (el6z6 év: 100%), ebbdl:

Intézményi gyermekétkeztetés - Dolgozdk atlaghérének 0,0 15,8 10,5 0,5

és kozterheinek elismert Osszege, fajlagos tamogatds
valtozasa (el6z6 év: 100%)

Forrds: KSH STADAT 1.1.1.1. és 20.1.1.39., illetve 2018-2022. évi Kvtv. alapjdn, ASZ szerkesztés;
*: Ez a beszamitds megsziinése miatti névekedés, amelyet egyuttal elvontak a szolidaritdsi hozzdjdrulds
névelésével.

A beszamitas 2021-t6l torténé megszlinésének hatasara 2020-rél 2021-re a helyi
onkormanyzatok altaldanos miikodésének tamogatasa 53,1%-kal nétt.

Redlértékben az o©nkormanyzatok altaldnos miikodésének tamogatasa jogcimeinél
csokkenés kovetkezett be Osszességében, a hivatal m(ikodési tdmogatasa, a kozutak
tdmogatasa és az egyéb 6nkormanyzati feladatok tdmogatasa né6tt. Az egyéb dnkormanyzati
feladatok tdmogatasa jogcimnél a fajlagos tamogatas (2 700 Ft/f6) nem valtozott 2020-2022.
kozott. A teleplilésenkénti tdmogatds minimalis Osszegét (3,5M Ft) a 2021. év
vonatkozasaban megemelték 28,6%-kal (1 M Ft-tal). A minimdlis 6sszeg kétszeresére voltak
jogosultak a 32 000 Ft/lakos alatti adder6képességil és 1 000 lakos feletti telepulések 2020-
ban. Ez 2021-re 14,3%-kal (1 M Ft-tal, 8 M Ft-ra) n6tt. Az 1 000 lakos alatti teleptléseknél
2020-ban minimum 5 M Ft tdAmogatas jart az egyéb 6nkormanyzati feladatok tdmogatasara,
amelyet 2021-re 6 M Ft-ra (20%-kal) megemeltek.

A mindenkori Kvtv. 2. sz. melléklete szerint a bélcsddei ellatas fajlagos tdmogatasat 2020-
rél 2021-re emelték, de a 2022. évre nem tortént emelés. A bolcsédei bértdmogatds valtozdsa
2020-2021 kozott — a fels6foku végzettségli dolgozdknal 6,5 szdzalékponttal, a kdzépfoku
végzettséglieknél 33,4 szazalékponttal — meghaladta a teljes munkaiddsék bruttd atlagkereset
novekedését (8,9%). A bolcsddei fajlagos bértamogatasok azonban 2022-re nem valtoztak,
mikdzben 2022-re a garantalt bérminimum 18,7%-kal nétt, vagyis az dnkormanyzat pénzigyi
terhei az elmaradt tdmogatassal aranyosan novekedtek.

Az évodai, illetve a szocidlis és gyermekjoléti feladatelldtds tamogatasi jogcimeinél’ 2021-
re volt szdmottevd fajlagos 6sszegemelés. Az dvodai bértdmogatas fajlagos 6sszegének 2021.
évi novekedése a pedagdgusok (11,2%) és a segit6k (38,3%) esetében mind a 2021. évi 5,1%-
os inflaciét, mind a brutté atlagkereset ndvekedés 8,9%-os mértékét meghaladta.

Az o6voddban foglalkoztatott pedagdgusok atlagbéralapu tamogatdsa jogcim fajlagos
Osszegének 2020-2022. kozotti alakuldsat mutatja be a 3. sz. tdblazat.

3.sz. tablazat

Ovodapedagoégusok atlagbéralapu tamogatasi 6sszegének alakuldsa 2020-2022 kozott
(Ft/létszam/év)

2020 2021 2022
napi nyolc 6rat eléré 4 861 500
1 1

nyitvatartasi idé 4371500 4861500 (+401 400 kieg. tam.)
napi hat 6rat eléré,
nyolc drat el nem éré 2185750 2 430750 2430 .750 .

. (e n (+200 700 kieg. tam.)
nyitvatartdsi id6é

Forrds: 2020-2022. évi Kvtv. 2. melléklete és 8/2022. (I. 14.) Korm. rend. alapjdn, ASZ szerkesztés

”Nem tartoznak ide a bolcsédei, az intézményi gyermekétkeztetés és a szakositott elldtasok feladatokhoz tartozé
Uzemeltetési tAmogatasok.
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Az ovodai m(ikodtetési (lizemeltetési) tdmogatas fajlagos 6sszege 2020-r6l 2021-re nem
valtozott, azonban 2022-re 12,9%-kal emelkedett részben ellensulyozva az inflacio éves
atlagban 14,5%-o0s novekedését.

Az egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok — beleértve a gyermekétkeztetést is —fajlagos
tamogatasi Osszegei 3,4%-22,8% kozotti mértékben novekedtek 2020-rél 2021-re. 2022-re a
valtozas kisebb, 0,4% és 2,4% kozotti mértékl volt az egyes jogcimeknél.

A szocidlis étkeztetési feladathoz kapcsolédé tamogatas fajlagos 6sszege 2020-2022.
kozott — a szocialis étkeztetési feladatokat onallg, illetve tarsulas altal torténd feladatellatas
esetén is — 3,7%-kal emelkedett, 65 360 Ft-rél 67 810 Ft-ra, illetve 71 900 Ft-rol 74 590 Ft-ra.
A tamogatas Osszege ezen felul a 8/2022. (I. 14.) Korm. rendelet alapjan 6 000, illetve 6 600
Ft-tal n6tt. A kiegészit6 tdmogatassal egylitt 2020. és 2022. kozott 12,9%-kal n6tt a tamogatas
fajlagos Osszege. A tdmogatds Osszegének ndvekedését Gsszehasonlitva az élelmiszerarak
valtozasaval (amely meghaladta a 40%-ot) nagyaranyu kiilonbség lathatd.

A fogyatékosok nappali ellatasa tamogatdsanak dsszege realértékben 13,9%-kal csokkent
figyelembevéve, hogy az inflacid 2020. eleje és 2022. vége kozott 24,3%-kal nétt.

Osszességében a feladatalapu és a mutatdszamhoz kététt tamogatasok mindenkori Kvtv.
szerinti fajlagos Osszegeinek, az egyéb tdmogatasoknak a 2021. évben megtortént a kozel
inflacidaranyos novelése, de a 2022. év vonatkozasaban elmaradt vagy minimalis mértékdi
volt az emelés. A Kormdany évkozi intézkedésként nyljtott kiegészité tdmogatast® 2022-ben az
onkormanyzati szféra szdmdra, azonban ennek mértéke nem tudta ellenstlyozni minden
tdmogatasi jogcimnél a 2022. évi inflacidt. Emellett az 6nkormanyzatok mas forrasokbdl is
részesiiltek tdmogatdsban, pl. a rezsikiaddsok fedezéséhez a Rezsivédelmi Alapbdl®.

4. A jarasszékhely telepilések klaszterelemzése

Az empirikus elemzés els6 részében a magyarorszagi jarasszékhely telepiilésekbdl
klasztereket képeztiink. A klaszterek kialakitdsa kilonboz6 (pénziigyi-gazdasagi, terileti,
demografiai) mutatdészamok alapjan tortént. A felhasznalt mutatészamokat az elemzés 1. sz.
mellékletében mutatjuk be. A klaszterképzést indokolta, hogy a komplex mutatdk alapjan
képzett csoportok helyzetét kivantuk elemezni, vagyis azt, hogy a gazdasagi, demografiai,
munkaerépiaci mutatdk értéke alapjan a telepliléscsoportok finanszirozasi helyzete javult,
vagy romlott az elemzett id6szakban, a kedvezGbb helyzet egyben a kdzfeladatok kedvezébb
finanszirozasat jelentette-e a magasabb egy f6re jutd bevételek révén.

A klaszterek képzése a 2020-as év adatai alapjan tortént, ami az elemzett idészak kiindulé
évell. Egy-egy klaszterbe a hasonlé viltozdkkal rendelkezé telepulések keriltek. A

8 A telepiilési 6nkormanyzatok altal biztositott egyes kézszolgdltatdsokat érinté 2022. évi béremelésekhez
nyujtott tdmogatasrol szolé 8/2022. (1. 14.) Korm. rendelet alapjan az 6nkormanyzatok altalanos mikodéséhez
fix 6sszegli tdmogatdst nyujtott a Kormany. A tdbbi 6nkormanyzati kotelezé feladatnal a 2022. évi Kvtv. 2. sz.
melléklete szerinti jogcimek fajlagos 6sszegeihez kiegészitést biztositottak. Ennek 6sszege példaul a napi nyolc
orat eléré nyitvatartasi idGvel rendelkezé évodaban foglalkoztatott pedagdgusok atlagbéralapd tdmogatasanal
401 400 Ft/f6/év volt, amely a 2022. évi Kvtv. szerinti fajlagos 6sszegnek (4 861 500 Ft/*fG/év) 8,3%-at tette ki.
A felséfoku végzettségli kisgyermeknevel6k, szaktanacsaddk bértdmogatdsa esetében a kiegészités 1 890 700
Ft/f6/év volt, amely elérte a 2022. évi Kvtv. szerint fajlagos 6sszeg (5 100 000 Ft/f5) 37,1%-at.

9 Ennek dsszege nem ismert.

10 A klaszterek képzését elvégeztitk a 2021. évi és a 2022. évi adatok alapjan is, aminek soran a telepilések
mintegy egytizede kerlt at a két év alatt mas klaszterbe, ami nem jelent Iényeges atrendez&dést.
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tulajdonsagok, mutatdértékek alapjan harom klaszter jott létre, amelyek az alabbiak szerint
jellemezhetgk:*!

Az 1. klaszterbe a tobbségében a legjobb gazdasdgi, tarsadalmi mutatdértékekkel
rendelkezé jarasszékhelyek keriltek. Ezeknél a helyi adébevételek aranya magas, a
kdozponti koltségvetési tdmogatdsok ardnya alacsony, a nyilvantartott allaskeresék
aranya alacsony. Az Ovodasok aranyat, illetve az elldtasban részesil6k!? aranyat
tekintve az 1. klaszter atlagosnak mondhato, az atlagérték mind a két mutaté esetében
a masik két klaszter atlaga kozé esik. A klaszterbe 47 telepuilés tartozik.

A 2. klaszterbe a kevésbé kedvezd mutatéértékekkel rendelkezé telepiilések tartoznak
(alacsony HIPA, egyéb helyi add, foglalkoztatott ardny, magas allaskeresd, kdzponti
koltségvetési tdmogatas arany), amelyeknél az alacsony foglalkoztatottsag mellett-
alacsony az ellatdsra jogosultak atlagos aranya is a masik két klaszterhez képest. Magas
az ovoddaskoruak aranya, ugyanakkor a 65 év felettiek ardnya itt a legalacsonyabb a
harom klaszter kozil. A klaszterbe 19 telepiilés tartozik.

A 3. klaszterbe az atlagos mutatdértékkel rendelkezé telepiilések keriltek be, ezek az
1. klaszterbe tartozo teleplilésekhez képest 0sszességében alacsonyabb aranyu helyi
addbevételekkel, és a 2. klaszterhez képest alacsonyabb ardnyu kdzponti koltségvetési
tdmogatassal rendelkeztek 2020-2022-ben. Az ellatdsokban részesiil6k ardnya
tekintetében ugyanakkor a masik két klaszterhez képest magasabb érték
tapasztalhatd, mig az évodaskoruak aranya mindharom vizsgalt évben itt volt a
legalacsonyabb. A klaszterbe 83 telepilés tartozik.

A klaszterek bemutatdsa soran azt is vizsgaltuk, hogy egy jarasszékhely mutatéértékeinek
alakulasa, vagyis egy bizonyos klaszterbe valé tartozdsa mutat-e 6sszefliggést az orszdgon
belili terlleti elhelyezkedésével, a varmegye fejlettségével.

Kocziszky és Szendi (2021) a magyar (var)megyék gazdasagi fejlédési palyainak 6sszehasonlitd
vizsgalatat végezték el. A tanulmany a terileti fejlettség vizsgalatdba 6sszesen 35 tényez6t
vont be, Ugy mint GDP/f6§ valtozdsa, allamaddssag valtozasa, kereskedelmi mérleg
egyenlegének valtozdsa, inflacio valtozasa, kilonboz6 térségi, gazdasagi, jovedelmi és
kornyezeti mutatdk. Ez alapjan egy komplex fejlettségi indexet hataroztak meg: a legfejlettebb
varmegyék kozé 7, a legkevésbé fejlettek kozé pedig 4 kerilt. A legjobb indexszel rendelkezé
megyék az orszag észak-nyugati, kozépsd részén (kivéve Csongrad-Csanad megyét, ami délen),
az atlagos fejlettségli megyék (8) részben az orszag észak-keleti, részben dél-nyugati tertletén
helyezkednek el. (A rangsort Iasd a 6. sz. mellékletben.) Elemzésiinkben — ahol a varmegyék
gazdasagi fejlettségével vonunk parhozamot — az ezen tanulmany komplex mutatéja alapjan
képzett rangsort vesszik alapul.

A kedvezményezett jardsok besoroldsdrdl sz6l6 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet alapjan
kedvezményezettnek az a jards minGsil, amelynek szamitott komplex mutatdja az 6sszes jaras
komplex mutatéjanak atlaga alatt van. A hatadlyos kormanyrendelet e kiszobérték
hasznalataval 109 jarast mindsitett kedvezményezettnek, ebbdl 18 jaras fejlesztendének, 36
jaras komplex programmal fejlesztendének mingsil (KSH).

A 290/2014. (X1.26.) Kormanyrendeletben a jarasokra meghatarozottkomplex mutaté az
onkormanyzatok mikodésével szorosan nem 0Osszefliggd valtozékat is tartalmaz, igy ebben

11 A klaszterelemzés szempontjabdl annak meghatarozésa, hogy egy adott mutaté értéke magas/alacsony
minGsitést kapott annak fliiggvénye, hogy a harom klaszter kozill a rangsorban milyen helyet foglalt el.

12 Oregségi nyugdij, életkoron alapulé ellatds, megvaltozott munkaképességiieknek jaré ellatads, dzvegyi és sziilSi
nyugdij, arvaellatas.
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kisebb az elemzésink szempontjabdl relevans valtozok sulya. Masfeldl elemzésiink
alapvetéen nem a jarasok, hanem a jarasszékhelyek gazdasagi erejével, finanszirozasi
helyzetével foglalkozik. Megvizsgaltuk, hogy a jarasok gazdasagi fejlettsége mutat-e
Osszefliggést az adott jards székhelyének fejlettségével. A Korm. rendelet 2. sz. mellékletében
kozolt jarasi rangsor esetében elemeztiik, hogy milyen mértékben egyezett meg 2020-ban az
altalunk a jarasszékhelyekre képzett klaszterek szerinti rangsorral. Az 1. klaszter
jarasszékhelyeinek 68,1%-a tartozik a kormdnyrendeletben taldlhatd rangsorban az elsé 47
kozé (nem kedvezményezettek), a 2. klaszter 47,4%-a esetében a kapcsolddd jardsok is e
csoporthoz tartoznak, mig a 3. klaszter (atlagos fejlettségli jarasszékhelyek) 72,3%-a esetében
ajardsis arangsor kozépsé hanyadaban helyezkedik el. Amennyiben nem a rendelet rangsora,
hanem a kategoridi szerint csoportositjuk a klasztereket, az alabbi eredményeket kapjuk a 4.
sz. tablazatban foglaltak szerint.

4.sz. tablazat
Az egyes klaszterekbe sorolt jarasszékhelyek megoszlasa a 290/2014. Kormanyrendeletben
meghatarozott kategdridk kozott

Komplex .
programmal Fejlesztend6 | Kedvezményezett | | _ dige‘;f:é(:;gett) Osszesen
fejlesztend6
1. Klaszter 6% 0% 30% 64% 100%
2. Klaszter 79% 10% 11% 0% 100%
3. Klaszter 22% 19% 42% 17% 100%
Osszesen 24% 12% 34% 30% 100%

Forrds: 290/2014. (X1.26.) Korm. rendelet és sajdt szdmitds alapjdn, ASZ szerkesztés

Az eredmények alapjan a jarasok fejlettsége (kedvezményezetti stdtusza) nem minden
esetben mutat azonossagot a jarasszékhely helyzetével. Példanak okaért két olyan, komplex
programmal fejlesztendd (vagyis a legkedvez6tlenebb mutatdkkal rendelkezd) jaras is van,
amelyeknél a jarasszékhelyek az 1., legjobb értékekkel rendelkez6 klaszterhez keriltek az
elemzésiinkben.

A klaszterekbe tartozd jarasszékhelyek f6bb tulajdonsagainak, jellemz6inek bemutatdsa
témakoronként csoportositva torténik (teriletiség, demografiai adatok, foglalkoztatasi
adatok, sajat bevételek, kozponti kdltségvetési tdmogatasok).

4.1. Terlleti elhelyezkedés

A teriileti elhelyezkedés sok esetben meghatdrozé szereppel bir egy térség, egy varos
fejl6édésére nézve. Az egyes régiok gazdasagi novekedésének értelmezése terén az 1990-es
évektdl egyre inkdbb egyértelmivé valt, hogy globdlis viszonyok kozott ,régidspecifikus,
endogén tényezékén alapul a névekedés, sokféle eltéré névekedési pdlya figyelheté meg a
nemzetkézi munkamegosztdasba valo régidspecifikus betagozodds és az eltéré természeti,
tarsadalmi, gazdasdgi hdttér miatt.” Ezek az elméletek a technoldgiat és tudast is
régiospecifikusnak, a térségen belilinek tekintik, ami miatt mindegyik térségre a meglévé
helyi adottsagoktdl fliiggd, egyedi novekedési palya lesz jellemzé (Lengyel, 2012).

A hatarmentiség ugyancsak meghatdrozd egy-egy jaras - igy jarasszékhely - fejl6dése
szempontjabdl. A hatarmenti térséget a teriletfejlesztési torvény (2023. évi ClI. térvény) ugy
definidlja, hogy ,orszdghatdr menti jdrds vagy jdrdsok Osszessége, ahol az dllamhatdr
befolydssal van az ott él6k életére.” Eszakkelet-Magyarorszagon harom tarsadalmi-gazdasagi
problémdkkal rendelkez6 hatdrmenti szakasz van, a magyar—szlovak, a magyar—ukran és a
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magyar—roman. Ezen telepiilésekre jellemzé leginkdbb a halmozottan hatranyos, periférikus
helyzet (Papp, 2017). Ezt tamasztja ala az is, hogy a 2. klaszterbe tartozé jardsszékhelyek
42,1%-a taldlhatd szlovak, ukrdn vagy roman hatar mentén. Ezzel ellentétes fejl6dés figyelhet6
meg a fejlettebb orszagokkal hataros telepllések esetében, ahol a hatar kozelsége
prosperitast, fellendilést general (Ausztria, Szlovénia).

Az 1. klaszterbe tartozé 47 teleptilésbél az orszag szinte minden megyéjében talalhatunk,
ugyanakkor a 3. dbran [athatd, hogy tobbségében az észak-nyugati, nyugati, kozép-dunantuli
varmegyékben és Budapest kérnyéken helyezkednek el, a 6. sz. melléklet szerinti komplex
mutaté alapjan tobbségében a fejlettebb térségekben. A klaszterben szerepl6 47 telepiilés
kozil 23 ezeken a teriileteken taldlhato.

A 2. klaszterbe tartozé 19 telepiilés tobbsége az orszdg Eszak-magyarorszégi (Borsod-
Abauj-Zemplén, Heves és Nograd) és Eszak-alfoldi (Hajdu-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok és
Szabolcs-Szatmar-Bereg) varmegyéiben talalhato, ezek a kevéshé j6, vagy kdzepes fejlettségi
indexszel rendelkez6 varmegyék (Kocziszky-Szendi, 2021. alapjan).

A 3. klaszterbe tartozo 83 db telepiilés elhelyezkedését tekintve lefedi a teljes orszdgot. A
telepulések teriileti elhelyezkedése és az egyes klaszterekbe tartozas k6zott fennadllé kapcsolat
statisztikailag is igazolhatdé a Pearson khi-négyzet teszttel, és a Cramer V. egyitthatd
meghatdrozasaval.

A Pearson khi-négyzet teszt nullhipotézise szerint az egyes klaszterekbe tartozo telepiilések
eloszldsa vdrmegyénként megegyezik. A khi-négyzet prébafiiggvény értéke 74,3, mig a
hozzatartozd p-érték 0,0001. Ez alapjan a teszt nullhipotézisét elutasitjuk, vagyis az egyes
klaszterekbe tartozd jarasszékhely telepiilések eloszlasa varmegyénként nem egyenletes, a
kil6nb6z6 klaszterek telepiléseinek terileti elhelyezkedése Osszefligg a klaszterbe tartozdssal. A
Cramer V. mutato értéke 0,5, ami kdzepes erésségl kapcsolatot jelent.

3.sz. abra

Az egyes klaszterekbe tartozo jarasszékhely telepiilések foldrajzi elhelyezkedése
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ASZ szerkesztés
1. klaszter zéld, 2. klaszter piros, 3. klaszter szlirke
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4.2. Demografiai jellemz6k
4.2.1. Lakossagszam

A jarasszékhely teleptilések atlagos lakossagszama 2020-ban 13 299 f6 volt. Ezen belll az
1. klaszter atlagos lakossdgszama 19 178 {6, a 2. klaszteré 8 682 {6, a 3. klaszteré 11 026 f6
volt. Az 1. — jobb mutatéértékekkel rendelkezd telepliléseket magaban foglald - klaszterben
jellemz6en nagyobb telepllések talalhatdk, ennek oka a Budapest agglomeracidjaban 1évé,
nagy lélekszdmu telepiilések atlag feletti lakossagszdma, mig a kevésbé jo mutatdkkal
rendelkezé telepliléseket tartalmazé 2. klaszter esetében alacsonyabb népességii
telepiilések jellemzG6k. Ezt igazolja a 4. dbra is, amely a jardsszékhely telepliléseket mutatja be
a lakossagszam alapjan csoportositva. A térkép alapjan lathatd, hogy a nagyobb (lila jel6l6)
teleplilések Budapest kdzelében fordulnak el6 koncentraltabban, mig a legkisebb (piros jel616)
telepiilések elsGsorban az orszag észak-keleti és dél-nyugati (és kisebb részben észak-nyugati)
térségében taldlhatok.

4.sz. dbra

A kilonb6z6 lakossagszam-kategoriakba sorolt jarasszékhely telepiilések foldrajzi
elhelyezkedése 2023-ban
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Forrds: KSH (2023) alapjdn, ASZ szerkesztés
4.2.2. Ovodaskoruak (3-6 évesek) aranya az allandé népességbdl

Az dvodaskoruak atlagos ardnya 3,9% volt 2020-ban a jardsszékhelyeken. Ezen belil az 1.
klaszter esetén 3,9%, a 2. klaszterben az arany 5,1%, a 3. klaszterben 3,7% volt. A legmagasabb
o6vodaskoru arannyal rendelkez6k kozott elsGsorban észak-magyarorszagi - Borsod-Abauj-
Zemplén, Heves és Noégrad varmegye - és Pest varmegyei telepilések talalhaték meg. Pest
varmegye helyzetét magyarazza, hogy itt — a fiatalok belsé vandorlasa ered6jeként - magas a
szll6képes korban l1év6 n6k aranya, és ennek kovetkeztében a sziiletések szdma.

Az 1. klaszterben az atlaghoz képest viszonylag magas, 4,5% feletti érték lathatd ot
teleplilés esetében. Az utébbiak esetében a vandorlasi kiilonbozet jellemzéen pozitiv volt a
vizsgalt idGszakban, illetve az azt megel6z6 években is, igy emelkedett a szlil6képes korban
Iév6 n6k ardnya. Viszonylag alacsony, 3,3% alatti érték négy telepilést jellemzett, amelyeknél
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magas volt a 65 év felettiek aranya. A 2. klaszterben az évodaskoruak aranya magas a masik
két klaszterhez viszonyitva.

4.2.3. Anyugdijban, elldtasban, jadradékban és egyéb jaranddsagban részesul6k aranya

A 149 jarasszékhely telepilés esetében az ellatasban (nyugdijban, nyugdijszer ellatasban,
jaradékban és egyéb jaranddsagban) részesiilok atlagos aranya 27,7% volt 2020-ban. (A KSH
adatai szerint az ellatdsban részeslilék kéziil az 6regségi nyugdijasok ardnya dtlagosan 80,2%
volt 2020-ban). Ezen belil az 1. klaszter esetén az ellatasban részesil6k atlagos aranya 26,1%,
a 2. klaszterben az arany 23,9%, a 3. klaszterben 29,5% volt. A klaszterek kozotti kiilonbség
teleplilések lakossdgdnak kor szerinti Osszetételének eltéréséb6l adddik. A telepiilés
lakossagahoz viszonyitva a 65 év felettiek aranya a 2. klaszterben a legalacsonyabb (17,7%
a klaszteratlag), ezt koveti az 1. klaszter (20,7% a klaszteratlag), majd a 3. klaszter (22,5% a
klaszteratlag).

Az ellatasban részesiil6k aranya és az dvodaskoruak aranya kozott negativ korrelacid figyelheté
meg, a korrelacids egylitthato értéke -0,66. Ennek megfelel6en azokon a telepiléseken, ahol magas az
6vodaskoruak aranya, ott alacsony az elldtasban részesil6k aranya, illetve ahol alacsony az
6vodaskoruak aradnya, ott magas az elldtasban részestil6k aranya.

4.2.4. A haldlozasok alakulasa

A telepuilések lakossaganak alakuldsat alapvet8en a szliletések szama, a haldlozasok szama
és a vandorlasi folyamatok hatarozzadk meg. A haldlozasok alakuldsdnak vizsgalatdhoz adott
teleplilésen a haldlozasok szama és a teleplilés dllandé lakossaganak hanyadosaként szamitott
aranyszamot (halalozasi arany) alkalmaztuk. Az egyes teleplilések koz6tt azonos varhaté
élettartamot feltételezve vérhatd, hogy a halalozasi ardny az eléregedéssel aranyosan alakul.
Ezeket a varakozasokat az adatok csak részben tdmasztjak ala.

A haldlozasi ardny az elemzett id6szak minden évében a 3. klaszterben volt a legmagasabb,
vagyis abban a klaszterben, ahol a legmagasabb az idéskoriak aranya. Ugyanakkor a 2.
klaszterben a halalozasi arany a teljes elemzett idészakban magasabb, mint az 1. klaszter
teleplilésein, annak ellenére, hogy az 1. klaszterben Iényegesen magasabb az id6skoruak
aranya. Kovetkezésképpen az 1. klaszter telepiiléseiben a varhatd élettartam atlagosan
magasabb, mint a 2. klaszterbe tartozé telepiiléseken. Erre magyarazatot adhatnak eltéré
gazdasagi mutatdik (Iasd még: Bird et al., 2021).

A haldlozasi arany alakulasa az elemzett id6szakban, illetve a COVID el6tti években az 5.
abran lathato, klaszterek szerinti csoportositasban.

25



5.sz. dbra

A halalozasi arany atlaganak valtozasa klaszterenként, 2017-2022 k6zott
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Forrds: KSH (2022d) alapjén. ASZ szerkesztés

A COVID jarvany hatasai miatt 2020-ban mindharom klaszter esetében magasabb volt a
halalozasi arany, mint a kordbbi években, ami 2021-re tovabb emelkedett (lasd még: 7. dbra).
A klaszterek haldlozasi aranyanak atlagaban tapasztalhaté szazalékpontos kiillonbségeket az 5.
tablazat tartalmazza.

5.sz. tablazat
A klaszterek haldlozasi aranya kozotti szazalékpontos kiilonbségek évenként

2017 2018 2019 2020 2021 2022
2.KL-1.KL 0,10 0,08 0,11 0,18 0,15 0,10
3.KL—-2.KL 0,10 0,09 0,11 0,12 0,18 0,19
3.KL-1.KL 0,19 0,17 0,22 0,29 0,33 0,29

Forrds: KSH (2022d) alapjdn, ASZ szerkesztés

Az 1. klaszterbe tartozo és a 2. klaszterbe tartozo telepliilések kozott a kiilonbség a 2020-as
és 2021-es években a korabbiaknal magasabb volt, azaz a COVID hatdsa jobban sujtotta a 2.
klaszterbe sorolt telepilléseket az 1. klaszterbe tartozé telepiilésekhez képest. Ugyanakkor
nétt a 3. klaszter és az 1. illetve 2. klaszter kdzotti kiilonbség. A szamok tehat azt mutatjak,
hogy a magasabb atlagéletkoru telepiiléseket tartalmazo 3. klasztert a COVID rosszabbul
érintette, mintaz 1. és a 2. klaszterbe tartoz6 —aranyaiban kevesebb 65 évnél id6sebb lakossal
rendelkez6— teleptiléseket.

4.2.5. Aszlletések alakuldsa

A népességen belil a 18-49 év kozotti nék ardnya az 1. klaszter és a 2. klaszter esetében
hasonldan alakul, a mutato atlagértéke 2020-ban ezekben 21,1% volt. A 3. klaszterben némileg
alacsonyabb, 2020-ban 20,4% volt a mutaté atlaga. Annak ellenére, hogy a sziil6képes koru
nék aranya az 1. és a 2. klaszterben megegyezik, és a harmadik klaszterben sem sokkal
alacsonyabb, a sziiletések aranya az allando lakossaghoz képest a 2. klaszterben Iényegesen
magasabb (lasd a 7. abrat).
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4.2.6. Avandorlasi egyenleg alakulasa

A véandorlasi egyenleg a teleptlésre allandd és ideiglenes bevandorlok és a teleplilésrdl

allando és ideiglenes elvandorlok szamanak kilénbozeteként hatarozhaté meg.
A 6. dbra a 149 jarasszékhely vandorlasi kiilonbdzetének irdnyat és nagysagrendjét mutatja
be. Az abrdn a piros szinek a vandorldsi veszteséget, a zold szinek a vandorlasi tobbletet jelolik.
6.sz. abra

Vandorlasi kiilonbozet a jarasszékhelyeken 2020-2022. kozo6tt az allando
népességhez viszonyitva
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Forrds: KSH (2022d) alapjén, ASZ szerkesztés

A jardsszékhelyek kozil a jobb mutatdkkal rendelkezé GySr-Moson-Sopron, Fejér és Pest
varmegyei telepiilések, valamint a Balaton parti telepiilések voltak azok, amely a vandorlasi
kilonbozetben lakossagaranyosan a legnagyobb nyereséget realizaltdk, mig a negativ
egyenleg értéke a kevésbé jo komplex fejlettségi indexszel rendelkezé Borsod-Abauj-Zemplén
és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyék jarasszékhelyei esetében volt a legmagasabb.

A korabbiakban bemutatott folyamatok, vagyis a sziiletések szamanak alakuldsa, a
haldlozdsok szamanak alakulasa és a vandorlasi folyamatok egylttesen hatdrozzdk meg az
adott teleplilés népességszamanak alakulasat. Az egyes klaszterekre jellemzd
népességvaltozast 2018-2022. kozt a 7.sz. dbran mutatjuk be.
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7.sz. dbra

A népesség valtozasa klaszterenként az el6z6 évhez viszonyitva, 2018-2022. k6zott
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Forrds: KSH (2022d) alapjdn, ASZ szerkesztés

A népességvaltozas atlagos értéke mindharom klaszter esetében negativ volt, a vizsgalt
id6szak minden évében. Ennek f6 oka, hogy a harom klaszter mindegyikében a haldlozasok
szdma meghaladta a szlletések szamat az elemzett id6szak minden évében. A COVID hatdsara
a kulonbség 2020-ban és 2021-ben tovabb nétt. Emellett a 2. és a 3. klaszter telepiilései
vandorlasi veszteséget szenvedtek el atlagosan. Az 1. klaszter is csak minimalis vandorlasi
nyereséget tudott elérni, 2021-ben a pozitiv vandorlasi egyenleg megsz(int, feltehetéen
szintén a COVID hatasaként. Ennek koévetkeztében az 1. klaszterben a népességcsokkenés
mértéke 2021-ben lényegesen nagyobb volt, mint 2020-ban.

4.3. MunkaerGpiaci jellemz8k
4.3.1. Anyilvantartott allaskeresék aranya

A jarasszékhely teleplilések esetében az allaskeres6k atlagos ardnya a 15-64 év kozotti
népességen belll 5,8% volt 2020-ban. Ezen beliil az 1. klaszter esetén 3,9%, a 2. klaszterben
az arany 10,5%, a 3. klaszterben 5,7% volt.

Az 1. klaszteren bellil négy jarasszékhely esetében a nyilvantartott allaskeres6k aranya
2020-ban meghaladta a 6%-ot. Ezen négy telepilés kdzul harom Borsod-Abauj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében taldlhatdé. A 2. klaszterben szdmottevd, atlag feletti volt
az dallaskeres6k ardnya hét telepilésen, ezek tobbségében a legalacsonyabb lakossagszamu
telepllések kozl keriltek ki.

A 3. klaszterben magas munkanélkiliség jellemez 7 telepiilést, mig néhdany kifejezetten
alacsony munkanélkiiliséggel (2,5% alatti) jellemezheté telepllésen jelent&sebb ipari,
szolgdltatasi tevékenység folyik.

A nyilvantartott allaskeres6k ardanya mutatd értékében a klaszterek kdzotti kiilonbség a
teljes elemzett id8szak alatt megfigyelhetd, az egyes csoportokban lathaté trendek kozott
jelentds eltérés nem tapasztalhaté (8. dbra). 2020-ban mindharom klaszter esetében
szamottevé emelkedés tortént. Az 1. és a 3. klaszter esetében 2022-re az emelkedés
aldbbhagyott, a nyilvantartott allaskeres6k aranya 2022-re visszadllt a kordbbi szintre. A 2.
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klaszterben az arany szintén csokkent, ugyanakkor 2022-ben magasabb volt, mint a jarvany
el6tti években, vagyis az eleve rosszabb helyzetbél indulé 2. klaszter munkaerépiaci helyzetét
a 2020. évi COVID valsag sulyosabban érintette, és a gyors visszarendez8dés is elmaradt.

8.sz. dbra

Nyilvantartott allaskeres6k aranyanak valtozasa a 15-64 év k6zotti lakossagon
beliil, 2017-2022. k6z6tt
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Forrds: KSH (2022d) alapjén, ASZ szerkesztés
4.3.2. Az alkalmazottak aranya'?

Az alkalmazottak 15-64 év kozotti lakossdghoz viszonyitott atlagos ardnya 54,8% volt 2020-
ban. Az 1. klaszter esetén 56,9%, a 2. klaszterben 50,2%, a 3. klaszterben 54,7% volt az arany.
Az alkalmazottak ardnya valtozé esetében hasonlé tendencia rajzolodik ki, mint az
allaskeres6k aranya valtozénal.

Az 1. klaszterben az alkalmazottak aranya a nyilvantartott allaskeres6k aranyahoz
hasonldan jél mutatja, hogy a klaszterbe jobb mutatdkkal rendelkezé teleplilések tartoznak.
Tobb teleplilésen jellemz6en egy-egy nagyobb foglalkoztaté is megtalalhaté. A 3. klaszterben
a magasabb alkalmazotti arannyal rendelkezé telepiilések jellemz6en magasabb HIPA
bevétellel rendelkeztek a tobbi jardsszékhelyhez viszonyitva.

13 Alkalmazdsban allénak tekintendd az a munkavallald, aki a munkaltatoval munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban all, és munkaszerz6dése, munkavégzésre iranyulé megallapodasa alapjan havi atlagban, munkadij
ellenében legaldbb 60 munkadra teljesitésére kotelezett/kotelezhetd. (KSH, 2024b)
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4.4. A sajat bevételek nagysaga

Az dnkormanyzatok sajat bevételeinek szamitanak Motv. 106. § (1) bekezdés szerint a
telepllési onkormanyzatok altal megadllapitott és kivetett helyi addk (egyebek kozt:
épitményadd, telekadd, maganszemélyek kommundlis addja, idegenforgalmi add, helyi
iparlizési add); sajat tevékenységbdl, vdllalkozasbdl, az 6nkormanyzati vagyon hasznositasabal
szdrmazod nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij; atvett pénzeszk6zok; torvény alapjan az
Onkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij; illetve az dnkormanyzat és intézményei egyéb
sajatos bevételei.

4.4.1. Az egy lakosra juté helyi ipar(izési add (HIPA) aranya és értéke

A HIPA bevételek alakulasat az elemzett iddszakban tobb rendkiviili koriilmény és
kormanyzati intézkedés is befolydsolta. 2020-ban a COVID-jarvany miatti lezardsok idején
tobb d4gazat (pl. épitGipar, feldolgozdipar, turizmus, szolgaltatdsok) nem, vagy csak
visszafogottan tudott termelni, értékesiteni, igy csokkent az el6z6 évhez képest a 2020. évi
netté arbevétele, ez pedig csokkentette a 2021. évi HIPA bevételt. A koronavirus-jarvany
negativ gazdasagi hatdsainak csokkentése érdekében az 6nkormanyzati HIPA bevételeket
csokkentette az iparlizési addelSleg varhatd éves add 6sszegére torténd kiegészitésének 2020.
julius 15-t6l hatdlyos megsziintetése bizonyos gazdasagi tarsasagok esetében. 2021-2022-ben
a Kormany a helyi ipar(izési adé mértékét 2,0% helyett 1,0%-ban maximalizalta a 4,0 Mrd Ft
netté arbevétel vagy mérlegf66sszeg alatti mikro, kis- és kozépvallalkozdsoknal. A keletkez6
HIPA bevételkiesés ellensilyozasara az dllam tdmogatést'# nyujtott az 6nkormanyzatoknak.

A helyi 6nkormanyzatok altalanos mikodésének tdmogatasa esetében a helyi ipar(izési
addbevételen alapulé adderbképesség alapjan alkalmaztak 2020-ig beszamitast és adtak
kiegészitést. 2021-2022-ben pedig kiegészités jart a tdmogatasok mellé az alacsony
adderbképességl teleplilések szamara.

A jarasszékhely telepiiléseken a HIPA &tlagos aranya a koltségvetési bevételeken?® beliil
21,9% volt 2020-ban, (az 1. klaszter esetén 33,7%, a 2. klaszterben 8,7%, a 3. klaszterben
18,2%). Az egy lakosra jutd atlagos HIPA bevétel az 1. klaszternél 88 821 Ft (maximum érték
294 367 Ft, minimum érték 19 339 Ft), a 2. klaszternél 21 333 Ft (maximum érték 44 034 Ft,
minimum érték 9 845 Ft), mig a 3. klaszter esetében 43 230 Ft (maximum érték 135 319 Ft,
minimum érték 18 137 Ft} volt 2020-ban.

Az 1. klaszterben az egy lakosra juté HIPA meghaladja a klaszteratlag duplajat harom
telepiilés esetében, ezek jellemzéen jelent&sebb iparral rendelkeznek. Ezzel szemben a
klaszteratlag fele alatti egy lakosra juté HIPA jellemez hat telepiilést, amelyek tobbségére
jellemzd, hogy turisztikai célpontok (pl. a Balaton és a Velencei-t6 kozelsége miatt). Ezeken a
telepliléseken az épitményadé jelent jelents bevételt az 6nkormanyzatoknak.

A 2. klaszterben az egy lakosra jutd HIPA mutatd a legkedvez6bb 2020. évi értékeket azon
telepliléseken vette fel, amelyekre jellemz6 a magasabb alkalmazotti ardny és jelent6sebb az

1 Tamogatdst a HIPA addmérték csékkentése miatt a 2021. és 2022. évi HIPA bevételkiesésre tekintettel
folydsitottak csak. A tdmogatdast nem kellett/lehetett igényelni, annak 6sszegét a MAK automatikusan hatarozta
meg. A tdmogatdsra 2021-ben a 25 ezer f6 alatti lakossagszamu onkormanyzatok voltak jogosultak a HIPA
bevételkiesés Gsszegében. 2022-ben mar a 25 ezer f6 feletti dnkormanyzatok is jogosultak voltak teljes vagy
részosszegl tdmogatdsra, kivéve, ha a 61/2022. (II. 28.) Korm. rendelet alapjan szamitott adéer6képességiik atlag
feletti volt.

15 A koltségvetési bevétel tartalmazza a mikoddési és felhalmozasi célu dllamhaztartason beliili tAmogatasokat, a
mikodési és felhalmozasi bevételeket, a miikodési és felhalmozasi célu atvett pénzeszkozoket.

30



ipari tevékenység. A legalacsonyabb egy lakosra jutd HIPA érték az elemzett id6szakban az
alacsony lakossagszamu teleplilésekhez kapcsolodott.

A 3. klaszterben az egy lakosra jutd HIPA értéke atlagosnak mondhatd, kozeliti a teljes
sokasag atlagat. A klaszteratlag dupldjat is meghaladja két telepiilés egy lakosra juté HIPA
bevételének értéke, ezzel szemben hét telepiilés a klaszteratlag felét sem éri el, ezek
tobbségében alacsonyabb lakossdagszamu teleptilések. Utébbi teleplilések jelentSs egyéb helyi
addbevétellel sem rendelkeznek, igy a kozponti tamogatasuk klaszteratlag feletti.

Azokon a telepuiléseken, ahol magasabb a népességszam, jellemz6en magasabb a HIPA
bevételek koltségvetési bevételeken belili ardnya is. A 149 jardsszékhely vonatkozdsaban a
2020-as év adatait figyelembe véve a lakossagszam és a HIPA bevételek aranya kézott 0,46 a
korrelacids egyltthatd értéke, amely kdzepes erésségli kapcsolatnak mondhato.

4.4.2. Egyéb helyi adébevételek'® ardnya és értéke

A helyi iparlzési addbevételeken kivil az egyéb helyi addébevételek adjak az
onkormanyzatok sajat bevételeinek jelentGs részét.

Az egyéb helyi addbevételek koltségvetési bevételeken bellli atlagos aranya (a 149
telepilésen) 4,8% volt 2020-ban (12 028 Ft/lakos). Ezen belil az 1. klaszter esetén az egyéb
helyi adébevételek atlagos ardnya 9,1% (24 605 Ft), a 2. klaszterben az ardny 1,6% (3 777 Ft),
a 3. klaszterben 3,0% (6 795 Ft) volt.

Az 1. klaszterben hat telepiilés az egyéb helyi adobevételek értéke a 40 000 Ft/lakos értéket
is meghaladja, tobbségiliknél feltehetbleg az idegenforgalmi addnak készonhet6en, mivel a
teleplilések sok esetben vonzé turisztikai célpontnak szamitanak. Emellett a turisztikailag
kiemelt vdrosokban nagyaranyu az épitményadd bevétel, tekintve, hogy nagyaranyu a
bejelentett dllandd lakcimmel nem, de ingatlannal rendelkezé lakosok szdma. 2020-ban az 1.
klaszterbe tartozo a jarasszékhelyek mintegy 67%-a vetett ki épitményadot. Egyes telepllések
esetében (pl. Fonydd) az épitményadd-bevétel a HIPA bevételeknél is magasabb volt.

A 2. klaszterben az egyéb helyi addbevételek értéke két teleptilésen is O Ft/lakos volt, ennek
oka, hogy a HIPA-n kiviil ez a két telepiilés nem vezetett be tovabbi helyi addkat. A tobbi 17
telepllésnél 742 és 7 243 Ft/lakos kozott szérddott a bevétel értéke 2020-ban, ami az 1.
klaszter atlaga alatt van. JellemzGen atlag alatti volt az alacsony lakossagszamu és HIPA aranyu
telepliléseken az arany, és atlag feletti volt a jelent&sebb iparral rendelkezé telepiiléseken a
klaszteren bell.

A 3. klaszterben az egyéb helyi addbevételek értéke atlagos. Az alacsony egyéb helyi
addbevételi érték oka a klaszter egyes teleptiléseinél, hogy itt a helyi adék kozil csak a HIPA-t
vezették be. Tobb teleplilés (négy) esetében az egyéb helyi addobevételek 6sszege 0, és tovabbi
9 teleplilés esetében 1% alatti az egyéb helyi adobevételek koltségvetési bevételeken beliili
aranya. A telepiilések mintegy 65%-a vetett ki épitményadot.

16 Egyéb helyi addbevétel az épitményadd, a maganszemélyek kommunalis addja, a telekado, a tartdzkodas utan
fizetett idegenforgalmi add és az elGrehozott helyi adé.
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4.4.3. Az 6sszes helyi adobevétel aranya és értéke

Az elemzett jarasszékhely telepilések esetében a helyi addébevételek koltségvetési
bevételeken beluli atlagos ardnya 26,6% (66 847 Ft/lakos) volt 2020-ban. Az 1. klaszter esetén
42,8% (113 426 Ft/lakos), a 2. klaszterben 10,4% (25 110 Ft/lakos), a 3. klaszterben 21,2%
(50 025 Ft/lakos) volt.

Az 1. klaszterben 06t telepllés esetében a helyi adébevételek értéke 160 000 Ft/lakos
folotti, ezen telepllések esetében magas a HIPA bevételek 0sszege.

A 2. klaszterben Ozd az 50 000 Ft/lakos fol6tti értékével jelentésen killénbozik a klaszter
tobbi elemétdl. 11 teleplilés esetében 25 000 Ft/lakos alatt van a helyi adobevételek értéke.

A 3. klaszterben a helyi addbevételek értéke nyolc telepiilésen 75 000Ft/lakos folotti, ezek
a telepilések jellemz6en tobb helyi addfajtat is bevezettek, igy a HIPA-n kivili adébevételiik
magasabb aranyu a tobbi telepiiléshez képest.

4.5. Akozponti koltségvetési tamogatasok'’ ardnya és értéke

A kozponti koltségvetési tamogatdsok ardnya azt mutatja, hogy adott telepilés
bevételeinek mekkora hanyadat teszik ki a kozponti koltségvetési tamogatasok.

A kozponti koltségvetési tdmogatdsok atlagos aranya 36,9% (94 816 Ft/lakos) volt 2020-
ban a jarasszékhelyek esetében. Ezen belil az 1. klaszter esetén a kozponti koltségvetési
tamogatasok aranya 25,9% (63 945 Ft/lakos), a 2. klaszterben az arany 49,8% (156 707
Ft/lakos), a 3. klaszterben 40,1% (98 130 Ft/lakos) volt. Lathatd, hogy ezek az értékek a HIPA
arannyal forditottan aranyosak.

Harom az 1. klaszterbe tartozé telepiilés esetében az egy lakosra jutd 2020. évi kozponti
koltségvetési tamogatas értéke meghaladta a 100 000 Ft/lakos értéket. Az érintett harom
telepiilés koziul egynél a HIPA az egyéb helyi adobevételek 0sszegének 57,5%-at teszi ki, a
varos kiemelt turisztikai célpont. Kett6 esetében a HIPA bevételek 6sszege tébbszorose az
egyéb helyi addbevételeknek. A kiemelked6 egy lakosra juté tdmogatds és magas HIPA
bevételi arany akkor fordulhat el6 a rendelkezésre allé adatok alapjan, ha a telepiilés altal
ellatott kozfeladatok kore szélesebb, mint az MOotv. szerinti minimum, valamint a
lakossagszam az atlagnal alacsonyabb. Az 1. klaszterben azokat a telepliléseket, amelyek atlag
feletti egy lakosra jutd kozponti koltségvetési tamogatdssal rendelkeztek, egy f6re szamitva
alacsonyabb HIPA és magasabb egyéb helyi addbevétel jellemezte, mint az atlag alatti
tdmogatassal bird telepliléseket.

A 2. klaszter esetében azon telepiiléseknél tapasztalhatunk magas 0sszeg( egy lakosra juto
kdzponti koltségvetési tdmogatast, amelyeknél klaszter atlag alatti volt a HIPA, illetve az 6sszes
helyi adébevétel értéke. Azoknal jellemzé még az alacsonyabb kozponti koéltségvetési
tdmogatasi érték, amelyeknél klaszter atlag feletti volt a HIPA, és a helyi addbevételek értéke.
A két legnagyobb egyéb helyi addbevétellel rendelkezd telepiilés esetében a HIPA az egyéb
helyi addbevételek 4-5-sz6rosét teszi ki.

A 3. klaszter esetében a legmagasabb egy lakosra jutd kozponti koltségvetési tamogatasi
értékkel rendelkezé telepllések (120 000 Ft/lakos fol6tti érték) tobbségében az alacsonyabb

7 A kozponti koltségvetési tdmogatasok kozott szerepel a helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos
tdmogatdsa, a telepilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tdmogatasa, a telepilési
onkormdnyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa, a telepulési
onkormanyzatok kulturalis feladatainak tamogatasa, a mikodési célu koltségvetési tamogatdsok és kiegészité
tdmogatasok és az elszamoldsbdl szarmazd bevételek.
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komplex mutatoértékekkel rendelkez6 — kovetkezésképpen a kevésbé fejlett gazdasagu-
varmegyékben helyezkednek el.

4.6. A bevételek névekedése az elemzett id6szakban az egyes klasztereknél

A bevételek valtozasanak elemzésénél kitekintettiink a 2019. évre, a COVID jarvany el6tti
utolsé évre.

2019-2020. kozott a 149 jarasszékhely onkormdnyzatndl a kozponti koltségvetési
tamogatasok nominalis 6sszege atlagosan 8,2%-kal nétt, mikozben a HIPA bevételek 8,7%-kal
csokkentek, annak ellenére, hogy orszagos szinten 2019-r6l 2020. végére a vallalkozasok
szama 800 691r6l 828 774-ra, 3,5%%-kal, az arbevételuk 113 351,7 Mrd Ft-rdl
114 688,2 Mrd Ft-ra, minimalis, 1,2%-0s mértékben emelkedett (KSH STADAT 9.1.1.16.) Az
el6z6 évhez képest torténd 2020. évi HIPA bevétel kieséshez hozzdajarult, hogy a 2020. év
folyaman megsz(int a december 20-i HIPA feltdltési kotelezettség,'® illetve a COVID-jarvanyra
tekintettel a 2019. évi HIPA bevallds, megfizetés és a 2020. évi addelSleg megfizetési
hatdrideje az adott év szeptember 30. napjara tolddott.

A HIPA bevételek 2019-r6l 2020-ra 8,7%-kal csokkentek a 149 jarasszékhely tekintetében
féként a koronavirus-jarvany gazdasagi hatdsai miatt. 2021-re 2020-hoz képest az 1.
klaszterben 7,7%-os HIPA bevétel novekedés tortént, mig a masik két klaszterben csokkentek
a bevételek. A koronavirus-jarvany el6tti utolsé évi (2019. évi) szintet a HIPA bevétel 2022-
ben az 1. klaszterben és 3. klaszterben meghaladta, ugyanakkor a 2. klaszter telepiiléseinél
még 2022-ben is 14,9%-kal elmaradtak a bevételek a 2019. évi szinttél.

Az idegenforgalmi adébevételek —jdllehet, az elemzett id6szakban a COVID kovetkeztében
jelent6sen lecsokkentek — az elemzett idGszak végére nomindlis értékben elérték a 2019. évi
bevételek szintjét. Ennek oka, hogy a COVID-jarvany utdn a turizmus 2022-re allt helyre.

Az idegenforgalmi addbevételek a jarasszékhelyeken megkozelitéleg az el6z6 évi 6todére
csokkentek 2020. végére, tekintve, hogy a Kormany az idegenforgalmi addfizetési
kotelezettséget felfliggesztette, igy csak az év els6 6t hdnapjaban befolyt bevétel realizalddott.
A 2020. év elsé felében teljesiilt idegenforgalmi addbevétel mértéke is jelentGsen csokkent,
tekintettel a kereskedelmi szallashelyeken eltoltétt vendégéjszakdk szamanak drasztikus
visszaesésére (KSH 27.9.2.1.). Ugyanakkor a kozponti koéltségvetésbél kompenzaltak az
onkormanyzatokat az idegenforgalmi adéfizetési kotelezettség felfliggesztés id6szakara. 2020-
rol 2021-re a ,,M{kodési célu koltségvetési tamogatdsok és kiegészité tdmogatasok” dsszege
jelentésen megn6tt a jardsszékhely telepiilések vonatkozasaban, 5,5 Mrd Ft-rél kozel
megduplazdodott és 10,2 Mrd Ft 0Osszegli volt 2021-ben, ebben szerepet jatszott az
idegenforgalmi adé kompenzicidja is, dont6en viszont 2021. évi ipar(izési adé kompenzacid
volt rd novel6 hatassal.

A kozponti koltségvetési tamogatdsok, a HIPA és az idegenforgalmi add bevételek egy
lakosra jutd Osszegét ezer Ft-ban a 149 jarasszékhely és a 3 klaszter vonatkozasaban a 6. sz.
tablazat mutatja be.

18 2020.december 31-ig annak a tarsasagi addalanynak minGsilS, kettds konywvitelt vezetd vallalkozonak,
amelynek az addévet megel6z6 addévben az éves szinten szamitott nettd arbevétele a 100 millid forintot
meghaladta, az adéévre megfizetett ipar(izési addelbleget az addévi varhato fizetendd add osszegére ki kellett
egésziteni.
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6.sz. tablazat
Egyes egy fore jutd bevételek alakulasa a 149 jarasszékhely és a harom klaszter
vonatkozasaban 2019-2022. kdzott

Bevételi jogcimek 2019 2020 2021 2022 2022/2019 | 2022/2020
Egy lakosra jutd  kozponti
1 koltségvetési tdmogatdsok 6sszege 78,2 97,1 113,2 144,8%
(ezer Ft)
1. klaszter 58,3 83,6 97,8 167,8%
2. klaszter 121,1 136,7 151,7 125,3%
3. klaszter 90,0 103,9 121,7 135,2%

Egy lakosra juté HIPA bevételek

2 | ssszege (ezer Ft 61,8 64,2 76,7 124,1%
1. klaszter 86,3 93,3 112,4 130,2%
2. klaszter 25,7 21,8 24,7 96,1%
3. klaszter 443 43,1 50,5 114,0%
Egy lakosra jutdé idegenforgalmi
3 addbevételek osszege (ezer Ft), 0,3 0,9 1,6 533,3%
ebbél:
1. klaszter 0,4 1,2 2,2 550,0%
2. klaszter 0,022 0,05 0,053 240,9%
3. klaszter 0,3 0,7 1,3 433,3%

Forrds: MAK KGR-K11 adatok alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés

Az 1. klaszter esetében az egy f6re jutd HIPA bevételek 30,2%-kal magasabb Gsszegben
teljestiltek 2022-ben, mint 2020-ban, mig a koltségvetési tamogatasok ennél magasabb
mértékben, 67,8%-kal nottek az elemzett id6szakban.

Az egy lakosra jutd kézponti koltségvetési tdmogatasok nomindlis 6sszege minden évben a
2. klaszterben volt a legnagyobb (2022-ben 151,7 ezer Ft/f6), ezt koveti a 3. klaszter (2022-ben
151,7 ezer Ft/f6), majd végul az 1. klaszter (2022-ben 97,8 ezer Ft/f6) adata. A magasabb egy
fére jutd tamogatds Osszefliggésben lehet azzal, hogy a rosszabb mutatdkkal rendelkezé
klaszterekben — kiilondésen az 1. klaszterhez képest — lakossagaranyosan magasabb a
szocialisan rdszorultak, az o6vodaskoriak és a munkanélkiliek aranya, amelyek
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy az ide tartozé telepiilések 6nkormanyzatainak aranyaiban
tobbet kell forditaniuk példaul szocidlis és kdznevelési feladatokra. Az elemzés megdllapitotta,
hogy az 1. klaszter (fejlettebb) telepiiléseinek lakossagszama atlagosan jéval magasabb a 2.
klaszter (gyengébb mutatdkkal rendelkezd teleptilések) atlagos lakossagszamanal.

2019. és 2022 kozott az elemzett 149 jarasszékhely dnkormanyzat vonatkozdsaban a
kozponti koltségvetési tamogatasok dsszege 54,9%-kal, mik6zben a HIPA bevételek 6sszege
mindo6ssze 11,9%-kal n6tt. A koltségvetési torvényben meghatdrozott tdmogatasok fajlagos
Osszege is n6tt, emellett pedig egyedi tényez6k — példaul a beszamitas 2021. évi megsz(inése
—is tamogattdk a novekedést. Az 1. klaszter esetében 2019-2022. kozt a kdzponti koltségvetési
tdmogatasok 75,8%-kal, mig a HIPA bevételek 19,1%-kal n6ttek.

Az egy lakosra juto HIPA-t és kozponti koltségvetési tamogatasokat 6sszeadva az lathatd,
hogy 2020-2022. kdzott az 1. klaszterben lett a legmagasabb (45,3%-kal) az egy lakosra jutd
HIPA és kozponti koltségvetési tamogatdsok 6sszegének atlaga (7. tablazat).
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7.sz. tablazat
Az egy lakosra juto helyi ipariizési adébevételek és kozponti koltségvetési tamogatasok
Osszegének atlaga az egyes klaszterekben 2020-2022. k6z6tt ezer Ft-ban

Klaszterek 2020 2022 2022/2020
Az Osszes jarasszékhely 140,0 189,9 135,6%
1. klaszter 144.6 210,1 145,3%
2. klaszter 146,8 176,4 120,2%
3. klaszter 134,3 172,1 128,1%

Forrds: MAK KGR-K11 adatok alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés

Annak hatterében, hogy a koltségvetési tdmogatasok Osszege az 1. klaszterben nétt a
legnagyobb mértékben, dontéen az 6nkormanyzatok tamogatasi rendszerének atalakitasa
all. A beszamitas jogintézménye 2021-ben megsz(int, vagyis az dnkormanyzatok szdmara
biztositott mikodési tamogatdsok a kordbbi évek gyakorlatatdl eltér6en nem keriltek
csokkentésre a gazdasagilag erGs teleplilések esetében. Ezt ellensulyozta, hogy a szolidaritasi
hozzajarulds intézménye is megvaltozott 2021-ben, aminek kovetkeztében a kedvezd
gazdasagi helyzetben |év6é onkormanyzatoknak lényegesen tobb befizetési kotelezettsége
keletkezett szolidaritasi hozzajarulds jogcimen, mint a kordbbi években. Eszerint azok a
telepiilések jartak jol, amelyeknél korabban volt beszamitas, de szolidaritasi hozzajarulast
az Uj rendszerben sem kell fizetniiik, vagy annak mértéke nem jelentds.

Amennyiben 6sszeadjuk a HIPA bevételeket, az egyéb helyi addbevételeket, az atengedett
kdzponti bevételeket és a kozponti koltségvetés tamogatdsainak 6sszegét, és ebbdl levonjuk
a befizetett szolidaritdsi hozzajarulds osszegét, a fennmaradd forrasok egy lakosra jutd
Osszege 2020-2022. kozott az 1. klaszterben novekedett a legnagyobb mértékben (33,0%-
kal), mig a gazdasagilag kevésbé erds telepliléseket tartalmazé 2. klaszterben a legkisebb
mértékben (19,6%-kal.)

Osszességében 2020-ig az egy fére es6 koltségvetési tamogatas és az egy fére esé HIPA
egylttes 6sszege a harom klaszterben kozel azonos volt (lasd 7. sz. tdblazat). Ez az 6sszhang
azonban - [atszélag — 2022-re megbomlott, mivel mind a kéltségvetési tdmogatas, mind a HIPA
gyorsabban nétt a legjobb adottsagokkal rendelkezé klaszterben. A koltségvetési tamogatas
nagyobb Utemd noévekedése dont6 mértékben a beszdmitds megsziinésének volt a
kovetkezménye, ezt azonban a szolidaritasi hozzajarulds novelése részben ellensilyozta. Az
onkormanyzatok tobbségénél a két 6sszeg kbzel azonos, azonban a szolidaritasi hozzajarulast
fizetd jarasszékhelyek (a 149-bél 112 telepiilés) kozil tobbnek (91 teleplilés) az egyenlege
pozitiv lett, mig 21 teleplilés esetében a befizetések 6sszege meghaladta a koltségvetési
tdmogatas tobbletdsszegét.

2020-r6l 2021-re a koltségvetési tdmogatas és szolidaritasi hozzajarulds valtozdsanak
eredményeként a szolidaritasi hozzajarulast fizet6 dnkormanyzatoknal az 1. klaszter 62,2%-3,
a 2. klaszter 100,0%-a (itt csak 4 telepilés fizetett szolidaritdsi hozzajarulast), a 3. klaszter
93,7%-a esetében a koltségvetési tdmogatds bevétel nagyobb mértékben nétt, mind a
szolidaritasi hozzajarulas kifizetés, igy a kettd egyenlege ezek esetében pozitiv lett.

A finanszirozasi helyzetben fennallé kilonbségek csokkentése ellen hatott, hogy a HIPA
bevételek 2022-ben az 1. klaszterben mar dinamikusan néttek, a 3. klaszterben a n6vekedés
lassabb volt, a 2. klaszterben pedig még nem érte el a 2020. évi értéket sem. Ez arra hivja fel
a figyelmet, hogy a negativ események — mint a COVID és az inflacié — a kedvezGtlen
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helyzetben 1évé telepiiléseket jobban sujtjak, mivel a gazdasagi fejlettségtdl fliggs sajat
bevételeik a visszaesést kovetSen lassabban kezdenek novekedni, ezért szamukra nagyobb
kompenzacio biztositasa lehet sziikséges.

5. A mintaba kerilt jarasszékhely 6nkormanyzatok kdzfeladat-ellatasat

meghatdrozé folyamatok

A jarasszékhely onkormanyzatok kozil 15-6t valasztottunk ki (minden klaszterbdl 6to6t)
részletesebb elemzésre, amelyekt6l harom kozfeladat tekintetében (a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitasa és fenntartdasa, a szocidlis étkeztetés és az dvodai ellatas) adatokat
kértiink be. Az elemzésben vizsgaltuk, hogy a kdzfeladat-ellatast a sajat bevételek alakuldasan
és a koltségvetési tamogatdsok mértékén kiviil milyen egyéb tényez6k hataroztak meg. Mivel
a bekért adatok nyilvanos adatforrasbdl nem voltak legy(jthetdk, az adatbekérés révén
részletesebb elemzést tudtunk elvégezni a kivalasztott teleplilésekre, pontosabb képet kapva
arrél, hogy hogyan véltozott a telepliléseken az egyes kozfeladatok elldtasdanak pénziigyi
helyzete. Az elemzés megvizsgalta azt is, hogy a mintdba valasztott- tobb esetben a minta
jellegzetes tulajdonsagaitdl eltér6 — teleplilések a klaszterek esetében kapott eredményeket
tukrozik-e, ha van eltérés, az minek tudhato be.

5.1. Demografiai, munkaerdpiaci folyamatok

Az oOnkormanyzatok egyes szocidlis feladatainak nagysagat, kiaddsait a teleplilés
demografiai helyzete, a teleplilés kor szerinti 6sszetétele, a munkaképesek és az ellatottak
aranya meghatdrozza. A nyilvantartott allaskeres6k aranya negativan korrelal (a korrelacios
egylutthato értéke -0,4) az egy lakosra juté helyi ipariizési adébevétellel, vagyis azokon a
telepliléseken, ahol magas a munkanélkiliek ardnya, jellemz&en alacsony az egy lakosra jutd
HIPA bevétel 6sszege. Azokon a telepliléseken viszont, ahol magas a foglalkoztatottsag,
jellemz8en magas az egy lakosra juté sajat bevételek dsszege.

5.1.1. Kordsszetétel

A mintaba kerlt 15 jarasszékhely teleplilés kor szerinti 0sszetételét a klaszterek szerinti
csoportositasban a 2020-as és 2022-es év vonatkozasdban a 8. sz. tablazat tartalmazza. Az
elemzésben id6skoruaknak a 65 éves és id6sebb allandd lakosokat, dvodaskorunak a 3-6 év
kozotti dllandd lakosokat, mig iskolaskorunak a 6-18 év kozotti allandé lakosokat tekintjlik.

8.sz. tablazat
Az egyes klaszterek atlagértékei a lakossag korosszetételére vonatkozé mutatékban a
minta telepiilésein, 2020-ban és 2022-ben

: : Ovodaskoruak Iskolaskordak
65+ évesek aranya p .
aranya aranya
2020 2022 2020 2022 2020 2022
1. Klaszter 20,68% 21,07% 3,66% 3,67% 11,97% 11,98%
2. Klaszter 17,85% 18,31% 4,63% 4,64% 13,40% 13,53%
3. Klaszter 22,50% 23,26% 3,42% 3,40% 11,08% 11,16%

Forrds: KSH (2022d) alapjdn, ASZ szerkesztés
A tablazat 2020-ra és 2022-re vonatkozd adatait egymassal Osszevetve lathatd, hogy a
kivalasztott telepiléseken hasonld valtozasok torténtek mind a 3 klaszter esetében. Az
idéskoruak aranyanak atlaga, illetve az iskolaskoriak aranyanak atlaga mindharom
klaszterben novekedett (ez utdbbi kis mértékben), mig az dvodaskoruak aranyanak atlaga az
1. klaszterben és a 2. klaszterben lényegében stagnalt, a 3. klaszterben csdkkent a minta
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telepliiléseinek adatait figyelembe véve. Ezek a valtozasok a telepiiléseken a lakossag kisfoku
eloregedését jelzik.

A csoportokat altalanossagban jellemz6 trendek kozil az idéskoruak aranyaban lathato
valtozas a minta telepiiléseinek jelentls részére érvényes, a kivalasztott 15 teleptilés koziil
egyedil egy kis lakossagszamu teleplilés esetében volt alacsonyabb a 65 évnél idésebbek
aranya 2022-ben, mint 2020-ban. Az évodaskoruak ardanyaban novekedés 50%-ban az orszag
keleti varmegyéiben taldlhaté tobb telepllés esetében lathatd. A kivalasztott telepilések
egyharmada esetében az iskolaskoruak aranya 2020-2022 ko6zo6tt csdkkent.

5.1.2. A haldlozasok alakulasa

A halalozasi arany alakuldsanak elemzése soran azt tapasztaltuk, hogy a kivalasztott 15
elem({ minta esetében is érvényesiilnek azok a trendek, amelyeket a klaszterelemzés
eredményeinek bemutatdsa soran lattunk. A minta telepiiléseinek adatait figyelembe véve
elmondhatd, hogy a halalozasi arany az elemzett id6szak mindharom évében a 3. klaszter
esetében a legmagasabb, vagyis abban a csoportban, ahol a legmagasabb az idGskoruak
aranya. A 2. klaszterbe tartozdé, ardnyaiban kevesebb id&skord lakossal rendelkezd,
ugyanakkor kevésbé j6 mutatdkkal rendelkezé jarasszékhelyeken a haldlozasi ardny magasabb
volt az elemzett id6szak mindharom évében, mint az 1. klaszter telepulésein.

A COVID id6szakaban, 2020-r6l 2021-re novekedett a haldlozasi arany, majd 2022-re
csokkent a minta telepiiléseinél. A novekedés, majd a csokkenés mértékének atlagos értéke
klaszterenként eltéré volt.

5.1.3. Aszlletések alakuldsa

A mintaban a szlletések ardnya a 2. klaszterbe tartozé, ardnyaiban legkevesebb 65 évnél
id&sebb lakossal rendelkezé telepiiléseken volt a legmagasabb. Az 1. klaszter és a 3. klaszter
kozott a 65 évnél idésebbek aranyaban lathatd eltérés nem jelentds, ennek megfelel6en a
sziiletések szamaban sem lathatd jelent8s kiilénbség e két klaszter atlagértéke kdzott.

5.1.4. Avandorlasi egyenleg alakulasa

A szlletéseken, illetve haldlozdsokon kivil a vandorlasi folyamat az a tényez6, amely a
teleplilés népességének alakulasat alapjaban meghatarozza.

Osszességében a kivalasztott telepiilések esetében az orszagos trendek érvényesiiltek. Az
1. klaszter telepuilései altalanossagban nagyobb gazdasagi er6vel rendelkeznek, a belfoldi
vandorlasi kiilonbozet atlagosan az 1. klaszterben alakult a legkedvez6bben 2020. januar 1.
és 2022. december 31. kdzott (KSH, 2022d). Erdekesség, hogy a 15 elem( minta telepiilései
kozul az 1. klaszterbe tartozé Gydngyos esetében lathatd a legnagyobb elvdndorlds®®. A 2.
klaszterben jellemz8en kedvezStlenil alakult a vandorldsi kiilonbozet, Ozdon volt a
legrosszabb az egyenleg, a mutatd értéke -2,9% volt. A két teleplilés esetében a vandorlasi
kiilonbozet kedvez6tlen alakuldasa az elemzést megel6z6 években is jellemzé volt, és ezzel
parhuzamosan a telepilésekre magas munkanélkiiliség volt jellemzé.

A 15 kivalasztott jardsszékhely kdzott 7 esetében volt pozitiv a vandorlasi kiilonbozet. A
vandorlasi tobblet a lakossaghoz viszonyitva Kistelek (3. klaszter, Csongrad-Csanad megye)
esetében volt a legmagasabb (4,2%) (KSH, 2022d).

Kistelek esetében a pozitiv vandorldsi kiilonbozet hatterében a telepiilésen végbement
gazdasag- és infrastruktura fejlesztések allhatnak. A gazdasag fejlédésében a telepiilésen

19 A 2020-2022. kézétti vandorlasi killénbdzet és a 2022. évi allandd népesség hanyadosaként szamitott
aranyszam értéke Gyongyos esetében -3,8%.
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taldlhatd ipari parknak, illetve kedvez6 foldrajzi lokacidjanak (Szeged kozelsége, autépalya
kapcsolat) is szerepe lehetett. A foldrajzi lokacié mellett a telepllésen m(ikod6 koznevelési

és oktatdsi intézmények (bblcséde, dvoda, altalanos iskola, gimnazium és szakkozépiskola,
mvészeti iskola) is pozitivan hathattak a varosba koltoz6k szdmara, csakugy, mint a
betelepiil6knek biztositott lakhatdsi tdmogatdsok (Kistelek Varos Onkormanyzatanak
adatkozlése, 2024). Ezen kiviil Aszédon (1,9%) és Bicskén (1,6%) volt magas a vandorlasi
tobblet. Erdemes kiemelni, hogy Bicskén egy 10 Mrd Ft-bdl megvalésulé dllami beruhazas,

illetve egy vallalkozas 2,5 Mrd Ft-bdl megvaldsulé fejlesztése Uj munkahelyeket teremtett,

amely a vandorlasi folyamatokra kedvez6en hathatott (SPAR, 2020, Magyar Epiték, 2023).

A minta telepilésein a 2020. eleje és 2022. vége kozotti vandorlasi kilénbozetet az 8. sz.

abra szemlélteti.
8.sz. dbra
Vandorlasi kiilonb6zet a minta telepiilésein 2020. januar 1. és 2022. december 31.
kozott
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Forrds: KSH (2022d) alapjdn, ASZ szerkesztés
Az abrdn lathatd, hogy a 2. klaszterbe tartozo kivalasztott telepiilések mindegyikében
negativ volt a vandorlasi kiilonbozet a 2020-2022 kozo6tti idészakban, mig az 1. klaszterbe
tartozo 5 telepiilés kozil 3, a 3. klaszterbe tartozd 5 telepuilés koziil 4 esetében az pozitiv volt.
Az elvandorlas terileti O0sszefliggéseket is mutat: a kivalasztott 15 jarasszékhely kozil az
orszag keleti felében inkabb vesztesei, mig az jobb mutatdkkal rendelkezé nyugati, illetve
kdzép-magyarorszagi térségben inkabb nyertesei taldlhatok a vandorlasi folyamatoknak.

5.1.5. Anyilvantartott allaskeres6k szama

A klaszterek kozotti kilonbségek a kivalasztott 15 eleml minta telepilésein is
megmutatkoztak, a 15 jarasszékhely kozott ugyanuigy az 1. klaszterbe tartozék esetében volt
a legalacsonyabb, mig a 2. klaszterbe tartozdok esetében a legmagasabb a nyilvantartott
allaskeres6k aranya.

A minta telepilései kézott a 3. klaszterben kettS is van, ahol a nyilvantartott allaskeres6k
aranya a klaszteratlagnal Iényegesen magasabb. A két telepilésrél elmondhatd, hogy alacsony
népességszammal rendelkeznek, tovabba az is, hogy gazdasagi erejik alapjan a klaszter
gyengébb telepilései kozé tartoznak, az egy lakosra jutd helyi adébevételek Osszege egyik
telepiilés esetében sem éri el a klaszter medidnértékét.

A csoportokban a mutaté atlaga 2019-r6l 2020-ra emelkedett 2021-re, illetve 2022-re a
nyilvantartott allaskeres6k ardnyanak atlaga az 1. klaszterben és a 3. klaszterben visszatért a
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kordbbi szintre, a 2. — leggyengébb mutatdokkal rendelkez6 - klaszterben azonban a
korabbiaknal magasabb szinten maradt a nyilvantartott alldskeresé aranya.

5.1.6. Az alkalmazasban allék aranya

Hasonléan az éllaskeres6k szamahoz, a hazai munkdltatéknal alkalmazasban alldkra
szamitott ardnyszam atlagértéke a minta teleplléseinél az elemzett id6szak minden évében a
legjobb mutatdkkal rendelkez6 varosokat tomorité 1. klaszterben volt a legmagasabb, mig a
2. klaszterben a legalacsonyabb.

Az 1. klaszter adataitdl jelentdsen eltér Mosonmagyardvar adata, ahol az alkalmazasban
allék aranya a 15-64 év kozotti népességen belll 2020-ban minddssze 48,3% volt, mig a
klaszteratlag 2020-ban 56,9% volt. A (magyarorszagi) alkalmazottak alacsony aranya a
telepilés foldrajzi elhelyezkedésével, Ausztria kozelségével is Osszefliggésben lehet. A
2022-es népszamlalds adatai alapjan a Mosonmagyarovarrél mds telepiilésre jard
foglalkoztatottak szama 7 333 f6, a munkaképes koru lakossag 31,9%-a, aminek egy része
Ausztridba ingdzdé munkavallaldokat takar. Bicskén 2020-r6l 2022-re 6,7%-kal (286 fével) nétt
a 15-64 év kozotti népességen belll az alkalmazottak aranya. A pozitiv valtozas
osszefliggésben lehet a megvaldsulé kozlekedés-infrastruktura fejlesztéssel, illetve egy
vallalkozds bicskei logisztikai kdzpontjanak megvaldsulé bdvitésével, amely tovabbi
munkahelyeket teremtett.

A 2. klaszterben az 4tlagos arany 2020-ban 50,2% volt. Ozd esetében igen alacsony volt az
érték (46,3%), ahol a vandorlasi folyamatok kedvezétlenil alakulnak, a telepilésen
korlatozottak a munkalehet6ségek, amit a foglalkozatottak alacsony ardnya is tikroz.

2020-ban a 3. klaszter atlagandl (54,8%) lényegesen kedvezétlenebb volt az arany
Bacsalmason (2020-ban 47,3%).

Erre magyarazatot adhat, hogy egy kisebb, dél-alfoldi telepiilésrél van szé (2020-ban 6 389 f6
volt a lakossag), amely szdmottevs iparral nem rendelkezik. A mez6gazdasagban dolgozdk
ardnya magas, 2020-ban az 0sszes alkalmazott 10,2%-a a mezdgazdasagban dolgozott, amely
a 3. legmagasabb érték a 149 jarasszékhely kozott. Az alkalmazottak alacsony ardnyaval
ellentétesen az 6nkormanyzat bevételein belll a kdzponti koltségvetési tdmogatdsok aranya
(81,6%) kifejezetten magasnak szamit.

A 3. klaszterben 2022-ben a telepiilések mindegyikén magasabb volt a foglalkoztatottak
szama, mint 2020-ban. A legnagyobb novekedés Kisteleken tortént, ahol 6,0%-kal (140 f6vel)
volt magasabb az alkalmazottak szdma 2022-ben, mint 2020-ban. 2°

5.2. Az 6nkormanyzatok sajat bevételeinek alakulasa

Tekintve, hogy a kivalasztott 6nkormdanyzatok kotelezé és onként vallalt feladatait a
feladatfinanszirozas keretében kapott tamogatasok és az 6nkormanyzat sajat bevételei
finanszirozzak, megvizsgaltuk a 15 kivalasztott dnkormdnyzat sajat bevételeinek alakuldsat
bevételcsoportonként a 2020-2022. évek kozott. A kivalasztott 6nkormdanyzatok sajat
bevételei egy lakosra jutd atlagos 6sszegének klaszterenkénti valtozasat mutatja be a 9. sz.
tablazat.

» A novekedés hatterében a telepiilésen megvaldsult gazdasagfejlesztési programok allhatnak. A legnagyobb
novekedés a szolgaltatasi szektorban tortént, 2022-ben 103 fével dolgoztak tobben a szolgaltatasban, mint 2020-
ban.
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9. sz. tablazat
A 15 6nkormanyzat egy lakosra juto sajat bevételeinek klaszterenkénti valtozasa 2020.
és 2022. k6zott

Sor- Egy lakosra juto 1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter
szam | bevétel valtozasa ezer Ft-ban | %-ban | ezer Ft-ban | %-ban ezer Ft-ban | %-ban
1 HIPA 7,1 9,7% -4,0 -12,3% -0,6 -1,7%
2 Egyéb adg, dij, birsag 1,5 8,7% 0,1 1,7% 3,2 94,6%
3 Egyéb sajat bevétel 5,0 19,1% 2,5% 13,1%* 12,6 41,9%
4 Sajat bevétel 13,6 11,7% -1,4* -2,4%* 15,2 22,6%
(1+2+3)

Forrds: a helyi 6nkormdnyzatok 2020-2022. évi konszoliddlt beszamoldja (2. drlap), illetve
6nkormdnyzati adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés

Az egy lakosra jutd sajat bevétel az 1. klaszterben 13,6 ezer Ft/fével nétt az elemzett
id&szakban, amely f6ként a HIPA bevétel 7,1 ezer Ft/f6 novekedésébdl szarmazott. A 2.
klaszterben volt a legkedvezGtlenebb a sajat bevétel valtozasa, mivel 1,4%-kal csokkent 2020-
rol 2022-re elsGsorban a HIPA bevétel 12,3%-0s csokkenése miatt. A 3. klaszterben sajat
bevételének 15,2 ezer Ft/f6 ndvekedésére a HIPA minimalis csokkentd hatdssal volt, erre
inkabb az egy lakosra jutd egyéb add, dij, birsdg bevételek és kilondsen az egyéb sajat
bevételek emelkedése volt kedvez6 hatdssal.

5.2.1. A helyiipardzési adé bevételek

Az elemzett 15 jarasszékhely 6nkormanyzatnal az egy lakosra jutdé 2020-2022. évi HIPA
bevételek alakuldsat a 9. sz. abra mutatja be.

Az abran lathatd, hogy a HIPA Gsszege 2020-2021. kozott 11 telepiilésnél visszaesett.
2020-hoz képest 2021-ben a bevételkiesés annak ellenére kovetkezett be, hogy az ipariizési
addalanyok szama minden 6nkormanyzatndl nétt az elemzett idészakban. A 2021. évi
visszaesés oka a 2020-ban (a COVID-jarvany miatt) visszaes6 gazdasagi teljesitmény, mivel a
2021. évi HIPA bevételt?! lényegében a 2020. addévre bevallott HIPA alapjan megallapitott
2021. évi addelbleg, illetve a 2020. évi bevalldssal egyidejiileg (2021. majus 31-ig) megfizetett
adokilonbozet képezte. A csokkenéshez ezen kivil hozzajarult a mikro-, kis- és
kozépvallalkozdsok meghatarozott koérénél a 2021. évi addelbleg mértékének 50,0%-0s
csokkentése.

21 A Htv. addel6leg-szamitasi szabalyai alapjan egy vallalkozas targyévben befizetett iparlizési addja mindig a
targyévet megel6z6 addév HIPA bevallasan alapult. A 2020-2022. években a 2019-2021. évi addévre bevallott
HIPA képezte az addelbleg alapjat azzal, hogy 2021-2022. években a mikro-, kis- és kdozépvallalkozasok egy korére
mind az adomérték, mind az addeldleg csokkentésre keriilt a korabban ismertetett mddon.
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9.sz. dbra

A kivdlasztott 6nkormanyzatok 2020-2022. évi egy lakosra juté HIPA bevétele
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Forrds: a helyi 6nkormdnyzatok 2020-2022. évi konszolidalt beszamoldja (2. (rlap), illetve
6nkormdnyzati adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés
2020-r6l 2021-re az egy lakosra jutd ipartizési adébevétel minddssze harom, 1. klaszterbe
tartozo telepiilésen és egy 3. klaszterbe tartozo telepiilésen (Kistelek) nétt.
Kistelek telepiilés legnagyobb ipar(izési addzdja az elemzett id6szakban egy kabelgyartassal
foglalkozd cég volt. A tarsasag altal befizetett iparizési add is folyamatosan nétt. A 2020-rél
2021-re 61,8 M Ft-tal névekvd kisteleki HIPA bevétel tobb mint felét ennek a tarsasagnak a
bevételndvekedése tette ki. A 2021-r6l 2022-re tapasztalt HIPA bevétel csokkenés (103,3 M Ft)
tobb mint fele is ezen tarsasdghoz kothetd.
Bicske Onkormanyzatanal volt a legnagyobb 2022-ben az egy addzéra jutd ipariizési ado, és a
koltségvetési bevételeinek tobb mint 40%-at az iparlzési add tette ki. Ennek oka, hogy a
varosban mi{kodé nagyobb kereskedelmi egységek, gydrtdlizemek a koronavirus-jarvany
miatti ledlldsoknak kevésbé voltak kitéve. A HIPA bevétel kozel felét egy bicskei székhellyel
m(ikodé kiskereskedelmi lanc feldolgozd lizeme és logisztikai kdzpontja képezte. A kedvezé
addbevételhez hozzajarul, hogy a teleplilés vasuti és kdzuti csomdpont, a zsdmbéki medence
meghatarozé telepulése, Budapesthez viszonylag kézel, a vallalkozasok mikodéséhez jo
foldrajzi, kdzlekedési elhelyezkedést jelent.
2021-2022-ben a HIPA maximalis mértéke egyarant 1,0% volt a kis és kozepes vallalkozasok
esetében, a 2022. évben az el6z6 évhez képest mar nem kellett adémértékcsokkenéssel
szamolni. Ennek folytan érvényesiilhetett a netté arbevétel novekedés hatdsa a HIPA
bevételben, igy 2021-r61 2022-re 12 6nkormanyzatnal n6tt az egy lakosra jutd helyi addbevétel
Osszege. A novekedés minden klasztert érintett, leginkabb az 1. klasztert (32,8 ezer Ft/f6) és a
2. klasztert (17,5 ezer Ft/f6). A 3. klaszterben Kistelek kiugro, -14,5 ezer Ft/f6 visszaesése miatt
Osszességében csokkenés (-2,1 ezer Ft/f6) latszik. Az addmérték maximalizaldsa miatt adott
HIPA kompenzaciot is figyelembevéve mindharom klaszterben nétt (10. tablazat) a HIPA-hoz
kapcsolédo bevétel 6sszege, de legkevésbé a 2. klaszterben.
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10. sz. tablazat
A kivalasztott onkormanyzatok 2020-2022. évi egy lakosra juté HIPA bevételének és
HIPA kompenzacidjanak valtozasa (ezer Ft/f6, %)

Sor- | Egy lakosra juté bevétel | 1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter
szam | valtozasa ezer Ft-ban | %-ban | ezer Ft- | %-ban ezer Ft- | %-ban
ban ban
1 HIPA 7,1 9,7% -4,0 -12,3% -0,6 | -1,7%
2 HIPA bevételkiesés 5,4 -- 8,8 -- 12,9 --
kompenzacidja
3 Egyiittes 6sszeg 12,5 -- 4,8 - 12,3 -

Forrds: a helyi 6nkormdnyzatok 2020-2022. évi konszoliddlt beszamoldja (2. drlap), illetve
énkormdnyzati adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés

Az 6nkormanyzatok koltségvetési bevételei kozott az iparlizési adé nagyobb ardnyt csak a
nagyobb lakossagu és/vagy iparosodottabb jarasszékhelyeken ért el. A legnagyobb egy
lakosra jutd HIPA addbevétellel rendelkezé 6t telepilésbél négynek (k6zos jellemzdije, hogy a
HIPA bevétel mellett a lakossdagszama is jelentds, 23 ezer f6 feletti, emellett jelentGsebb ipari
és szolgaltato szektorral rendelkeznek.

Osszességében —az egy lakosra jutd HIPA bevétel nomindlis csékkenése a kedvez6tlenebb
helyzet(i 2. klaszter 6sszes 6nkormanyzatdnal, a 3. klaszter 6nkormanyzataindl egy kivételével,
illetve az 1. klaszterbdl egynél volt lathatd. A HIPA bevételek 6sszege és az egy lakosra jutd
HIPA bevételek 6sszege f6ként az 1. klaszterbe tartozé dnkormanyzatoknal nétt.

Az egy lakosra juté HIPA novekedésének és az iparlizési adderbképesség miatti
elvondsnak?? a véltozasat mutatja be a 11. sz. tablazat.

11.sz. tablazat

Az egy lakosra juto HIPA és elvonas valtozasa 2020-2022.

Egy lakosra
Egy lakosra juto elvonas
Egy lakosra juto Egy lakosra valtozas HIPA és
juto HIPA beszamitas juto egylttes elvonas
valtozasa valtozasa ezer | szolid.hj.valtoz | egyenlege, valtozas, ezer
2020-2022, Ft-ban 2020- | asa ezer Ft-ban | ezer Ft 2020- Ft/f6,
Telepiilések ezer Ft-ban 2022 2020-2022 2022 egylttesen
1. 2. 3. 4. 5.=3.+4. 6.=2.-5.
Aszéd /1/ -14,8 -8,1 1,4 -6,7 -8,1
Bicske /1/ 26,3 -26,5 26,9 0,4 25,8
Gyongyos /1/ 19,0 -23,9 13,6 -10,3 29,3
Mosonmagyarovar
/1/ 2,5 -26,2 17,6 -8,6 11,1
Nagykéros /1/ 2,7 -4,4 1,4 -3,0 5,6
1. klaszter 7,1 -17,8 12,2 -5,6 12,8
Balmazujvaros /2/ -7,3 -1,9 0,0 -1,9 -5,4
Heves /2/ -0,04 -1,6 0,0 -1,6 1,6
Nyiradony /2/ -6,7 -2,5 0,0 -2,5 -4,2

22 A7 egy lakosra jutd elvonds szdmitdsa soran elvondsként az elemzett énkormanyzatnal a 2020. évre az ipar(izési
adderGképesség miatt tortént tamogataselvonds (beszamitds) és a megfizetett szolidaritdsi hozzdjarulas
Osszegét, majd a beszamitds rendszerének megszlinése utan a 2021-2022. évekre a megfizetett szolidaritasi
hozzajarulas 6sszegét vettiik szamba.
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Egy lakosra
Egy lakosra juté elvonas
Egy lakosra juté Egy lakosra valtozas HIPA és
juté HIPA beszamitas juto egyittes elvonas
valtozasa valtozasa ezer | szolid.hj.valtoz | egyenlege, valtozas, ezer
2020-2022, Ft-ban 2020- | asa ezer Ft-ban | ezer Ft 2020- Ft/f6,
Telepiilések ezer Ft-ban 2022 2020-2022 2022 egylttesen
1. 2. 3. 4, 5.=3.+4. 6.=2.-5.
Ozd /2/ -1,5 -11,4 0,0 -11,4 9,9
Séarbogard /2/ -4,4 -4,8 0,0 -4,8 0,5
2. klaszter -4,0 -4,4 0,0 -4,4 0,5
Bacsalmas /3/ -2,7 -1,0 0,0 -1,0 -1,7
Kistelek /3/ -5,7 -13,2 7,5 -5,7 -0,04
Szécsény /3/ -1,2 -3,2 0,0 -3,2 2,0
Tiszaftired /3/ -2,2 -3,0 0,0 -3,0 0,8
Tokaj /3/ 8,9 -1,8 0,0 -1,8 10,8
3. klaszter -0,6 -4,4 1,5 -2,9 2,4

Forrds: a helyi 6nkormdnyzatok 2020-2022. évi kéltségvetési beszamoldi, illetve 6nkormdnyzati
adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés

Az egy lakosra jutd HIPA novekedését elkonyveld telepiiléseknél (1. klaszter 4, 3. klaszter 1
teleplilés) az elemzett idészakban az egy lakosra jutd elvonds is kedvez6en valtozott
(csokkent), Bicske kivételével. Bicske esetében az elvonas minimalis novekedését
ellensulyozta a HIPA emelkedése az elemzett id6szakban. Az egy lakosra jutéd HIPA
csokkenését elszenvedd teleplilések kozil 6t teleplilésnél (2. klaszter 3, 3. klaszter 2 telepiilés)
ezt kompenzalta az elvonas (beszamitds, szolidaritdsi hozzdjarulds) csokkenése, mig Ot
telepulésnél (1. klaszter 1, 2. klaszter 2, 3. klaszter 2 telepiilés) nem tudta kompenzalni.

A 15 kivalasztott jarasszékhely 6nkormanyzatnal az egy lakosra juté HIPA bevétel és a HIPA
aranya az Osszes koltségvetési bevételhez képest mutatdk alakuldsa a harom klaszter
tekintetében lényegében lekovette a 149 jarasszékhely onkormanyzatra klaszterenként
meghatdrozott jellemzGket. Az dnkormanyzati feladatellatas finanszirozasaban az iparlizési
addbevétel szazalékos hozzdjaruldsa a feladatok finanszirozdsahoz dont6en a 2. klaszterbe
tartozé 6nkormanyzatoknal romlott leginkabb (3tlagosan 5,5%-kal) az elemzett idGszakban.
Az 1. klaszterbe tartozé 6nkormanyzatoknal minimalis (1,5%-0s) csokkenés volt az iparlzési
addbevétel Gsszes bevételhez viszonyitott ardnydban. Az addzok atlagos szdma az Osszes
teleplilésen az elemzett id6szakban folyamatosan nétt, a 2020. évi 1 681 addzdérdl 2022-re
1727 addzéra emelkedett, amely azt jelezte, hogy visszatért a vallalkozdsok koronavirus-
jarvany el6tti aktivitdsa 2022-re.

5.2.2. Azegyéb helyi adokbdl és atengedett kdzponti bevételekbdl szarmazé bevételek
alakulasa

Az Onkormdnyzat koételez6 és onként vallalt feladatainak finanszirozdsdban a sajat
bevételek részeként az egyéb helyi addbevételek?® és az dtengedett kézponti bevételek is
szerepet jatszanak. (Az 6nkormanyzatok altal beszedett addk, birsdgok és egyéb bevételek
korét lasd a 3. sz. mellékletben.)

3 A 15 kivélasztott dnkormanyzat adatainak elemzése soran az egyéb helyi adék fogalma az elérehozott helyi
addt nem tartalmazta, mivel az az egyéb kdzhatalmi bevételek kozé tartozott kéltségvetési beszamoldk 2.
Grlapja szerint, és jelen fejezetben az egyéb ado, dij, birsag bevételnél értékeltiik.
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Az iparlzési adobevétel utan az épitményadobdl szarmazott a legnagyobb bevétel a helyi
adok kozil az elemzett telepiiléseknél. A jarasszékhely teleplilési onkormanyzatok kozil nem
szedett be épitményadot hat dnkormanyzat.

Az épitményadd bevétel ardnya a helyi add bevételek kozoétt 2022-ben a legmagasabb
értékeket egy els6 klaszterbe tartozo telepilésnél (21,1%) vett fel. A tébbi, viszonylag magas
arannyal rendelkezé telepiilés jellemz6en magas lakossdgszammal, valamint magas addzott
ingatlanszdmmal rendelkezett. Az épitményadd bevétel f6ként az addétdrgyak ndvekedésének
hatdsara nétt 5 telepiilésen. Az egy lakosra jutd épitményadé az 1. klaszterbe tartozd négy
telepiilésen és Ozdon volt a legmagasabb.

Az egyéb helyi adékbdl a maganszemélyek kommunalis adéjat, telekadét, idegenforgalmi
adot négy jarasszékhely nem vezette be.

A maganszemélyek kommunalis addjat 9 telepiilésen szedték be (minden klaszterre
jellemzé volt), a kommunalis add bevételeket novelhették az utdbbi évek lakasépitései®®. A
maganszemélyek kommunadlis addjabdl szarmazd bevétel ardanya a helyi ado bevételek kozott
a telepulések tobbségénél nem volt szamottevd.

A telekadéndl nagyobb az o©nkormanyzatok mozgdastere, ez alkalmas Ures telkek
megaddztatdsara, ezzel a hasznositas kikényszeritésére. Telekaddt 6sszesen 5 jarasszékhely
szedett be. A telekadé bevétel aranya a helyi adé bevételek kdzott egy teleplilésen 16-24%
kdzotti volt, egy masik teleplilésen a telekadd ardnya 2020-2021-ben nem érte el a 0,1%-ot,
mig 2022-ben 9,0%-ra nétt a felderitések eredményeként befolyt rendkiviili telekadd bevétel
révén.

Idegenforgalmi adobevételek 9 Onkormanyzatnal keletkeztek. Aranyuk a helyi
addbevételek kozott legfeljebb 15% volt, a kilencbdl hét telepiilésen viszonylag alacsony
aranyt képviseltek (0,005%-1,7%). Az addbevételek 2021-2022. kézt néttek, ez a COVID-
jarvany utdn dinamikusan Ujra induld hazai turizmust mutatja, kiilonosen az 1. és 3. klaszterbe
tartozd négy telepiilés esetében. 2020-ban nem kellett megfizetni a bevallott adot, az
onkormanyzatok kiesé bevételét az dllam kompenzalta.

Osszességében aranyaiban szamottevd egyéb helyi addbevételt (féként épitményaddbdl)
az 1. klaszterbe tartozd Onkormanyzatok értek el. A 2. és 3. klaszterbeli elemzett
telepliléseknél az egyéb helyi addokbdl befolyt bevételek (leginkabb a maganszemélyek
kommunadlis addja, telekadd, idegenforgalmi add) ardnya alacsonyabb volt, tlikr6zve a 149
jarasszékhely kapcsan 2-3. klasztere kapcsan tett megallapitdasokat.

A mindenkori Kvtv. rogziti a toérvényben az énkormanyzatoknak ,atengedett” kozponti
bevételek korét. Ezek a bevételek helyben (az adott dnkormdanyzat miikodési teriletén)
keletkeznek, a kozponti kormanyzat atengedheti ezeket teljes mértékben, illetéleg
meghatdrozott hanyadban. Az atengedett bevételek az O6nkormdanyzati bevételek
elhanyagolhato részét képezték az elemzett idészakban.

Az 5. sz. melléklet bemutatja teleplilésenként, hogy azoknak az egy f6ére juté HIPA mellett
milyen Osszegl egy fére jutd egyéb sajat (add, dij, birsag stb.) bevételei voltak 2020-2022.
kozott.

A legmagasabb egy f6re juté HIPA bevétellel 2020-ban az els6 klaszter telepiilései
rendelkeztek, a legalacsonyabbal pedig tébbségében a 2. klaszter telepllései. A magas egy
fére juté HIPA bevételek tobbnyire magas, vagy kdzepesen magas egy fére jutd egyéb
bevétellel parosultak (kivéve egy telepiilést), mig az alacsony 6sszegl egy fére juté HIPA

% Nem kell kommunalis adét fizetni, ha ugyanarra az ingatlanra mar fizetnek épitményadot. Az épitményadonal
jellemz&en mentességet biztositottak az 6nkormanyzatok egy-egy olyan ingatlanra, amelybe a tulajdonos vagy
kozeli hozzatartozoja a lakcimnyilvantartas szerint és ténylegesen (életvitelszeriien) tartézkodik.

44



bevételek esetében 2020-ban csak egy varos esetében latunk magas egyéb bevételt (Tokaj)
mindharom évben, és egynél egy évben (Heves, 2022.), de Osszességében az alacsonyabb
HIPA bevételek alacsony 6sszegli egyéb bevételekkel jartak egyiitt. Mindezek alapjan arra
kovetkeztetlink, hogy — mintank varosaiban - a gazdasagi teljesit6képesség hatdrozta meg az
adder6képességet és az egyéb adokbdl és eszkozokbdbl szarmazd, beszedheté bevételek
nagysagrendjét is.

5.2.3. A sajat tevékenységhbdl, vallalkozasbdl és az ©nkormdanyzati vagyon
hasznositasabdl szarmazo bevételek alakulasa

Az 6nkormanyzatok szolgaltatasi bevételeit dontéen a bérleti dij bevételek jelentik, a
tulajdonosi bevételek kozé pedig a vadaszati jog bérbeaddsbdl, a koncesszidba,
vagyonkezelésbe adasbdl szarmazd bevételek és az osztalék tartozik.

A szolgdltatasi és tulajdonosi bevételek aranya a koltségvetési bevételhez képest 2022-ben
2,1% és 6,0% kozott mozgott. Az 5 legmagasabb ardnnyal rendelkezé 6nkormanyzat kozil
harom az 1. klaszterhez tartozik, az 5 legalacsonyabb arannyal rendelkez6 ezzel szemben a 2.
és 3. klaszterhez. Ezen teleplilések 6sszegiikben is alacsonyabb sajat tevékenységbdl szarmazo
bevételi ardnnyal rendelkeznek.

5.2.4. Az 6nkormanyzatokat megilletd illeték-, birsag-, dijbevételek, valamint az egyéb
addbevételek alakuldsa?

Az egyéb dij, birsag bevételek?® az onkormanyzati feladatellatds finanszirozasa
szempontjabdél nem szadmottevGéek: a koltségvetési bevételekhez viszonyitott egylttes
aranyuk 0,7% alatti volt a 15 6nkormdnyzatndl. Mindhdrom bevételfajtaval 7 telepiilés
rendelkezett. Vagyoni tipusu telepiilési add két 2. klaszterbe tartozé 6nkormanyzatnal fordult
el6 2020-2021-ben, 2022-ben mar nem volt egyik 6nkormanyzatnal sem.

5.2.5. Az 6nkormanyzatok és intézményeik egyéb sajatos bevételei

A mindenkori Kvtv.-ben nevesitett ellatasi dij bevétel elemzése azért lIényeges, mert a
Motv. alapjan a feladatfinanszirozds rendszerében a bér- és lzemeltetési tamogatdssal
érintett kotelez6 feladatoknal az lGizemeltetési tamogatdst az ellatasi dijbevétellel korrigalt
Osszegben kell megallapitani, azaz a dijbevételek nagysagrendje meghatarozza a
koltségvetéshdl nyujtandd tamogatasok mértékét.

A sajatos bevételek kdzé elsGsorban az 6nkormanyzat kéltségvetési szerveinek mikoédési
ar- és dijbevételei, kilondsen az elldtasi dijak bevétele tartozik. A dijbevétel Osszetétele,
nagysaga fligg az dnkormanyzat altal ellatott dijkoteles feladatok szamatdl, az egy fére jutd
intézményi téritési dij nagysagdtdl, az ez alapjan ellatottanként meghatarozott személyi
téritési dijtél, az elldtottak, gondozottak szamatal.

Az 6nkormanyzatok tébbségénél, 9 6nkormanyzatnal az intézményi gyermekétkeztetésbdl
szarmazo ellatasi bevétel ardnya az Osszes ellatasi dijbevételen beliil meghaladta a 80,0%-ot,
vagyis ezeknél dontéen intézményi gyermekétkeztetésbbl szarmazott az ellatasi dijbevétel.

Az elemzett id8szakban Ozdnak a hasonld lakossdgszamu, de jobb mutatdkkal rendelkezd
varosokhoz képest alacsonyabb egy f6re jutd elldtasi dijbevétele keletkezett. Ez
osszefliggésben volt azzal, hogy Ozdon a legmagasabb az évodasok és az allaskeressk aranya,
ami a szocialisan raszorult csalddok magasabb szdmara utal. A 2020. évirél 2022-re 42,1%-kal

= Ebben az alpontban az egyéb addébevételen a vagyoni tipusu telepiilési addt, az egyéb telepiilési adot és az
el6rehozott helyi adét értjlik.

% Az egyéb dij, birsag bevétel az igazgatasi szolgaltatasi dijakbdl, az egyéb birsaghdl és az 6nkormanyzat altal
beszedett talajterhelési dijbdl tevédik Gssze.
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nétt az étkeztetésben részesilé gyermekek szdma, ugyanakkor évente atlagosan az étkez6k
73,5%-a ingyenes étkeztetésben, 8,4%-a 50% kedvezményben részesiilt, és az étkez6knek csak
atlagosan 18,1%-a, tehat az ellatasra jogosultak toredéke fizetett teljes téritési dijat.

Az intézményi gyermekétkeztetés egy gyermekre jutd dijbevétele 2. és 3. klaszterek
esetében volt a legalacsonyabb, mivel ezeknél magasabb az allaskeres6k aranya, tobben
lehetnek rdszorultak (toébb csalddban van harom vagy tobb gyermek, ezért tébb gyermek
részesiil 100%-os vagy 50%-os téritési dijkedvezményben, ami az 6nkormanyzatnak
bevételkiesést jelent?’.)

Az egy gyermekre jutd étkeztetési téritési dijbevétel 15-b6l 14 6nkormanyzatnal nétt az
elemzett id6szakban az inflacidt ellensilyozd intézményi téritési dijemelések és az ellatott
létszam novekedés hatasara.

Osszességében az ellatasi dijak, ezen beliil az intézményi gyermekétkeztetési téritési
dijbevétele folyamatosan nétt az elemzett id6szakban az ellatotti létszdm és az inflacié
novekedésének kovetkezményeként emelt dijak hatasara. Ugyanakkor az ellatasi dijbevétel a
2. klaszter kivalasztott 6t telepiilésébdl hdromban nydjtott a legkisebb mértékben fedezetet a
feladat mikodési kiaddsaira. (A gyermekétkeztetés kiaddsaihoz az dnkormanyzatok allami
tdmogatasban részesiilnek.)

5.3. Az mintdba kerilt 6nkormanyzatok kézponti tdmogatasainak alakulasa

5.3.1. Az 6nkormanyzatok altal ellatott feladatok

A kotelez6 onkormanyzati feladatok tekintetében azonosithaté egy kozos halmaz a
mintdban szerepl6 ©Onkormdanyzatok esetében (telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
teleplilésiizemeltetés, kozteriiletek, kézintézmények elnevezése, egészségligyi alapelldtds,
kérnyezet-egészségligy, ovodai elldtds, kulturdlis szolgdltatds, gyermekjoléti szolgdltatdsok,
szocidlis szolgdltatdsok, lakds- és helyiséggazddlkodds, hajléktalanelldtds, vizgazddlkodds,
helyi addztatds), ugyanakkor tobb feladat esetében is (pl. helyi kézdsségi kézlekedés
biztositdsa, tdvhdészolgdltatds, hulladékgazddlkodds) a teleplilések mérete hatdrozza meg,
hogy adott 6nkormanyzat ellatja-e a feladatot.

A helyi k6zdsségi kbzlekedés, tavhdszolgdltatds feladatokat azok az 6nkormanyzatok latjak
el, amelyek nagyobb lakossagszdamu teleplilések kozé tartoznak (Gyongyos,
Mosonmagyarévar, Ozd). A kételez6 feladatokon feliil az dnkormanyzatok esetében énként
vallalt feladatok is megjelennek (pl. mez86ri szolgalat mikodtetése, civil szervezetek
tdmogatasa.)

5.3.2. A mintaba keriilt &nkormanyzatok kézponti tdmogatdsainak alakulasa

A mintaba kerilt 6nkormanyzatok kézponti tdmogatasait mutatja be a 12. sz. tablazat,
klaszterenként csoportositva.

7 Ezt a bevételkiesést az intézményi gyermekétkeztetéshez biztositott lizemeltetési célu feladatalapu tdmogatds
Osszegében finanszirozza meg az allam, amikor az intézményi gyermekétkeztetési feladattal 6sszefliggésben
felmeril6 nyersanyag- és dologi kiadasokhoz a személyi téritési dijbdl szarmazd elvart bevételek
figyelembevételével hatdrozza meg a tamogatast.
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12.sz. tablazat

Az egy lakosra juté bevétel/hozzajarulas klaszterenkénti atlagos 6sszegének valtozasa
2020-2022. kozott az elemzett 15 6nkormanyzatnal

L, ; 1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter
Egy lakosra juté bevétel
sltoza ezer %- ezer %- ezer %-
valtozasa forintban R forintban o B forintban b
M”k.. s . rlr s t, kA’HT_
y | Makodesi celd tamogataso 39,5| 553%| 294| 222%| 22| -1,1%
n belllrdl
Ebbdl 6nk p rok mikodési
, | Ebbol énkormanyzatokmdkdesi | 3, ;| 5o 00| 353| 373%| 21,1| 159%
tdmogatdsai
Ebbdl HIPA bevételkiesés
3 | kompenzdcidja (tdmogatds csak 5,4 -- 8,8 -- 12,9 --
2021-2022-ben)
Felhal i ol 1 p
4| FeIhaimozasi celt tamogatas 61| -41,8%|  46,7| 178,7%| 80,4 453,3%
AHT-n belilrdl
Miikodési és felhalmozasi célu
5 | tamogatasok AHT-n beliilrdl 23,4 21,3% 76,1 48,1% 78,2 37,5%
(1+4)

Forrds: a helyi 6nkormdnyzatok 2020-2022. évi konszoliddlt beszamoldja, illetve 6nkormdnyzati
adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés

A m(ikodési célu tdmogatasok elsGsorban az 1. klaszter esetében néttek meg, ugyanakkor
ezt ellensulyozta a felhalmozasi célu tamogatdsok nagyaranyu emelkedése a 2. és 3. klaszter
esetében. A két tipusl tamogatdst 6sszeadva a miikédési és felhalmozasi céli tamogatasok
a 3. klaszterben néttek a legnagyobb mértékben. Fontos kiemelni a m(ikodési tdmogatasok
esetében, ha kiszlrjik a beszamitds megszlinésének és a HIPA kompenzacidjanak
bevételndveld hatadsait a koltségvetési tdmogatdsokbdl, akkor az egyes klaszterek kozil 2020-
2022. évek kozott a 2. klaszterhez tartozd telepilések esetében a legnagyobb tGtem( az atlagos
novekedés, vagyis egyszeri hatasok kovetkeztében voltak a legkedvez6bb értékek az 1.
klaszter telepiléseinél.

5.3.3. Akivélasztott kozfeladatok jellemzéi

A kotelez6 6nkormanyzati feladatok kozil az elemzésre kivalasztott harom feladat a helyi
kozutak és tartozékainak kialakitasa és fenntartasa, a szocialis étkeztetés és a koznevelés
(6vodam(ikddtetés)? volt. A kivalasztott feladatok a jardsszékhely varosi 6nkormanyzatoknal
(is) kotelez6 feladatoknak minGsiilnek, és finanszirozasi médtdl fliggetlenil a tdmogatdsok
kotott felhaszndlasuak (ugyanakkor mindharom kivalasztott feladatnal a kiaddssal le nem
fedett tamogatas elszamolhatd egyéb feladatnal az dnkormanyzat dontésétdl fliggben).

A teleplilési ©6nkormanyzatok m(ikodésének tamogatdsa koltségvetési cimbdl

tamogathatdék a koézutak fenntartasa feladatai. A kodzutak fenntartdasanak tamogatasa
Utjavitas, felujitas, karbantartas feladataihoz igényelhetd.

% Az Oonkormanyzatok mikdodési tdmogatasai (B11) tartalma megegyezik a klaszterelemzést tartalmazé 4.
fejezetben a kézponti koltségvetési tdmogatds tartalmaval.
29 A tovabbiakban az 6vodamiikédtetési feladatok értend8ek a kéznevelési feladat alatt.
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A tdmogatds Osszegének szamitdsdnal a telepiilésen 1évS belteriileti utak hosszat veszik
figyelembe, a KSH 4ltal kezelt Orszagos Statisztikai Adatvédelmi Program (OSAP)-jelentés®®
o,Helyi kozutak és hidak adatai” alapjan. A tdmogatds fajlagos Osszege (Ft/km)
telepiléskategorianként differencidlt: a feladathoz kapcsolddd tamogatds fajlagos Gsszege
10 001 f6 lakossagszam alatti telepiilések esetében 3,5%-kal, 10 001-40 000 f6 lakossagszam
kozotti telepiiléseknél 3,1%-kal, 40 000 f6 lakossagszam feletti telepiilések esetében 2,1%-kal
emelkedett 2020-rél 2021-re, 2022-ben nem emelkedett tovabb. A vizsgalt jarasszékhelyek
kozil 8 db 10 001-40 000 f6 kozotti és 7 db 10 001 f6 alatti lakossagszamu telepulés.

A telepuilési 6nkormanyzatok egyes kéznevelési feladatainak tamogatasara hét kiilonb6z6
cimen kapnak forrast az 6nkormanyzatok, ezen belil 6sszesen 32 kilénb6z8 jogcimen. A
tdmogatas keretében kapnak forrast dvodamdikédtetésre, pedagdgusok bérére, pedagdgusok
minGsitésébdl adédd tobbletkiaddsokra, nemzetiségi potlékra, nevel6munkat kodzvetlenl
segit6k bérére, gyermekek utazasdra és diabétesz ellatdsi pétlékra. Ezen tdmogatasok
létszdmhoz (gyermek, pedagogus) kotottek. A teleplilési 6nkormanyzatok egyes kdznevelési
feladatainak tdmogatasa jogcim szerinti tamogatdsok kizarélag a tdmogatdssal érintett dvodak
mUkodési és felhalmozasi kiaddsaira, valamint az évodai nevelésben részt vevé gyermekek
étkeztetési kiadasaira hasznalhaték fel.

Az évodamiikédtetési tamogatds a telepiilési dnkormdanyzatot az 6voda miikodésével és
feladatelldtasaval Osszefliggé kiadasaihoz kapcsoldddan illeti meg (pl. szakmai eszkozok
beszerzése, dologi kiadasok teljesitése) az altala fenntartott 6vodaban nevelt gyermeklétszam
utan. Az évodamikodtetési tdmogatads a koznevelési tamogatasokon belil dtlagosan 15%-os
aranyt képvisel.

A feladathoz kapcsolddd tamogatas fajlagos 6sszege 2021-2022. kozott 12,9%-kal emelkedett.
A fajlagos Osszeg 2020-rél 2021-re nem ndétt. Emellett 2022-ben az évodamUkodtetési
tdmogatas fajlagos 6sszege gyermekenként 20 000 Ft-tal, illetve 10 000 Ft-tal n6tt a kiegészitd
tdmogatassal®!, a kilénbség a 6 és a 8 6ras nyitva tartdssal magyardzhatd. A kiegészitd
tdmogatassal egyitt 2020. és 2022. k6zott 33,5%-kal n6tt a tamogatas fajlagos 6sszege.

A telepiilési 6nkormanyzatok egyes szocialis és gyermekjoéléti feladatainak tamogatdsabdl
juttathato forras a szocialis étkeztetés jogcim kiadasaira. A szocidlis étkeztetés tdmogatdsa
atcsoportosithatd, a tdmogatas szempontjabdl tobb mas kormanyzati funkcidn elszamolt
kiadas is figyelembe vehet6 (pl. Csalad és gyermekjoléti szolgdltatasok, Hajléktalanok nappali
ellatasa, Hazi segitségnyujtas stb.).

A szocidlis étkeztetés tamogatasa ételbeszerzésre, konyha mdikdodtetésére, személyi
juttatdsokra hasznalhaté fel. A tdmogatas az 6nkormanyzatot a szocidlis étkeztetésben
ellatottak szama szerint illeti meg. A feladathoz kapcsolddoé tdmogatas fajlagos 6sszege 2020.
és 2022. kozott 3,7%-kal emelkedett. A fajlagos 6sszeg emelkedése két részletben valdsult
meg, amelynek nagyobb része 2021-ben realizdlédott. 2022-ben a szocidlis étkeztetésre
vonatkozo tdmogatas Osszege kiegészité tdmogatas keretében nétt. Ezzel egylitt 2020. és
2022. kozott 12,9%-kal n6tt a tdmogatas egy f6re jutd dsszege.

5.3.4. Atamogatasok 6sszegének alakuldsa a kivalasztott kdtelezs feladatok esetében

A 15 mintaba keriil6 onkormdnyzat esetében a harom kotelezé feladatra juttatott
tdmogatasok alakuldsat mutatja be a 10. sz. dbra.

30 Az OSAP-jelentés a hivatalos statisztikardl szélé 2016. évi CLV. térvény 31. § (1) bekezdése szerint az adott
targyévre vonatkozd, a Hivatalos Statisztikai Szolgalat altal végzett statisztikai adatfelvételeket tartalmaz.

31 A kozponti koltségvetés kiegészité tdmogatast biztositott a teleplilési 6nkormanyzatok szamdra a minimalbér
és a garantalt bérminimum és a pedagodgusok 2022. janudr 1-jét6l hatalyos bér-, illetve potlékemelésének
ellentételezése érdekében.
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10.sz. dbra
A harom kivalasztott 6nkormanyzati feladatra nyujtott tamogatas 6sszege a kivalasztott
6nkormanyzatoknal 2020-2022. k6z6tt (M Ft)

600 6000
4878,4 4921,0
500 43362 5000
400 4000
329,5 327,2
300 3000
217,3 212,6 219,5
200 151,2 2000
100 . 1000
0 0
kozutak fenntartasa szocialis étkeztetés kdznevelés
(bal tengely) (bal tengely) (jobb tengely)

W 2020 2021 2022

Forrds: az énkormdnyzatok adatszolgdltatdsa alapjdn, ASZ szerkesztés

Lathatd, hogy 2020. és 2022. kdzott a legnagyobb 0sszegli tdmogatas koznevelési célokra
érkezett a telepiilésekhez, de a legnagyobb mértékben a kozutak fenntartasara nyujtott
tamogatasok osszege emelkedett nominalis értékben (116,4%-kal). A kdznevelésre juttatott
tdmogatasok 13,5 %-kal, és a szocidlis étkeztetés tdmogatdsa 1,0 %-kal nétt.

A tdmogatdsok 6sszegének novekedését 6sszehasonlitva a kapcsolédo fajlagos tamogatasi
Osszegek valtozasaval az allapithaté meg, hogy a kdozutak fenntartasa feladat esetében 2020.
és 2022. kozott a tamogatds Osszege nagyobb ardnyban nétt (116,4%-kal), mint a fajlagos
0sszeg (3,1% a 10 ezer és 40 ezer f6 kozti, és 3,5% 10 ezer {6 alatti telepliléseken). Ennek oka,
hogy 2020-ban tobb 6nkormdanyzat nem részesiilt a kdzutak fenntartdsara tdamogatdsban,
mert a beszamitds mértéke meghaladta a tdmogatas mértékét. Azon telepilések kozil,
amelyek a beszamitds miatt nem részesiiltek tAmogatdsban, négy az 1. klaszterhez, egy-egy a
2. és 3. klaszterhez tartozik. A kdézutak fenntartasa tdmogatas 6sszegében 2021-r6l 2022-re
kismérték( csokkenés figyelhet6 meg a fajlagos 0sszeg stagndlasa ellenére, amely azzal fligg
Ossze, hogy a tdmogatdasnal figyelembe veszik a targyévet megel6z6 2. év mikodési kiadasait
is.

A koznevelés és a szocidlis étkeztetés feladatoknal a tdmogatas 6sszegét a fajlagos 0sszeg
mellett a létszdmadatok (gyermeklétszam, pedagégusok szama, elldtottak szdama) is
meghatarozzak.

2020-2022. kdz6tt mintegy 5%-kal csokkent a gyermeklétszam, mig a pedagogusok szama
lényegében stagnalt (1%-os csokkenés). A 15 telepllésnél ennek ellenére a fajlagos
tamogatasi 6sszegek ndvekedése kovetkeztében a kdznevelési tamogatas dsszege 13,5%-kal
emelkedett.

A szocialis étkeztetésre juttatott tamogatas 6sszege mindossze 1,0 %-kal emelkedett 2020-
2022. kozott, mikozben a feladathoz kapcsolédd tamogatdsok fajlagos Osszege 3,7%-kal
novekedett, amiben nincs benne a 2022-t6l jaré kiegészité tdmogatas (ezt az Gnkormanyzatok
a telepilési 6nkormanyzatok miikodésének tamogatasa jogcimen kaptak meg.) A kiilonbséget
az okozza, hogy az ellatottak szama 2020-2022. k6z6tt mintegy 3%-kal csokkent a kivalasztott
jarasszékhelyek 0sszességében (szemben az orszdgos adattal, ami 5,9%-0s ndvekedést jelez).
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5.3.5. A kivalasztott feladatok ellatasanak forrassziikséglete, az allami tamogatasi
arany alakuldsa?

A harom vizsgdlt feladat 6sszes 6nkormanyzati mikodési tamogatdson bellli aranyat
mutatja be a 13. sz. tdblazat. Az adatok azt mutatjdk, hogy az 0©sszes koltségvetési
tdmogatason belll a mintdban egy-egy klaszter 6nkormanyzatai milyen aranyban forditanak
forrasokat egy kozfeladat ellatasara.

13.sz. tablazat

A harom vizsgalt feladat 6sszes kézponti koltségvetési tamogatason beliili ardanya (%)

.. 1,5 1. klaszter 2. klaszter 3. klaszter
6nkormanyzat . ) .
atlaga atlaga atlaga atlaga
2020 - Kézutak fenntartdsa 1,6% 1,8% 1,1% 2,0%
2021 - Kézutak fenntartdsa 1,6% 1,7% 1,3% 1,8%
2022 - Kézutak fenntartdsa 1,4% 1,5% 1,1% 1,6%
2020 - Szocidlis étkeztetés 1,3% 0,9% 1,6% 1,5%
2021 - Szocidlis étkeztetés 1,1% 0,6% 1,4% 1,3%
2022 - Szocidlis étkeztetés 1,0% 0,5% 1,2% 1,2%
2020 - Kéznevelés 24,8% 34,5% 24,5% 15,2%
2021 - Kbéznevelés 21,7% 26,9% 23,1% 15,1%
2022 - Kéznevelés 19,0% 24,0% 20,1% 13,0%
Forrds: az énkormdnyzatok adatszolgditatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés

Lathatd, hogy a legnagyobb jelentdséggel a koznevelésre biztositott tamogatasok birnak
(mintegy 20-25% kozo6tti ardannyal), mig a szocidlis étkeztetésre és kozutak fenntartasara
juttatott forrdsok az 6sszes dnkormdnyzati mikodési tdmogatason beliil mindodssze 1-2%
koézotti ardnyt képviselnek. Osszességében a 2020-2022. kdzotti években egyre kisebb
aranyban hasznaltak fel a tamogatdsokat a kivalasztott feladatokra.

Az egyes klasztereket tekintetében a kozutak fenntartasa feladatnak a 3. klaszternél, a
szocidlis étkeztetésnek a 2. klaszternél, mig a kdznevelésnek az 1. klaszternél van a legnagyobb
sulya. A szocialis étkeztetésre forditott tdmogatdsok aranya az 6nkormanyzatok Osszes
tdmogatasan belll a rosszabb mutatékkal rendelkez6 klaszterek esetében magasabb. Ezzel
szemben az évodamikodtetésre aranyaiban a legjobb mutatdkkal rendelkezé klaszterben
forditjak a legtobb tdmogatast, annak ellenére, hogy nem ebben a klaszterben a legmagasabb
6vodasok aranya. Ebbd6l addddan 2020-ban az 1. klaszterbe tartozé o6nkormanyzatok
koltségvetésiik aranydban 78,2 szazalékkal tobbet forditottak egy ovodai féréhely
fenntartasara, mint a 2. klaszterbe tartozé Onkormdanyzatok. A bemutatott valtozasok
hatdsara ez a kilonbség 66,2 szazalékra mérsékl6dott, de még mindig igen jelentés maradt.
Mindez azt mutatja, hogy az évodai ellatasra sajat bevételeikb6l magasabb tamogatast nyujtd

32 A tdmogatdsokra vonatkoz6 adatok (Telepiilésiizemeltetés - kdzutak tdmogatésa, A telepiilési Snkormanyzatok
egyes koznevelési feladatainak tdmogatdsa, Szocidlis étkeztetés) az egyes onkormanyzatok altal készitett
elszamolas felmérés "eredmény melléklet" fejezetébdl szarmaznak. A koltségvetési kiadasokra (Koltségvetési
kiadasok oszlop), m(ikodési kiadasra (K1-K5 kiadas oszlop), koltségvetési bevételekre (Koltségvetési bevételek
oszlop), miikodési bevételre (Miikodési bevételek oszlop) és az ellatasi dijbevételekre (Ellatasi dijak oszlop)
vonatkozé adatok az nkormanyzatok altal 6sszedllitott éves koltségvetési beszamold adataibdl szarmaznak. A
koznevelésifeladat eseténa 091110,091120, 091130 és a 091140 kormanyzati funkcidkon, a szocidlis étkeztetési
feladatnal a 107051 és a 107050 kormanyzati funkciékon, mig a kézutak fenntartasa feladatnal a 045120 és a
045160 kormanyzati funkcion elszamolt, érintett bevételeket/kiadasokat vettiik figyelembe.
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onkormanyzatoknak nagyobb mozgastere volt arra, hogy a kdzponti koltségvetési tamogatas
redlértékének csokkenését ne kompenzaljak sajat bevételeikbél, mivel az ellatas megfeleld
szinvonaldt a kordbbindl alacsonyabb finanszirozds mellett is fenn tudtak tartani.

A kordbbiakban bemutattuk, hogy az 6nkormdanyzatok kotelez6 feladatainak ellatasanak
forrasigényét meghatarozd tényez6k, egyebek kozt az arak és a bérek nagymértékben
emelkedtek. Ezzel szemben a tamogatasokhoz kapcsoldédd fajlagos dsszegek csak csekély
mértékben valtoztak. A harom vizsgdlt dnkormanyzati feladatnal a tdmogatasok osszes
kiadason beliili aranyat mutatja be a 11. sz. abra. (Az egyes feladatok dllami tdmogatdsi
ardnya alatt azt értjik, hogy az adott feladathoz kapcsolddd 6sszes kiadds hany szazaléka
teljesilt koltségvetési tdmogatasbal.)

11.sz. dbra

A harom vizsgalt 6nkormanyzati feladat allami tdmogatasi aranya 2020-2022. kozott (%)
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m 2020 m2021 2022

Forrds: az énkormdnyzatok adatszolgdltatdsa és kéltségvetési beszamoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés. ¥2020-ban a kézutak fenntartdsa esetében a beszdmitds rendszere nélkiili tdmogatdst is
figyelembevéve az dllami tdmogatdsi ardny 58,0%.%

Mindharom kozfeladat esetében csokkent az dllami tamogatdsi arany mértéke 2020-2022.
kozott. Ez annak ellenére kovetkezett be, hogy ezeknél a feladatoknal is nétt a fajlagos
tdmogatasi 6sszeg ugyanezen id6szakban, de nem olyan mértékben, ahogyan a kiadasok
alakuldsat meghatdrozé arak novekedtek. A fajlagos 6sszegek 2022. évi Kvtv-ben torténd
tervezése, meghatarozasa soran még nem tudtak figyelembe venni a 2022-ben jelentésen
megemelkedett kiadasokat.

A legnagyobb mértékben a kozutak fenntartasa feladat allami tdmogatasi ardnya csokkent
(2020. évben a beszamitas nélkili tdmogatast is figyelembe véve), 58,0%-rdl 28,8%-ra, 29,2
szazalékponttal, a szocidlis étkeztetés esetében 4,2 szdzalékpontos volt a mérsékl6dés, mig a
koznevelés feladatnal 3,5 szazalékpontos. A kapcsolodo kiaddsok jelentGsen néttek (nagyobb
mértékben, mint az allami tAmogatasok 6sszege, ezaltal a tdmogatasi aranyokban bekovetkezé
csOkkenést okozva), pl. az utak termelGidr indexe mintegy 39%-kal emelkedett, mig az
élelmiszerdrak tébb mint 40%-kal lettek 2020-2022. k6z6tt magasabbak, de az energiadrak és
a bérek is jelentésen emelkedtek. Kiilondsen nagymérték( a valtozads 2021-2022. kdzott.

3 A kozutak fenntartdasa feladat tamogatdsa esetében 2020. évben a beszamitas nélkili tamogatas
figyelembevételének oka, hogy ezaltal 6sszehasonlithatdva valik a harom év.
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Megvizsgaltuk az egyes feladatoknal azt is, hogy (az adott feladathoz kapcsolddd
kormanyzati funkcidkon elszamolt) kéltségvetési bevételeket is figyelembe véve3* hogyan
alakul a kozfeladatok finanszirozasa (hany szazaléka szarmazik dsszesitve a tdmogatdsbdl és
a kivalasztott kormdnyzati funkcid koéltségvetési bevételébdl). igy mar kedvezébb értékek
tapasztalhatodk, elsGsorban a kozutak fenntartasa és a szocialis étkeztetés feladatok esetében,
a kdznevelés feladatnal azonban nem lathaté szamottevé kilonbség. A kozutak fenntartasa
feladat esetében 2020-2022. k6z6tt rendre 183,2%, 52,9% és 38,4% a két bevételi kategoria
altal biztositott fedezettség. A 2020. évi érték (183,2%) egy egyszeri tétel eredménye
(Nagykéros 1 Mrd Ft feletti palydzati forrasbdl szarmazo, utépitésre és feldjitdsra vonatkozéd
tdmogatasa noveli az értéket), ami nélkil 65,8% lenne a kozfeladatok finanszirozasi aranya a
tdmogatasokbdl és a feladathoz kapcsolodd bevételekbdl. A szocidlis étkeztetési feladatnal a
legjelent6sebbek a kilonbségek, mintegy 50 szdzalékponttal kedvezSbbek az értékek (75,8%,
82,7%, 65,5% 2020-2022. kozoétt). Ennek oka, hogy ennél a feladatndl jelenik meg a
legjelent6sebb koltségvetési bevétel a feladat ellatdsanak korilményei (ellatasi dijbevétel,
amely a téritési dijat fizet6k altal befizetett 6sszeghdl all) miatt. A koznevelési feladat esetében
90,5%, 97,0%, 87,8% a két bevételfajtabdl biztositott fedezettség a harom évben, de ebbdl
nem bir jelentds relevancidval a koltségvetési bevételek sulya, ami 0,6-1,9 szazalékpont
kozotti érték volt az elemzett idészakban.

5.3.6. Akodzutak fenntartasanak tamogatasa

A kozutak atlagos hosszdnak, annak valtozdsdanak és a kozutak fenntartdsdra nyujtott
tdmogatas Osszegének alakuldsat mutatja be a 14. sz. tablazat az egyes 6nkormanyzatoknal.

14.sz. tablazat

A kézutak hosszanak és a tdmogatas 6sszegének valtozasa az egyes 6nkormanyzatoknal®

Az egy km-re esé
. , K&zutak hosszdnak Témogla tés t émogfztés
K6zutak atlagos ez Osszegének Osszegének
hossza (km) reliores valtozasa realérték-valtozasa
(AL PO 2 (2020-2022., %)* 2020-2022. kézt
(%)*
22,9 10,4 14,3 -20,8
37,5 0,0 38 -20,5
38,8 0,0 3,5 -20,8
49,9 0,0 3,5 -20,8
Heves 50,6 0,0 3,0 -21,3
Sdarbogadrd 64,5 0,0 -7,7 -32
Balmazujvdros 79,6 4,8 3,1 -25,9
97,8 0,0 5,3 -19
Nagykéros 121,9 3,2 2,1 -25,3

Forrds: az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa és kéltségvetési beszdmoldik alapjdn, ASZ szerkesztés. *A
tabldzatbdl hianyzé 6nkormdnyzatok nem részesiiltek 2020-ban tdmogatdsban.
A szdmitdshoz haszndlt drindex 24,3%.

340 koltségvetési bevétel az elemzett kdzfeladatokndl az elemzésben tartalmazza az adott kormanyzati
funkciéhoz tartozé — éves koltségvetési beszamold 11i. (rlapjan kimutatott - miikodési és felhalmozasi céla
allamhaztartason bellli tdmogatdsokat, a m(ikodési és felhalmozasi bevételeket, valamint a mikodési és
felhalmozasi célu atvett pénzeszkozoket.

Egyéb bevételek: az dnkormanyzat sajat bevételei. Az egyes feladatok allami tamogatasi aranya alatt azt értjuk,
hogy az adott feladathoz kapcsolddd Osszes kiadds hany szazaléka teljesilt kéltségvetési tdmogatdsbol.

35 A tablazatban az egyes varosok szinezése a klaszterek szerint tortént (1. klaszter — halvanysziirke, 2. klaszter —
szlirke, 3. klaszter — s6tétszirke).
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Az egyes onkormanyzatok kozott a kdzutak hossza tekintetében jelentGs kilonbségek
tapasztalhatok, mivel az athalézat hossza alapvetéen a telepilés teriletével van
Osszefliggésben. Az utak atlagos hossza és a tdmogatdsok Osszege kozotti kismértékd
eltérések oka, hogy egyes teleplilések 10 001 f6 lakossdagszam alattiak, mig a teleplilések egy
masik csoportja 10 001-40 000 f6 k6zotti, ami miatt a tamogatasi 6sszegek eltérnek.

A 15 6nkormdnyzat kozll hat dnkormanyzat 2020-ban nem részesiilt kdzutfenntartasi
tdmogatasban, amelynek oka, hogy a beszamitdas mértéke meghaladta a
telepiilésiizemeltetési tdmogatas mértékét (Ezek: Aszéd, Gydngyds, Bicske, Ozd, Kistelek és
Mosonmagyardvar. A tablazatban ezen teleplilések esetében 2020-2022. kozotti valtozasra
vonatkozé adat nem szerepel). Azon telepiilések kozil, amelyek nem részesiiltek
kozutfenntartasi tamogatasban 2020-ban, négy az 1. klaszterbe, mig egy a 2. klaszterbe és
egy telepilés a 3. klaszterbe tartozik, ugyanakkor ezek adder6-képessége viszonylag magas
volt. Azon Onkormanyzatoknal, amelyek 2020-2022. koz6tt minden évben részesiltek
tdmogatasban, nomindlisan 2,1-14,3% kozotti mértékben ndvekedtek a tdmogatdsok,
ugyanakkor redlértékben mindenhol csokkenés volt tapasztalhaté.

A novekedés mértékét tekintve kiemelkedik Tokaj 14,3%-kal, ennek oka a tdmogatas fajlagos
Osszegének 3,5%-0s emelkedése mellett a belteriileti utak hosszanak 10,4%-os novekedése.
2020-2022. kozott egy teleplilés esetében csokkend tamogatasi 6sszeg lathatd (Sarbogard, -
7,7%), ennek oka, hogy a tdmogatas Osszegének meghatarozasakor figyelembe vették a
targyévet megel6z6 2. év m(ikodési kiaddsait, amely alacsony volumen( volt. Hasonld okbdl
csokkent 2021-r6l 2022-re Nagykdros esetében a tamogatds dsszege.

Az onkormanyzatok kotelez6 feladatainak ellatasat meghatarozé tényez6k valtozasanak
bemutatasanal lathattuk, hogy az Utépitési koltségek jelentésen emelkedtek, emellett a
feladatnak nagy élémunkaereje van (els6sorban a karbantartasnak) és a bruttd bérek is nGttek
2020-2022. kozott. Az izemanyagok arvaltozasa is hatdssal volt a feladatellatasra. A kdzutak
fenntartasa feladat esetében az dllami tédmogatdsi arany alakuldsat az egyes
onkormanyzatoknal a 12. sz. dbra mutatja be, klaszterek szerinti csoportositasban, a
klasztereken bellil a 2020-2022. kozotti atlagos ardny szerinti névekvd sorrendben.

12.sz. 4bra
A koézutak fenntartasa feladat esetében az allami tdmogatasi arany alakulasa (%)

140% 130,2%
120% 109,4%
100%

xX

80%

60%

40% I

20%

o, i In Nan - " IH Nl &b III‘I I
3 SOOI N

S B

O ) ) 2 s A o ) > P
9 O O N oV N <O < 4 NG oS <@ N2 o
Qv . @ \l-oﬂ .\@ (o} © ) A/z} OQ‘,’b Q‘Qﬁ <9 ‘ &Q; ‘\& @ \((\
\s N Q @ N & 2 > © <
X &% N A RN & &V © Xe
G & S L R N P
&

H2020 m2021 O2022

Forrds: az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés
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Tobb teleplilés esetében is (amelyek elsGsorban az 1. klaszterhez tartoznak, de a 2. és 3.
klaszterbdl is érintett egy-egy teleplilés) kifejezetten alacsony (10% korili, vagy az alatti)
értékek lathaték az allami tdmogatasi ardnynal. Ezeknél a telepiléseknél mindhdarom évben a
beruhazasokra és feltjitasokra forditottak a legtébb forrast, amelyek mas palyazati forrasbdl
vagy sajat er6b8l megvaldsitott projektek voltak. Ezzel szemben tobb telepiilésnél 100%-ot
megkozelit6, vagy azt elérd ardnyt l[dtunk, amely azt jelzi, hogy a teleplilések az éves
beszamoldk adatai alapjan nem forditottak tébbet a kdzutak fenntartdsdra, mint amennyi
tdmogatast arra kaptak. Ezen teleplilések a 2. és 3. klaszterhez tartoznak.

Két esetben is lathatd az abrdn 100% folotti arany (egy a 2. klaszterhez, egy a 3. klaszterhez
tartozik), amelynek oka, hogy a mindenkori Kvtv.-ben foglaltak szerint, ezen tdmogatasok az
igazgatdssal, telepiléstizemeltetéssel és egyéb oOnkormdnyzati feladatokkal kapcsolatos
kiadasokra haszndlhatdék fel, igy a le nem fedett tdmogatdst, egyéb, igazgatassal,
telepliléstizemeltetéssel és egyéb Onkormdnyzati feladatokkal kapcsolatos kiadasokkal
szemben szamoltak el.

A mukodési kiadasok aranyat tekintve az 6sszes kiadason belil a 15 telepiilés tekintetében
atlagosan kb. 40%-os az érték. Ez 6sszehasonlitva a masik két feladattal alacsonyabb, aminek
oka, hogy a kozutak fenntartasdhoz kapcsolédd feladat esetében a legmagasabb a
beruhdazasok és felljitdsok igénye. Az egyes klaszterek k6zott nem tapasztalhaté szamottevs
kilonbség.

Az 1. klaszterbe tartozé telepiilések esetében volt a legalacsonyabb a tamogatasok aranya
2020-2022. kozott, atlagosan 16,2%-kal, ezzel szemben a 2. klaszter atlaga 40,4%, mig a 3.
klaszteré 38,8%. Az 1. klaszterbe tartozo telepilések azok, amelyek a legtobb sajat forrassal ki
tudtak egésziteni a tamogatast.

A feladatelladtast meghatdrozd kiadasok els6sorban 2022-ben néttek (energiaarak, utak
termelGi arindexének névekedése), ezzel egyidejlileg az allami tdmogatdasi arany is csokkent,
az elemzett idGszak alatt atlagosan 29,2 szazalékponttal. Az egyes klaszterek atlagat tekintve
az 1. és 3. klaszter esetében csokkent az allami tdmogatasi arany, ugyanakkor a 2. klaszternél
— a leggyengébb mutatokkal rendelkez6 klaszternél - kismértékben emelkedett.

5.3.7. Akdznevelési feladatok ellatasanak tdmogatasa

A koznevelési feladatok elldtdsdnak tdmogatasa az dnkormanyzatok évodamiikodtetési,
pedagdgusbérrel, pedagdégusok mindsitésébsl adddod tobbletkiaddsokkal, nemzetiségi
potlékkal, nevel6munkat kozvetlenil segit6k bérével, gyermekek utazasaval és diabétesz
ellatasi poétlékkal kapcsolatos kiadasaihoz jar. Ezen tamogatdsok létszamhoz kotottek. Az
6vodasok atlagos szamat, annak valtozdsanak és a kdznevelési tamogatds Osszegének
alakuldsat mutatja be a 15. sz. tablazat az egyes 6nkormanyzatoknal.
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15.sz. tablazat
Az 6vodasok atlagos szama, annak valtozasa és a tamogatas 6sszegének valtozasa az egyes

onkormanyzatoknal
Ovodasok Ovodasok Tamogatas Az egy 6vodasra
atlagos szama szamanak valtozasa osszegének juté tamogatas
2020-2022. (f6) (2020-2022., %) valtozasa (2020- osszegének
2022., %) realérték-
valtozasa 2020-
2022. kdzt (%)

29,2 -7,7 111 -4,0

134,9 -12,5 5,0 -4,3

136,8 -16,7 5,5 2,3
Nyiradony 173,5 -7,5 11,4 -3,8
Aszod 219,0 -0,5 17,9 -5,9

223,9 -0,3 18,2 -5,8
Heves 369,7 -2,8 16,2 -4,8
Bicske 375,6 -6,6 11,8 -4,6
Sdrbogard 450,3 -3,2 14,8 -5,7
Balmazujvdros 536,9 -5,5 14,7 -2,8
Nagykdrés 582,5 -2,5 14,6 -6,8
Gyéngyds 861,7 -6,5 11,8 -4,7
Mosonmagyardvdr 989,6 -5,1 16,4 -1,7
Ozd 1145,7 -4,7 11,7 -7,1
Forrds: az nkormdnyzatok adatszolgditatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ

szerkesztés

A figyelembe vett gyermeklétszam mind a 15 6nkormanyzat esetében csdkkent, a
csokkenés mértéke 0,3-16,7% kozotti volt. A telepilések klaszterek szerinti megoszlasa
alapjan az 1. és 2. klaszterbe tartozé teleplilések esetén mintegy 5%-os volt a csdkkenés
mértéke, mig a 3. klaszter esetén kozel 10%-os. (Az Ot kivalasztott 2. klaszterbe tartozd
teleplilés adatai eltérnek az Osszes jarasszékhely alapjan képzett 2. klaszterét6l, mert
utobbiban a gyermeklétszam novekedett az elemzett idGszakban).

Az egyes oOnkormdanyzatok koéznevelési tamogatasainak nominalis értéke a 15
onkormanyzatnal 5,0-18,2% kozotti ardnyban nétt 2020. és 2022. kozott, ugyanakkor
redlértékben — egy kivétellel (Tiszaflred, ahol a legnagyobb mértékben csokkent a
gyermeklétszam, de a tamogatds nomindlis 0sszege nétt a fajlagos Osszeg emelkedése
kovetkeztében) — cs6kkent a magas inflacio kovetkeztében. A telepiilések mintegy
egyharmadanal 2021. és 2022. kozott csokkent az 6sszes tdmogatas 6sszege, ennek oka, hogy
ezeken a telepliléseken csokkent a leginkdbb a gyermeklétszdm és az dvodapedagdgusok
szama.

A pedagdgusok [étszama a gyermeklétszamhoz hasonléan mind a 15 dnkormanyzat esetében
csokkent, a csokkenés mértéke 0,5-14,7% kozotti volt. A 1. klaszter esetében a
gyermeklétszamnal kisebb, 3,4%, a 2. klaszterben 5,1%, mig a 3. klaszterben 8,3% volt a
csokkenés mértéke. Az egyes telepiilések tekintetében is hasonlé mértékd valtozasok mentek
végbe a gyermeklétszam és az évodapedagdgusok szama terén.

Az 6nkormanyzatok koételez6 feladatainak ellatasat meghatarozé tényez6k valtozasanak
bemutatasanal lathattuk, hogy a brutté bérek, az energiadrak, az élelmiszerarak emelkedtek,
az 6vodapedagdgusok szama pedig stagnalt, ami a fajlagos kiaddsok emelkedését jelenti az
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elemzett id6szakban. Az allami tamogatdasi arany alakulasat az egyes 6nkormanyzatoknal a 13.
sz. abra mutatja be, az elemzett telepilések klaszterek szerinti csoportositdsaban, a
klasztereken belil a 2020-2022. k6z6tti atlagos arany szerinti névekvé sorrendben.

13.sz. abra
Az allami tdmogatasi arany alakuldsa a kdznevelés feladat esetében (%)
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Forrds: az nkormdnyzatok adatszolgditatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés

A harom kivalasztott 6nkormdnyzati feladat kozil ennél a feladatnal a legkedvezébbek az
értékek. A legtdbb dnkormanyzat esetében 85% folottiek. Ot esetben (amelybdl négy a 2.
klaszterhez, tartozik—100% folotti arany tapasztalhatd. ennek oka, hogy az érintett
onkormanyzatok a le nem fedett tamogatasi 6sszeget a mindenkori Kvtv. elGirdsainak
megfelel6en (a korabban ismertetettek szerint) a gyermekétkeztetéshez kapcsolédo
kiadasokra is el tudtak szamolni.

Az 6nkormanyzatok kozil Gyongy6s dvodainak allami tdmogatdsi aranya joval alacsonyabb,
mint a tobbi jarasszékhelyé. Ennek oka, hogy tobb felujitas és karbantartds is megvaldsult az
érintett telepulés esetében, amely a kapcsolddd kormanyzati funkcidékon kerilt elszamolasra,
ezzel csokkentve az allami tdmogatasi aranyt.

JelentGs a kiilonbség az 6nkormanyzatok kozott az egy dvodasra juto koltségvetési kiadasok
mértéke kozott. Az Gnkormanyzatok kozotti kiilonbség klaszterszinten is megmutatkozik (az
egy ovoddsra juto koltségvetési kiadds 2020-2022. kozotti atlaga az 1. klaszterben 859 ezer Ft,
a 2. klaszterben 765 ezer Ft, a 3. klaszterben 814 ezer Ft volt). Vagyis a legjobb mutatdkkal
rendelkez6 klaszterbe tartozd telepiiléseket atlagosan mintegy 12%-kal magasabb kiadasok
jellemezték, mint a 2. klaszterhez tartozé telepiiléseket. Az dvoddsok szama és az egy 6vodasra
juté koltségvetési kiadasok kozott nem azonosithatd 6sszefliggés, vagyis mérethatékonysagi
szempontok nem indokoljak a magasabb/alacsonyabb mérték( kiadasokat.

Az egyes Onkormanyzatok esetében a kodzneveléshez kapcsolddé miikédési kiadasok
aranyat tekintve az 6sszes kéznevelési kiadason beliil a legtobb telepiilés esetében 97% folotti
az arany, minimalis a m{kodési kiadasokon kiviili kiadasok (beruhdazasok, felujitdsok) aranya.
Az adatok alapjan mikodési kiadasokon felll beruhazdsokra és felujitasokra elsésorban azon
telepliléseknek volt lehet8séglik, amelyek az 1. klaszterhez tartoznak.

Az 1. klaszterhez tartozé telepiiléseken a legalacsonyabb az allami tamogatasi arany (86,1%
a 2020-2022. kozotti klaszteratlag), amibdl arra is lehet kdvetkeztetni, hogy az 1. klaszterhez
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tartozd Ot telepillésnek az 0Osszes kiadas teljesitéséhez nagyobb aranyban kellett
kiegészitenie a tamogatasokat sajat bevétellel. A 2. klaszter esetében a klaszteratlag 94,0%,
vagyis itt a legmagasabb.

Az Osszes elemzett telepiilés vonatkozasaban az allami tamogatdsi arany 2020-rél 2021-
re 89,4%-rol 96,4%-ra novekedett, azonban 2021-rél 2022-re 96,4%-rol 85,9%-ra csokkent,
10,5 szdazalékponttal. Az 6nkormanyzatok kotelez6 feladatainak elldatasat meghatdrozé
tényez6k vdltozasanak bemutatasanal lathatd volt, hogy els6sorban 2022-ben néttek meg a
kiadasok (energiaarak, élelmiszerarak nagymértékl ndvekedése).

5.3.8. Aszocidlis étkeztetés tamogatasa

Az elemzett id6szakban a 15 dnkormanyzat koziul hét 6nkormanyzat latta el a szocialis
étkeztetési feladatokat 6nallo feladatellatas keretében, mig nyolc 6nkormanyzat tarsuldsi
formdaban3® biztositotta a szolgaltatast. A tdmogatds mértéke mintegy 10%-kal magasabb a
tarsulas altal torténd feladatellatas esetén. A telepiilési d6nkormanyzatok egyes szocialis és
gyermekjoléti feladatainak tamogatdsabdl juttathatd forrds a szocialis étkeztetés jogcim
kiadasaira. A tdmogatds az 6nkormanyzatot a szocidlis étkeztetésben ellatottak szama szerint
illeti meg. Az ellatottak atlagos szamat, annak valtozasanak és a szocidlis étkeztetésre nyujtott
tdmogatas Osszegének alakuldsat mutatja be a 16. sz. tablazat az egyes 6nkormanyzatoknal.

16.sz. tablazat

Az ellatottak atlagos szama, annak valtozasa és a tdmogatds 6sszegének valtozasa az egyes

onkormanyzatoknal
Ellatottak Ellatottak Tamogatas Az egy
atlagos szama, szamanak Osszegének ellatottra juto

2020-2022. (f6) valtozasa (2020- valtozasa (2020- tdmogatas

2022., %) 2022., %) Osszegének

redlérték-

véltozasa 2020-
2022. kdzt (%)

Nagykéros 54,0 -25,8 -23,0 -20,6
Bicske 58,7 -4,9 -1,4 -20,6
| 74,7 70,7 77,1 -20,6
77,0 11,1 15,7 -20,2
| 94,0 1,1 2,7 -20,6
| 128,0 -3,8 -0,2 -20,6
| 133,7 -12,3 -9,0 -20,6
Gydngyds 164,0 -19,6 -16,6 20,6
Sdrbogard 213,3 0,9 4,7 -20,6
Balmazujvdros 319,3 -9,5 -6,1 -20,6
| Tiszafiired | 359,0 7,9 -4,5 -20,6
Ozd 385,0 2,8 6,7 -20,6
Mosonmagyardévdr 449,3 -2,4 1,3 -20,6
Nyiradony 479,7 -1,6 2,0 -20,6

Forrds: az 6nkormdnyzatok adatszolgdltatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés (Hevesnél 2020. és 2021-ben egyhdzi fenntartdsu intézmény ldtta el a feladatot, nem
szerepel a tabldzatban.)

% Az dnkormanyzatok a Motv. 87. §-a szerint megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tébb dnkormanyzati
feladat hatékonyabb, célszer(ibb ellatasara tarsuldst hoznak Iétre. A tarsuldsban résztvevé dnkormdnyzatok a
tarsult feladatok ellatasa alapjan részeslilnek tamogatdsban és kilénb6z6 mértékben jarulnak hozza az éves
koltségvetéshez.
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Az ellatottak szdma az elemzett id6szakban 15-bél 10 6nkormanyzat esetében csokkent,
négy esetben nétt, egynél csak 2022-ben lattak el a feladatot. Az ellatottak szamanak
valtozasa terén nem tapasztalhatd klaszterspecifikus jelenség, az ellatottak szamanak
csokkenése és novekedése is vegyesen oszlik meg a klaszterek kozott. Az ellatottak szamanak
csokkenése mogotti ok jellemz&en az elhaldlozas, bentlakdsos intézménybe koltozés vagy a
hozzatartozok altali atvallalas volt egyes teleplilések éves beszamoldi alapjan.

Az egyes Onkormdanyzatok tamogatasainak nomindlis Osszege -23,0-77,1% koOzotti
mértékben valtozott (és redlértékben is csokkent). Az elldtottak szdma 3-4 szazalékponttal
nagyobb mértékben csdkkent, mint az egy telepiilésnek juttatott 6sszes tamogatds dsszege,
aminek oka a fajlagos 6sszeg emelkedése.

A szocialis étkeztetés feladat esetében az allami tamogatdsi arany alakulasat az egyes
onkormanyzatoknal a 14. sz. abra mutatja be, klaszterek szerinti csoportositasban, a
klasztereken beliil a 2020-2022. kozotti atlagos arany szerinti ndvekv6é sorrendben. Az
elemzett id&szakban a brutté bérek emelkedése mellett nagymértékben néttek az
élelmiszerarak is. Emellett az energia- és lUzemanyagarak emelkedése is befolydsolta a
kiaddsokat, ami a mikodési koltségek novekedésére volt hatassal.

14.sz. 4bra
A szocialis étkeztetés feladat esetében az allami tamogatdsi arany alakulasa (%)
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Forrds: az 6nkormdnyzatok adatszolgditatdsa és kéltségvetési beszémoldik alapjdn, ASZ
szerkesztés (Hevesnél 2020. és 2021-ben egyhdzi fenntartdsu intézmény latta el a feladatot)

A szocidlis étkeztetés terén a legalacsonyabb az allami tdmogatasi arany mértéke a
harom kivalasztott feladat koéziil és a kivdlasztott teleplilések kétharmadanal 2020-2022.
kézott az allami tdmogatdasi ardnyban trendszeril csokkenés figyelhetd meg3’. A 2021. évi
kiugrd érték oka tobb teleplilésen, hogy ebben az évben a tamogatas 6sszegének névekedése
mellett csokkent a kapcsolddd koltségvetési kiadasok dsszege (elsGsorban a dologi kiaddasok,
0sszhangban az elldtottak szamanak csokkenésével). 2022-ben a koltségvetési kiadasok mar

37 Az egyediili kivétel Aszdd, ahol 7 szazalékponttal nétt az allami tamogatasi arany 2020-rél 2022-re, 2021-hez
mérten ugyanakkor Aszdd esetében is csokkenés tapasztalhatd. Ennek oka, hogy az ellatottak szamanak mintegy
10%-0s novekedése miatt a tdmogatas Osszege emelkedett, emellett a kapcsolddd koltségvetési kiadasok
kismértékben csokkentek, igy az allami tamogatasi arany kedvez&bb lett.

58



emelkedtek az ellatottak szamanak csdkkenése ellenére, a kapcsolddoé koltségek (energia és
élelmiszerarak) jelentds novekedése kovetkeztében.

A koltségvetési kiadasokon belliil az egyes oOnkormdanyzatok esetében a szocialis
érkeztetéssel kapcsolatos miikodési kiadasok aranya minden telepiilés esetében 97% folotti,
hat 6nkormdnyzat esetében a 100%-ot is eléri, vagyis minimalis a mlkddési kiadasokon kiviili
kiaddsok (beruhdzasok, felujitdsok) aranya az O©nkormanyzatok éves koltségvetési
beszamoldja szerint.

Az egyes klasztereket tekintve az tapasztalhatd — az el6z6 két feladathoz hasonléan —, hogy
az 1. klaszter esetében volt a legalacsonyabb az dllami tdmogatds aranya a kozfeladat
kiaddsain bellil. Az allami tdmogatasi ardny vonatkozasaban az 1., illetve a 2. és 3. klaszter
atlagos értékei kozott nem volt olyan nagysagrendd kiilonbség a szocialis étkeztetés terén,
mint a kozutfenntartas és a koznevelés feladatokndl, a 2. és 3. klaszter 2020-2022. kozotti
atlaga kozel azonos (25,4% és 26,7%) volt. Az egy ellatottra juté kiaddsok terén az Iathato,
hogy az egyes Onkormanyzatok adatai az atlag korul szérédnak, az 1. klaszter esetében
lathatdéak az atlagot jelentGsebben meghaladd értékek. Jellemz6, hogy azon telepiilések
esetében volt magasabb az egy ellatottra jutd kiadasok értéke, ahol atlagon feliili mértékd volt
a személyi juttatasok ardnya. A legalacsonyabb egy ellatottra jutd kiadasok a 2. klasztert
jellemezték.

Az elemzett idGszak alatt az allami tamogatdsi arany atlagosan, a 15 6nkormanyzat
esetében 2020-rél 2021-re minimdalisan noévekedett 26,3%-rél 27,0%-ra, azonban 2021-rdl
2022-re ellentétes iranyld, nagyobb mérték( valtozas kovetkezett be (27,0%-rél 22,1%-ra
csokkent, 4,9 szazalékponttal). A feladatelldtdst meghatdrozé kiadasok legnagyobb
mértékben 2022-ben néttek, ezzel egyidejlileg azonban ebben az évben az allami tdmogatasi
arany lecsokkent. Osszességében az elemzett id&szakban az &nkormdanyzatok mindharom
klasztere esetében csokkent az allami tamogatdsi arany mértéke, ugyanakkor ez a csokkenés
az 1. klaszter telepiléseinél kisebb mértékd volt (0,5 szdzalékpont), mig a 2. és 3. klaszternél
5,0, illetve 7,6 szazalékpont, ezzel 2022-re az allami tamogatasi ardnyok az egyes klaszterek
kozott kozel azonos mértékiek lettek.
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MELLEKLETEK

1. sz. melléklet

A klaszterek képzéséhez hasznalt mutatok

Ssz. Mutato neve Elemzett Szamitasi méd

id6szak

1. Ovodaskoruak aranya a évente Ovodaskortak szama / Telepiilés
lakossdagon bell lakossaga

2. Ellatasban részesil6k évente Ellatasban részesiil6k szama / Teleplilés
aranya a lakossagon beliil lakossaga

3. Nyilvantartott évente Nyilvantartott allaskeres6k szama /
allaskeresék ardnya a 15-64 Telepiilés 15-64 év kozotti lakosainak
éves lakossagon beliil szama

4, HIPA ardnya az 6sszes évente HIPA bevételek / (HIPA bevételek +
bevételen belil Egyéb helyi addbevételek + terméfold

bérbeadasabdl szarmazd jovedelem utani
személyi  jovedelemadd + Kozponti
koltségvetés tdmogatasai)*

5. Egyéb helyi adébevételek évente Egyéb helyi adobevételek / (HIPA
aranya az 0sszes bevételen bevételek + Egyéb helyi addbevételek +
bell term&fold bérbeadasabdl szarmazd

jovedelem utdni személyi jovedelemadd +
K6zponti koltségvetés tamogatdsai)
6. Kozponti koltségvetési évente Kozponti koltségvetési tamogatasai /

tdmogatasok aranya az
Osszes bevételen belll

(HIPA  bevételek + Egyéb  helyi
addbevételek + term6fold bérbeaddsabol
szarmazd jovedelem utani személyi
jovedelemadd + Kozponti koltségvetés
tamogatasai)

Forrds: KSH adatszolgdltatds, KSH Tdjékoztatdsi adatbdzisdnak az Eves telepiilésstatisztikai adatok 2022-es
teleplilésszerkezetben elnevezés(i adatbdzisdbdl lekérdezett adatok, Onkormdnyzatok 2020-2022. évi
kéltségvetési beszamoldi a MAK adatbdzisbdl alapjin, ASZ szerkesztés
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2. sz. melléklet

A mintdaba keriilt 5nkormanyzatok f6bb jellemzgi

Az 1. klaszterbdl valasztott telepiilések: Gyongyds: Heves megyei teleplilés, helyi iparlzési adé (HIPA) ardnya
és kozponti koltségvetési tamogatdsanak ardanya magasabb a klaszter dtlaganal. A nyilvantartott allaskeres6k és
az elldtottak ardnya magas. Mosonmagyarévar: Gy6r-Moson-Sopron megyei telepilés, a nyilvantartott
allaskeres6k aranya az atlagnal joval alacsonyabb. Az egy lakosra jutd bevételei (HIPA, egyéb helyi adok és
tdmogatasok) az atlagnal alacsonyabb szintliek. Aszéd: Pest megyei teleptlés, HIPA aranya alacsonyabb, kézponti
koltségvetési tamogatasanak aranya magasabb, mint a klaszter atlaga. A nyilvantartott allaskeresék aranya
alacsony. Az egy lakosra jutd HIPA, illetve egyéb helyi adébevételek értéke alacsony, szemben az egy lakosra juté
kozponti koltségvetési tamogatdssal, ami az 1. klaszter atlagat jelent6sen meghaladja. Bicske: Fejér megyei
telepiilés, a nyilvantartott allaskeresék ardnya alacsonyabb, az 6vodaskoruak és az ellatottak aranya a klaszter
atlaganak megfelel6en alakul. Az egy lakosra juté HIPA atlag feletti, ugyanakkor a kdzponti koltségvetési
tamogatas egy lakosra jutd atlaga tébb mint a duplajara emelkedett 2020-2022 koz6tt. NagykSros: Pest megyei
telepiilés, HIPA aranya alacsonyabb, kdzponti koltségvetés tamogatasanak aranya magasabb, mint a klaszter
atlaga. Az allaskeres6k aranya és az dvodaskoruak aranya nem jelentGsen, de némileg magasabb a klaszter
atlaganal. Az egy fére jutd addbevételek elmaradnak az 1. klaszter atlagatdl mind a HIPA, mind a kézponti
koltségvetés tamogatasa, mind az Egyéb helyi add esetében is. Klaszterbdl kilogd telepiilésként azonosithatd.

A 2. klaszterbél valasztott telepiilések: Ozd: Borsod-Abalj-Zemplén megyei telepiilés, a HIPA ardnya
magasabb, a kozponti koltségvetés tdmogatdsanak aranya alacsonyabb a klaszter atlagandl. Ugyanakkor a
klaszterre jellemz& magas munkanélkiliség (nyilvantartott allaskeresGk aranya), illetve az dévodaskoruak
aranyanak magas értéke jellemzi a telepilést. Az egy lakosra jutd HIPA bevétel |ényegesen magasabb, mint a
klaszter tobbi teleplilése esetén, mig az egy lakosra jutd kozponti koltségvetési tamogatas jelentGsen
alacsonyabb. Balmazujvaros: Hajdu-Bihar megyei telepiilés, az egy lakosra jutd kozponti koltségvetési tamogatas
a klaszter atlagatdl elmarad, a HIPA és az egyéb addbevételek egy lakosra juté mértéke magasabb a klaszter
atlaganal. Klaszterbdl kildgo telepiilésként azonosithatd. Nyiradony: Hajdu-Bihar megyei telepiilés, a bevételek
és tdmogatdsok aranya a klaszter atlagahoz hasonlé. Az elldtottak aranya a klaszter atlagatdl elmarad. Heves:
Heves megyei telepiilés, a HIPA ardnya magasabb, a kdzponti kdltségvetés tamogatasanak aranya alacsonyabb a
klaszter atlaganal. A klaszterre jellemz6 magas munkanélkiliség, illetve az 6vodaskoruak aranyanak magas értéke
jellemzi a telepllést, és az ellatottak szdama magasabb az atlagnal. Az egy fére jutd kozponti koltségvetési
tdmogatds mértéke a klaszter atlaganal jéval alacsonyabb. Sarbogard: Fejér megyei telepiilés, a HIPA aranya az
atlagnal magasabb, de az atlagot kozelits, kézponti koltségvetési tamogatas aranya ezzel ellentétesen mozog,
egyéb helyi adébevétele nincs. A nyilvantartott allaskeresGk aranya a klaszter atlaganal joval alacsonyabb.

A 3. klaszterbdl valasztott telepiilések: Bacsalmds: Bacs-Kiskun megyei telepiilés, a HIPA bevételek aranya
alacsony, a kozponti koltségvetés tamogatdsainak aranya magas. A nyilvantartott allaskeres6k aranya alacsony.
Az 6vodasok aranya atlagos, az ellatasban részesiil6k aranya kifejezetten magas. Az egy lakosra jutd HIPA értéke
alacsonyabb, az egy lakosra jutd kozponti koltségvetési tdmogatds értéke ugyanakkor a klaszter atlaganak
megfelelS. Tokaj: Borsod-Abauj-Zemplén megyei telepllés, a HIPA ardnya alacsony, a kozponti koltségvetési
tdmogatdsok aranya magas. Az ellatasban részesil6k aranya, az ovodaskoruak aranya és a nyilvantartott
allaskeres6k ardnya is magas. Az egy lakosra juté kdzponti koltségvetési tdmogatds értéke kifejezetten magas.
Kistelek: Csongrdd-Csandd megyei teleplilés, a bevételek és tdmogatdsok alakuldsa a klaszter atlaganak
megfelel6en alakul. A nyilvantartott allaskeres6k ardnya a klaszter atlaganal alacsonyabb. Tiszafiired: Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei telepiilés, az egyéb helyi adébevételek aranya a klaszter atlaganal magasabb. A
nyilvantartott allaskeres6k aranya a klaszter atlaganal magasabb értékd. Az egy lakosra jutd egyéb addbevételek
mértéke kifejezetten magas. Szécsény: Nograd megyei teleplilés, az egyéb helyi addbevételek aranya
alacsonyabb, a kozponti koltségvetési tamogatasok aranya ezzel parhuzamosan magasabb a klaszter atlaganal.
A nyilvantartott allaskeres6k aranya a klaszter atlaganal joval magasabb. Az egy lakosra jutd bevételek és
tdmogatdsok mértéke a klaszter atlagatdl elmarad.
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3. sz. melléklet
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Az egyes 6nkormanyzatok f6bb sajat bevételei az elemzett id6szakban
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4. sz. melléklet

A feladatfinanszirozas rendszerébe tartozé tamogatasok fajlagos osszegének valtozasa a
2020-2022. évek kozott

2020.évi | 2021-re | 2022-re
Osszeg valtozas %-ban az

Py

el6z6 évhez képest

Feladatkorok,
fajlagos és egyéb tamogatas jogcimek (mértékegység)

A 2020-2022. évi Kvtv. 2. sz. melléklete alapjan:

A telepiilési 5nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa

Onkormanyzati hivatal miikédésének tamogatasa (Ft/f6) 5 450 000 +0,8% +0,1%
Telepiilésiizemeltetés - z6ldteriilet-gazdalkodas tamogatasa (Ft/hektar) 25200 - -
Telepiilésiizemeltetés - kdzvilagitas tamogatasa (Ft/km)
Févaros, megyei jogu varos, 40 000 f6 lakos feletti varos 415 000 - -
10 001 — 40 000 f6 lakossagszam kozotti telepilés 400 000 - -
10 001 f6 lakossagszam alatti telepulés 320000 - -
Telepiilésiizemeltetés - koztemetd tamogatasa (Ft/m?
F6varos, megyei jogu varos, 40 000 f6 lakos feletti varos 70 - -
10 001 — 40 000 f6 lakossagszam kozotti telepilés 104 - -
10 001 f6 lakossagszam alatti telepllés 69 - -
Telepiilésiizemeltetés - kézutak tamogatésa (Ft/km)
F6varos, megyei jogu varos, 40 000 f6 lakos feletti varos 470 000 +2,1% -
10 001 — 40 000 f6 lakossagszam kozotti teleplilés 295 000 +3,1% -
10 001 f6 lakossagszam alatti telepuilés 227 000 +3,5% -
Egyéb 6nkormanyzati feladatok tdmogatasa (Ft/f&) 2 700 - -
Telepilés lakossagszama <=1 000 f6 és adoer6-képesség <= 32 000 Ft,
telepulésenként legalabb: (millié Ft) 5 +20,0% -
Teleplilés lakossagszama > 1 000 f6 és adderG-képesség <= 32 000 Ft,
telepiilésenként legalabb: (millid Ft) 7| +14,3% -
Egyéb telepllésenként legaldbb: (millio Ft) 3,5 | +28,6% -
Lakott kiilteriilettel kapcsolatos feladatok tamogatasa (Ft/kiilteriileti lakos) 2550 - -
Udiiléhelyi feladatok tdmogatasa (Ft/idegenforgalmi ado Ft) 1
Nem kozmiivel 6sszegydijtott haztartasi szennyviz artalmatlanitasa (Ft/m3) 100 - -
HataratkelShelyek fenntartasanak tamogatasa (Ft/ki- és belépési adatok) 2 - -
Megyei 6nkormanyzatok feladatainak tamogatasa (millié Ft) 5488,1
Polgarmesteri illetmény tdmogatasa (millié Ft) 3010

A telepiilési onkormanyzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa

Ovodamiikodtetési timogatas — lizemeltetési timogatas (Ft/f6/év)

Ovoda napi nyitvatartasa >= 8 éra* 97 400 - +12,9%
Pedagogusok atlagbérének és kozterheinek elismert Gsszege (Ft/szamitott
létszam/év)

Ovoda napi nyitvatartasa >= 8 éra * 4371500 | +11,2% -

Pedagdégusok nevel6munkajat kozvetlenil segiték atlagbérének és
kézterheinek elismert 6sszege (Ft/szamitott létszam/év)
Ovoda napi nyitvatartdsa >= 8 éra*

Pedagogus szakképzettséggel nem rendelkezé segiték 2 400 000 +38,3% +0,6%
Pedagogus szakképzettséggel rendelkez6 segiték 4371500 +11,2% -

Kiegészit6 tamogatas - pedagdgusok, pedagogus szakképzettséggel
rendelkezd segit6k mindsitésébél adodoé tobbletkiadasokhoz (Ft/f6/év)
Mindgsitést el6z8 év janudr 1-jéig torténd atsoroldssal megszerz§**
Ovoda napi nyitvatartdsa >= 8 6ra*
Alapfokozatu végzettségl

Pedagogus Il. kat.-ba sorolt pedagdgusok, ped. szakképz. segiték 396 700 +8,9% -

Mesterpedagdgus, kutatdtanar kat.-ba sorolt pedagogusok 1447300 | +11,3% -
Mesterfokozatu végzettségl

Pedagdgus Il. kat.-ba sorolt pedagdgusok, ped. szakképz. segiték 434 300 +19,7% -

Mesterpedagodgus, kutatdtanar kat.-ba sorolt pedagogusok 1593700 | +14,2% -

Nemzetiségi potlék (Ft/f6/év)

Ovoda napi nyitvatartdsa >= 8 éra*
Kjtvhr. 16. § (6) bekezdés a) pont ac) alpontja és b) pontja, 811 600 - -
Kjtvhr. 16. § (6) bekezdés a) pont ab) alpontja (2020-ban kieg. tam.), 622 000 - -

249 000 - -




Feladatkordk, 2920. évi 20’21-re’ 2022-re
fajlagos és egyéb tamogatas jogcimek (mértékegység) osszeg valtozds %-ban az
el6z6 évhez képest
Kjtvhr. 16. § (6) bekezdés a) pont aa) alpontja (2020-ban kieg. tam.) alapjan
nemzetiségi potlékban részesiilé pedagogus
Tarsuldas altal fenntartott 6vodakba bejarok utaztatdsanak tamogatasa 189 000 - -
(Ft/f6/év)
Diabétesz ellatasi poétlék (uj) 2021.09-11. héra 120 000 Ft/f6/3 ho, 2022-re nem -
480 000 Ft/f6/év relevéns
A telepiilési 6nkormanyzatok egyes szocialis és gyermekjoléti feladatainak tamogatasa
A telepiilési 6nkormanyzatok szocidlis és gyermekjoléti feladatainak egyéb
tamogatasa (millio Ft)
Csalad- és gyermekjoléti szolgalat (Ft/szamitott létszam/év) 3780000 | +12,6% +0,7%
Csalad- és gyermekjoléti kozpont (Ft/szamitott létszam/év) 3300000 | +16,0% +0,9%
Szocidlis étkeztetés — 6nallé feladatellatas*** (Ft/f6) 65 360 +3,4% +0,4%
Hazisegitségnyujtas (Ft/f6)
Szocidlis segités 25 000 - -
Személyi gondozas — 6nallé feladatellatas™** 330 000 +14,6% +0,8%
Falugondnoki vagy tanyagondnoki szolgaltatas (Ft/szolgalat) 4250 000 +7,6% +0,4%
Id6skoruak nappali intézményi ellatasa — 6nall6 feladatellatas*** (Ft/f6) 190000 | +18,0% +0,6%
Fogyatékos személyek nappali intézményi ellatasa — 6nallé feladatellatas*** 689 000 +9,7% +0,6%
(Ft/f6)
Demens személyek nappali intézményi ellatasa — 6nallé feladatellatas*** 689 000 +8,4% +0,4%
(Ft/f6)
Pszichiatriai, szenvedélybetegek nappali intézményi ellatdsa - onallo 359 000 +6,4% +0,4%
feladatellatas*** (Ft/f6)
Hajléktalanok nappali intézményi ellatasa
Onallé feladatellatas*** (Ft/f6) 239100 +8,0% +0,6%
Miniszter altal kijel6lt intézmény (Ft/engedélyes), 2021-t6l 10 065 900 - nem -
Ft/engedélyes relevans
Csaladi bolcséde (Ft/f6)
Onall6 feladatellatas*** 700000 | +22,8% +2,4%
Befogadast nyert napkdzbeni gyermekfelligyelet 350 000 +8,3% +0,5%
Hajléktalanok atmeneti intézményei - 6nall6 feladatellatas*** (Ft/férGhely) 569 350 +8,6% +0,5%
Tamogato szolgaltatas
Alaptdmogatés (Ft/év/szolgalat) 3000 000 - -
Teljesitménytamogatas (Ft/feladategység) 2500 | +15,5% +0,8%
Ko6z6sségi ellatasok (pszichiatriai és szenvedélybetegek részére)
Alaptdmogatas (Ft/év/szolgalat) 2 000 000 - -
Teljesitménytamogatas (Ft/feladategység) 196 000 | +10,8% +0,6%
Bolcs6de, mini bolcs6de tamogatdsa
Fels6foki  végz. kisgyermeknevel6k, szaktandacsaddk bértamogatasa 4419000 | +15,4% -
(Ft/szamitott [étszam/év)
Bolcs6dei dajkak, kozépfoki végz. kisgyermeknevel6k, szaktanacsaddk 2993000 | +42,3% -
bértamogatasa (Ft/szamitott létszam/év)
Bolcs6dei lizemeltetési tamogatas (millio Ft)
Egyes szocidlis szakositott ellatasok, valamint a gyermekek atmeneti
gondozasaval kapcsolatos feladatok tdmogatasa
Bértamogatds (Ft/szdmitott létszam/év) 3858 040 +15,1% +1,3%
Intézménylizemeltetési tdmogatas (millid Ft) . .
A telepiilési 6nkormanyzatok gyermekétkeztetési feladatainak tamogatasa
Intézményi gyermekétkeztetés
Bértamogatas (Ft/szamitott létszam) 2 200 000 +10,5% +0,5%
Uzemeltetési tdAmogatds (millié Ft) .
Sziinidei étkeztetés tamogatasa (Ft/étkezési adag) (savosan csokken az egy 570 Ft-tol - -
lakosra juté adder&képesség novekedése alapjan) 285 Ft-ig
A telepuilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak tdmogatdasa
Varmegyeszékhely megyei jogu varosok és Szentendre Varos Onkormanyzata 459 | +109,4% +0,3%
kulturalis feladatainak tamogatasa (Ft/f6)
Telepiilési 6nkormanyzatok egyes kulturalis feladatainak tamogatasa (Ft/f6), 1251 +76,3% +0,3%
de telepilésenként legalabb: (millié Ft) 1800000 | +26,1% -
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Feladatkordk, 2920. évi 20’21-re’ 2022-re
fajlagos és egyéb tamogatas jogcimek (mértékegység) osszeg valtozds %-ban az
el6z6 évhez képest
Budapest Févaros Onkormanyzata kulturalis feladatainak tdmogatasa (millié 692,2 | +71,2% +0,3%
Ft)
Févarosi keriileti onkormanyzatok kulturilis feladatainak tdmogatasa (Ft/f6) 410 +38,3% +0,2%
Varmegyei hatdkord varosi konyvtar kistelepiilési konyvtari célu kiegészité
tamogatasa (Ft/telepiilés)
Teleplilés lakossagszama <=1 000 f6 668 300 - -
1001 f6 <= Telepiilés lakossdgszdma <= 1 500 f6 1060 760 - -
1501 f6 <= Telepiilés lakossdgszdma <=5 500 f6 1002 460 - -
A 2020-2022. évi Kvtv. 3. sz. melléklete alapjan:
Varmegyei 6nkormanyzatok feladatainak tamogatasa (millié Ft) (2020-ig a Kvtv. 54881 - -
2. sz. mellékletében volt, 2021-t6l van itt, 2021-2022-re nem valtozott)
Szocidlis agazati 6sszevont potlék és egészségligyi kiegészit6 potlék (millio Ft) 16941,1 | +46,0% -
Ovodai és iskolai szocialis segit6 tevékenység tamogatasa (millié Ft) (2020-ig a 5519,5 - -
Kvtv. 2. sz. mellékletében volt, 2021-t6l van itt, 2021-2022-re nem valtozott)
Telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak kiegészit6 tamogatasa
(millié Ft)
Varmegyei hatokord varosi mizeumok feladatainak tdmogatasa 2751,2 - -
Varmegyei hatokord varosi konyvtarak feladatainak tdmogatasa 32825 - -
Telepilési 6nkormanyzatok muzealis intézményi feladatainak tamogatasa 1238,1 - -
Teleplilési 6nkormanyzatok konyvtari érdekeltségnoveld tamogatasa 300 - -
Szinhazml(ivészeti szervezetek tdmogatasa (csak 2020-ban) 10 306,3
Tancmlivészeti szervezetek tamogatasa 286,4 +17,5%
Zenem(vészeti szervezetek tdmogatasa 2980 - +0,7%
A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2019. évi athuzodo és 2020. évi 2987
kompenzaciéja (millié Ft)
Kulturalis illetménypétlék (2020. évi) (millié Ft) 3605,4

Forrds: 2020-2022. évi Kvtv., 79/2020. (111.31.) Korm. rendelet alapjdn, ASZ szerkesztés

*. Az Ovodai atlagbéralapu tamogatds, az Ovodamiikodtetési tamogatds, a minGsités miatti
tobbletkiaddsokhoz adott tdmogatds és a nemzetiségi potlékhoz nyujtott tdmogatds 50%-ara jogosult az
onkormanyzat, ha az évoda napi nyitvatartasi ideje nem éri el a nyolc érat, de eléri a hat drat.

**. A fajlagos tdmogatas 11 havi idGaranyos része illeti meg a fenntartot azon pedagdgusok, felséfoku
végzettségl kisgyermeknevelGk és segit6k utan, akik a minésitést targyév januar 1-jei atsoroldssal szerezték meg.

**%*: Ha az 6nkormanyzat tarsulds Utjan gondoskodik az adott szocialis feladat ellatasardl, akkor az ellatottak
utan az onallé feladatellatasra jard fajlagos 0sszeg emelt mértékben igényelhetS. Szocidlis étkeztetésnél a
fajlagos 6sszeg 110,0%-a, személyi gondozasnal a 130,0%-a, nappali intézményi ellatasnal az idéskoru személyek
utdn a fajlagos tdmogatds 150,0%-a, a fogyatékos és demens személyek utan 110,0%-a, a pszichiatriai és
szenvedélybetegek, hajléktalanok utan 120,0%-a, csaladi bolcs6de esetén 130,0%-a, a hajléktalanok atmeneti
intézményeiben (dtmeneti szallas, éjjeli menedékhely) ellatottak utdn 110,0%-a igényelhetS. Az idGskoruak, a
fogyatékos és demens személyek, a pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali intézményi ellatasaban részesiilé
azon személyek utan, akikre tekintettel foglalkoztatdsi tamogatdsban részesiil az dnkormanyzat, az 6nallé
feladatellatasra jard fajlagos tamogatas 60%-a igényelhet6 csak. A hajléktalanok atmeneti intézményeiben
(atmeneti szallas, éjjeli menedékhely) nyujtott kizardlagos lakhatdsi szolgaltatas esetén az 6nalld feladatellatas
fajlagos 6sszegének 50,0%-a igényelhetd.
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5. sz. melléklet

A kivalasztott 6nkormanyzatok 2020-2022. évi egy lakosra jutd sajat bevételei

1 2 3 4 5 6 7 8
oy o |1 0
Egy lakosra jutd HIPA ,
Egy lakosra | Egylakosra | .7, . egyéb
Mg p s , juté HIPA-n aranya az .
- Egy lakosra | jutd egyéb | jutd egyéb ) et bevételek (4+5)
Telepilések . il e iy kivali egy lakosra ,
Evek jutd HIPA, ado, dij, sajat . oA s aranya az egy
* (egyéb) jutd sajat
ezer Ft-ban | birsag, ezer | bevétel, ezer ; . lakosra juté
bevételek E | bevételhez o
Ft-ban Ft-ban i sajat
Ft-ban képest, %- .
ban bevételhez
képest, %-ban
2020. 105,5 18,2 20,5 38,7 73,20% 26,84%
Bicske /1/ 2021. 123,9 21,5 30,5 52 70,50% 29,56%
2022. 131,7 20,8 29 49,8 72,60% 27,44%
) ) 2020. 91 21,3 39,4 60,7 60,00% 40,01%
Gyo/quyos 2021. 92,1 25,2 31,7 56,9 61,80% 38,19%
2022. 110,1 22,7 38,7 61,4 64,20% 35,80%
Moson- 2020. 90,5 17,7 21,4 39,1 69,80% 30,17%
magyardvar 2021. 88,7 19,8 23,1 42,9 67,40% 32,60%
/1 2022. 93 20,5 334 53,9 63,30% 36,69%
2020. 47,2 4,1 10,1 14,2 76,90% 23,13%
Kistelek /3/ 2021. 56 2,9 12,6 15,5 78,40% 21,68%
2022. 41,5 4,7 20,3 25 62,40% 37,59%
2020. 44,8 17,1 18,2 35,3 55,90% 44,07%
Aszéd /1/ 2021. 27,4 17,7 24,7 42,4 39,20% 60,74%
2022. 30 16,8 29,4 46,2 39,30% 60,63%
2020. 44 8,9 16,9 25,8 63,00% 36,96%
Ozd /2/ 2021. 33,6 9,3 23,8 33,1 50,40% 49,63%
2022. 42,6 9 13,5 22,5 65,40% 34,56%
2020. 38,3 5,8 17,3 23,1 62,40% 37,62%
Tiszaftred
'Sz/a;/”e 2021. 35,6 9,2 20 29,2 54,90% 45,06%
2022. 36,2 15,3 23,2 38,5 48,40% 51,54%
o 2020. 34,2 4,3 25,3 29,6 53,60% 46,39%
szecseny 2021. 28,6 5,4 18,3 23,7 54,70% 45,32%
/3/
2022. 33 4,6 31,8 36,4 47,50% 52,45%
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N 2020. 34,1 10,7 30,2 40,9 45,50% 54,53%
Nag}’f/oros 2021. 36,8 12 21,3 33,3 52,50% 47,50%
2022. 36,3 11,6 23,9 35,5 50,90% 49,10%

- 2020. 30,1 1,1 12,2 13,3 69,40% 30,65%
Sart}gfard 2021. 22,9 0,8 15,9 16,7 57,80% 42,17%
2022. 25,7 1 14,1 15,1 63,00% 37,01%

2020. 29,4 7,6 15,9 23,5 55,60% 44,42%

Heves /2/ |  2021. 25,4 7,3 22,5 29,8 46,00% 53,99%
2022. 29,3 7,3 89,9 97,2 23,20% 76,84%

, 2020. 29,4 7.1 29,4 36,5 44,50% 55,39%
Ny'r/az‘jo”y 2021. 20,3 9,3 26,7 36 36,10% 63,94%
2022. 22,7 7,8 36,9 44,7 33,60% 66,32%

| 200 29,2 7,7 21,3 29 50,20% 49,83%
Balgqsa;;;va 2021. 22,5 8,1 21,5 29,6 43,20% 56,81%
2022. 21,9 7.8 19 26,3 44,90% 55,03%

2020. 27,9 2,5 71,3 73,8 27,50% 72,57%

Tokaj/3/ | 2021 27,7 5 83,4 88,4 23,90% 76,14%
2022. 36,9 8,3 104,7 113 24,60% 75,38%

, , 2020. 22,5 0,2 26,8 27 45,40% 54,55%
Bacjg'/mas 2021. 21,3 0,2 26,5 26,7 44,40% 55,63%
2022. 19,7 0,1 33,9 34 36,70% 63,31%

Forrds: a helyi nkormdnyzatok 2020-2022. évi konszoliddlt beszamoldja (2. (rlap), illetve
énkormdnyzati adatszolgdltatds alapjdn, ASZ szerkesztés
* A telepiiléseket a 2020. évi HIPA bevétel 6sszege/ f6 alapjdn dllitottuk rangsorba.

A koltségvetési bevételeket a B1-B7 rovatokon elszamolt bevételek alkotjak az éves koltségvetési beszamold
szerint. Az dnkormanyzat sajat bevételét a kozhatalmi bevételek (B3), a mlkodési bevételek (B4) és a mikodési
célu atvett pénzeszkdzok (B6) képezik. A felhalmozasi bevételek (B5) és a felhalmozdsi célra atvett
pénzeszkozoket (B7) jelen elemzésnél nem vettik figyelembe a sajat bevételnél, mivel nem mindsilnek a
feladatellatas folyamatos finanszirozasat biztositd bevételnek

Az egyéb add, dij, birsag bevétel magdba foglalja az épitményadd, a maganszemélyek kommundlis addja, a
telekado, az idegenforgalmi adé bevételt a helyi adénemekbdl, dtengedett kozponti bevétel cimén a termdéfold
bérbeadasabol szarmazo jovedelem utdni személyi jovedelemaddbdl, valamint a gépjarmdiado és a
kdrnyezetvédelmi, kozigazgatasi birsag helyi Gnkormanyzatot megilletd részébdl szarmazdé bevételt, tovabba az
egyéb dij, birsag (igazgatasi és szolgaltatasi dijak, talajterhelési dij, egyéb birsag) és a vagyoni tipusu telepilési
add, az egyéb telepulési ado és az elérehozott helyi add bevételt.

Az egyéb sajat bevételek a B4. rovatot képezd miikddési bevételeket (készletértékesités ellenértéke,
szolgaltatdsok ellenértéke, kdzvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, tulajdonosi bevételek, ellatasi dijak,
kiszdmlazott dltaldnos forgalmi add és visszatéritése, kamatbevételek és mas nyereségjellegl bevételek, egyéb
pénzigyi mlveletek bevételei, biztosito altal fizetett térités, egyéb mikodési bevételek) és a mikodési célu —
allamhaztartason kivilrél — atvett pénzeszkdzoket (B6. rovat) tartalmazzak.
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6. sz. melléklet

A févaros és a (var)megyék fejlettségi rangsora a komplex fejlettségi index szerint

2019-ben
A f6varos és a megyék
Teriilet komplex fejlettségi
indexe 2019-ben
1 Budapest 17,80
2 Gy6r-Moson-Sopron 7,89
3 Csongrad-Csanad 7,14
4 Pest 6,81
5 Veszprém 6,58
6 Komarom-Esztergom 6,50
7 Hajdu-Bihar 6,40
8 Vas 6,34
9 Fejér 5,94
10 Zala 5,71
11 Heves 5,63
12 Baranya 5,53
13 Somogy 5,43
14 Bacs-Kiskun 5,39
15 Szabolcs-Szatmar-Bereg 5,15
16 Borsod-Abauj-Zemplén 5,08
17 Négrad 4,70
18 Tolna 4,59
19 Békés 4,59
20 Jasz-Nagykun-Szolnok 4,58

Forrds: Kocziszky, Gy., Szendi, D. (2021): A magyar megyék fejlédési palydinak 6sszehasonlito
vizsgdlata

68



7.sz. melléklet

A beszamitas megsziintetésének hatdsa a 149 jarasszékhely 6nkormanyzatnal
M/1. sz. dbra
Az 6nkormanyzati miikodés altalanos tamogatdsanak novekedése és a szolidaritasi hozzajarulas
Osszege a 149 jarasszékhelynél (2021.)
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Forrds: Az elemzett jardsszékhely 6nkormdnyzatok 2020-2021. évi kéltségvetési beszdmold adatai
alapjdn ASZ szerkesztés

Az dabra vizszintes tengelyén a szolidaritdsi hozzajarulds 2021-ben befizetett Gsszege, mig a
fliggbleges tengelyén a Helyi 6nkormanyzatok mikodésének altalanos tdmogatasa (B111) jogcimen
kapott tdmogatas 2020-rél 2021-re tortént nomindlis ndvekedése szerepel. E két tényez6 kdzott az
abra alapjan erds kapcsolat latszik, vagyis azok a teleplilések, amelyek 2021-ben magas 6sszegben
fizettek be szolidaritasi hozzajaruldst, azoknal jellemz6en nagyobb 6sszeggel n6tt a tdmogatds dsszege
2021-ben az el6z6 évhez képest.

Erdekes ugyanakkor azon négy telepiilés esete, amelyek a legnagyobb osszegben fizettek be
szolidaritasi hozzajarulast 2021-ben. Esetiikben azt [atjuk, hogy a Helyi 5nkormanyzatok mikodésének
altalanos tamogatdsa (B111) jogcimen kapott tamogatds ndvekedése elmarad attol az értéktdl, amit a
trend alapjan varnank.

A kovetkez6 abran az Osszehasonlitast ugy végeztik el, hogy mind a Helyi dnkormanyzatok
m(ikodésének altaldnos tdamogatdsa jogcimen kapott tamogatds, mind a szolidaritdsi hozzajarulds
jogcimen tortént befizetés 2020-r6l 2021-re tortént novekedését vizsgaljuk. Ezt az M/2. sz. 4bra
tartalmazza.
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M/2 sz. &bra
Az 6nkormdnyzati miikodés altalanos tamogatasa és a szolidaritasi hozzajarulas 2020-rél
2021-re bekovetkezett novekedése k6zotti 6sszefiiggés a 149 jarasszékhelynél
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Forrds: Az elemzett jardsszékhely 6nkormdnyzatok 2020-2021. évi kéltségvetési beszamold adatai
alapjdn ASZ szerkesztés

Az 4bran lathatd, hogy a szolidaritasi hozzdajarulas jogcimen 2020-rél 2021-re tortént novekedés
értéke és a helyi 6nkormanyzatok miikodésének altaldanos tdmogatdsa jogcimen kapott tamogatdsok
2020-r6l 2021-re tortént novekedése kozott az elé6bb latottnal is erésebb a kapcsolat. Egy olyan
telepilés lathatd, amely a trendtdl jelentdsen eltér (Kazincbarcikan ~200 millié Ft-tal csokkent a
szolidaritasi hozzajarulas). Ezt a telepilést figyelmen kiviil hagyva a trendhez vald illeszkedés még
erdsebb. EImondhatd tovabba az is, hogy a trendvonal meredeksége 1-hez kozeli értékd, amely arra
utal, hogy a 149 telepiilés esetében a szolidaritasi hozzajarulds jogcimen tortént tobbletbefizetés és a
helyi 6nkormanyzatok mikodésének altaldnos tamogatdsa jogcimen kapott tdmogatasban tortént
névekedés kdzel hasonld dsszegii volt. Osszességében a helyi dnkormanyzatok mikddésének altalanos
tdmogatasa — beszamitds megsz{inése miatti — névekedését az érintett dnkormanyzatok tébbségénél
nem érte el a szolidaritasi hozzajarulas kiadds névekedése 2021-ben. Ezt aldtamasztja az dbran piros
szinnel feltlintetett 45 fok meredekségli egyenes. Azon teleplilések esetében, amelyek a 45 fokos
egyenes felett helyezkednek el a helyi 6nkormanyzatok m(ikodésének altalanos tdmogatasa jogcimen
(B111) kapott tdmogatasok dsszege nagyobb mértékben névekedett, mint a szolidaritasi hozzajarulas
jogcimen tortént befizetések 6sszege, igy 6k |ényegében "jol jartak". Azon teleplilések esetében, akik
a 45°-os egyenes alatt helyezkednek el a szolidaritdsi hozzajarulds jogcimen tortént befizetés 6sszege
nagyobb mértékben novekedett, mint a helyi 6nkormanyzatok mikodésének altaldnos tdmogatasa
jogcimen kapott tdmogatasok Osszege, igy 6k "rosszul jartak". (Az elemzés nem vizsgdlta, hogy az
ipartizési adderbéképesség hogyan vdltozott ezen teleplilések esetében.)

Feltételezésiink szerint az 1. klaszterbe tartozé 6nkormanyzatok nagyobb mértékben kell ,,sdjtania”
a szolidaritasi hozzajarulds fizetési kotelezettségnek, mint a 2. és a 3. klaszterbe tartozd
jarasszékhelyeket. A hipotézis igazolasdara készitettiik el az M/3. sz. dbrat, ami a helyi 6nkormanyzatok
m(ikodésének altaldanos tdmogatdsa és a szolidaritdsi hozzajarulas 2020-rdl 2021-re bekovetkezett
novekedése kozotti kapcsolatot mutatja be.
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M/3 sz. dbra
Az 6nkormdanyzati miikddés altalanos tamogatasa és a szolidaritasi hozzajarulas
noévekedése 2020-2021. kozt az 1. klaszterbe tartozo jarasszékhelyeknél

» 800 000 000
v~

$EE s . 700 000 000
=l R

SE T e, 600 000 000
2 o & e

S 2 o [ J e 5 y =0,8263x + 6E+07

e = RT= 0751 500 000 000
S8T ° e 400000000
55g

=¢85 300 000 000
~C

ES8 % 200 000 000
o .

et e 100 000 000
:0 © 0>J .....

3w < 0

T 0 200 000 000 400 000 000 600 000 000 800 000 000

Szolidaritasi hozzajarulds - Nominalis névekedés 2020-rél 2021-re (Ft)

Forrds: Az elemzett jardsszékhely 6nkormdnyzatok 2020-2021. évi kéltségvetési beszdmold adatai
alapjdn ASZ szerkesztés

Az abrarél leolvashatd, hogy a 149 teleplilésre levont kovetkeztetés helytdllé az 1. klaszterbe tartozo
Onkormanyzatokra is, mivel a szolidaritdsi hozzajarulds jogcimen tortént befizetések névekedése és a
helyi 6nkormdanyzatok m(ikodésének altaldnos tdmogatasa jogcimen kapott tdmogatdsok ndvekedése
kozel azonos volt. A teleplilések tobbsége az 1. klaszterben a trendvonal, s6t a 45 fokos egyenes felett
helyezkedett el, azaz naluk a tdmogatds novekedése, ha minimalis mértékben is, de meghaladta
szolidaritasi hozzajarulas kiadas novekedését 2021-re. Az M/2. és M/3. dbrat 6sszevetve lathatd, hogy
a jarasszékhelyeknél a szolidaritasi hozzajarulds tamogatast meghaladé novekedése alapvetéen a 1.
klaszterbe tartozd jarasszékhelyekhez kothetd. Pl. a szolidaritasi hozzdjarulas nagyobb mértékben
nétt, mint a tamogatas és igy rosszabb helyzetbe kerilt pl. Balatonfiired, HajdUszoboszl6 esetében. A
tdmogatas nagyobb Osszegben nétt és igy kedvez6bb helyzetbe kerilt pl. Dunakeszi, Kazincbarcika.
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9. sz. melléklet
Roviditések jegyzéke

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhéaztartds szamvitelérdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
Bellgyminisztérium

helyi iparlizési ado

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

kilométer

Magyar Allamkincstar
Kozponti Statisztikai Hivatal

mindenkori kbzponti koltségvetésrdl szold térvény

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Nemzeti Turisztikai Adatszolgdltatd Kozpont

Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program

Pénzlgyminisztérium
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10. sz. melléklet
Jogszabalyok jegyzéke

Torvények

Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.)

1990. évi C. torvény a helyi adokrol

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasraol és szocialis ellatasokrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdszékrél

2011. évi CVI. torvény a kdzfoglalkoztatasrol és a kdzfoglalkoztatashoz kapcsolédo, valamint egyéb
térvények modositasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl

2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCIX. térvény a kozszolgalati tisztviselkrél

2012. évi XXXI. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l sz616 2012. évi ll. tdrvény és az azzal 6sszefliggb egyes torvények mddositasardl, valamint a
katasztréfavédelemmel kapcsolatos egyes torvényi rendelkezések médositasardl

2012. évi XLI. torvény a személyszallitasi szolgaltatdsokrol

2012. évi XClII. torvény a jardsok kialakitasarol, valamint egyes ezzel dsszefliggd torvények mddositasarol
2012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrél

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérd|

2016. évi CLV. térvény a hivatalos statisztikardl

2019. évi LXXI. torvény Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl

2020. évi XXXII. torvény a kulturalis intézményekben foglalkoztatottak kozalkalmazotti jogviszonyanak
atalakuldsardl, valamint egyes kulturalis targyd torvények médositasaral

2020. évi XC. torvény Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl

2021. évi Il. torvény az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasarol

2021. évi XLIV. torvény a Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. torvény
maodositasardl

2021. évi Il. térvény egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu térvények modositdsardl 2022. évi
XXV. térvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti kéltségvetésérdl

2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti kdltségvetésérdl

2023. évi Cll. torvény a teriletfejlesztésrél

Kormanyrendeletek

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasarol

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérd|

290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol

139/2019. (VI. 14.) Korm. rendelet az egészségligyi szakdolgozdk és védéndk humanerdforrds megtartasat, fejlesztését
szolgald bérintézkedésekkel, valamint a Tuberkuldzis Esetfinanszirozasi Program meghosszabbitdsaval dsszefliggé
egyes kormanyrendeletek médositasarol

18/2020. (lI. 19.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogalldsarol sz616 1992. évi XXXIII. térvénynek a szocialis, valamint
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehajtasardl szolé 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet
madositasarol

24/2020. (II. 24.) Korm. rendelet a pedagdgusok el6meneteli rendszerérdl és a kozalkalmazottak jogallasardl sz616
1992. évi XXXIII. torvény kdznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szold 326/2013. (VIII. 30.) Korm.
rendelet médositasardl
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79/2020. (Ill. 31.) Korm. rendelet a telepilési dGnkormanyzatok altal fenntartott dvodéban foglalkoztatott, a
nemzetiségi nevelési-oktatasi feladatokat ellaté pedagogusok differencialt mérték{i nemzetiségi potlékanak kiegészitd
tdmogatasarol

140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet a Gazdasadgvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatésainak
mérséklése érdekében sziikséges adozasi konnyitésekrol

475/2020. (X. 30.) Korm. rendelet a kulturalis tevékenységet végz§ kozalkalmazottakrol

535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdaséagot érinté hatasanak enyhitése érdekében
szikséges helyi add intézkedésrél

639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatdsanak enyhitése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl

640/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatasanak enyhitése
érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet szerinti intézkedés unids jogi
allami tamogatdsi szabalyokkal val6 6sszeegyeztethetGségérdl

641/2021. (XI. 25.) Korm. rendelet a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érint6 hatdsdnak enyhitése
érdekében szlkséges helyi ado intézkedésrél sz616 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet modositasarol

669/2021. (XIl. 2.) Korm. rendelet a pedagdgusok elémeneteli rendszerérél és a kozalkalmazottak jogallasardl sz616
1992. évi XXXIII. torvény koznevelési intézményekben torténd végrehajtasardl szold 326/2013. (VIII. 30.) Korm.
rendelet mddositasardl

8/2022. (I. 14.) Korm. rendelet a telepilési nkormanyzatok altal biztositott egyes kézszolgéltatasokat érint6 2022. évi
béremelésekhez nyujtott tdmogatdsrol

61/2022. (II. 28.) Korm. rendelet a mikro-, kis- és kdzépvallalkozdsok 2022. évi ipar(izési adokedvezményével
kapcsolatos dnkormanyzati tdmogatasrol

182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

278/2022. (VII. 30.) Korm. rendelet a hatosagi izemanyagarral kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasarol
580/2022. (XIl. 23.) Korm. rendelet az energia-aremelkedés hatasai enyhitése érdekében meghozott els§ intézkedés
keretében a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szol6 2022. évi XXV. torvény helyi nkormanyzatok
tamogatasara vonatkozo6 egyes rendelkezéseinek a veszélyhelyzettel 6sszefliggd eltérd szabalyairdl

598/2022. (XIl. 28.) Korm. rendelet a k6zalkalmazottak jogalldsardl sz616 1992. évi XXXIII. térvénynek a szocilis,
valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasardl szold 257/2000. (XII. 26.) Korm.
rendelet, tovabba az egyhazi és nem dllami fenntartdsu szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,
intézmények és haldzatok allami tamogatasardl sz616 489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet médositasardl

Kormanyhatarozatok
1139/2017. (lll. 20.) Korm. hatarozat az egyes munkaerdépiaci intézkedésekrél
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Atengedett kézponti
bevétel

Beszamitas

Ellatasban részesildk

Feladat-finanszirozas

Feladatalapu tdmogatas

Gazdasagilag fejlettebb /
elmaradottabb
varmegye

feltoltési kotelezettség,

HIP

Jaras

Kiegyenlités

Nappali melegedd

Nettd miikodési kiadas

Normativ tdmogatas

11. sz. melléklet
Fogalomtar

Az atengedett kozponti addkbdl szarmazo bevétel korét a mindenkori Kvtv. rogziti. Az
elemzett idészakban ebbe a korbe tartozott a termd&fold bérbeaddsabdl szarmazd
jovedelem utdni személyi jovedelemadd, a kornyezetvédelmi birsag, a kdzigazgatasi
birsdg dnkormanyzatot megilletd része.

A helyi dnkormanyzatok iparlzési addalaphoz viszonyitott elvart bevételével csokkentik
a hivatali és a telepulésiizemeltetéshez kapcsolddd tdmogatdsokat.

Azok az elladtottak, akik szocidlis étkeztetés keretében ellatasban részestinek.

Az Orszaggyllés a kdzponti kdltségvetésrdl szold torvényben meghatarozott modon a
helyi 6nkormanyzatok a) kotelezéen elldtandd, torvényben elbirt egyes feladatainak —
felhasznalasi kotottséggel — a feladatot meghatarozd jogszabalyban megjeldlt
kozszolgaltatdsi szintnek megfelel§ ellatasat feladatalapu tdmogatassal biztositja, vagy
azok elldtdsahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz& mutatdszamok, illetve
a lakossagszam alapjan tamogatdst biztosit. Az el6z6 mondatba nem tartozd
feladatainak ellatdsdhoz felhasznalasi kotottséggel jaro, vagy felhasznalasi kotottség
nélkili tAmogatdst nyujthat. A figyelembe veendé bevételek kdrét és mértékét torvény
hatdrozza meg. A feladatfinanszirozasi rendszernek biztositania kell a helyi
onkormanyzatok bevételi érdekeltségének fenntartasat. (Motv. 117. § (1)-(4)
bekezdése)

Jelen elemzés alkalmazdsaban feladatalapunak tekintjik azokat a tamogatasi
jogcimeket, amelyeket a mindenkori Kvtv. indokldsa annak tekint, és/vagy a tdmogatés
fajlagos 6sszegének megéllapitasa a tevékenység elismert/tényleges mikodési kiadasai
alapjan tortént az indoklas szerint.

A varmegyék besoroldsandl négy mutatét vettink figyelembe a 2020. évi KSH adatok
alapjan: ezek az egy f6re jutd GDP, a foglalkoztatasi rata, a nyilvantartott allaskeresék
aranya és az egy lakosra juto ipari termelés. Az egyes mutatok alapjan a varmegyéket
rangsorba allitottuk, majd az egyes szempontok szerinti rangsorok atlagat vettik, de az
egy f6re jutd GDP mutatd kétszeres sullyal szerepelt a vizsgalatban annak kiemelt
jelentdsége okan. Az igy kapott sorrend alapjan a gazdasagilag fejlettebb varmegyék
kozé tartozik a rangsor els§ Ot varmegyéje, a gazdasagilag kevésbhé fejlett
(elmaradottabb) varmegyék kozé tartozik a rangsor utolsé hat varmegyéje, mig a
rangsor 6-13. helyezett varmegyéi atlagos fejlettséglinek tekinthetdk.

A helyi addtorvény 2020.december 31-ig hatalyos allapota szerint annak a tarsasagi
addalanynak mingsils, kettés konyvvitelt vezet§ vallalkozénak, amelynek az addévet
megel6z6 addévben az éves szinten szamitott nettd arbevétele a 100 millié forintot
meghaladta, az addévre megfizetett iparlizési addelbleget az addévi varhaté fizetendd
add 6sszegére ki kellett egésziteni. Azaz amennyiben egy vallalkozasi szamvitelileg jobb
teljesitményt nyujtott a targyévben mint az el6z8 évben akkor sz(ik fél évvel el6tte
fizette meg (december 20) a kilonbozetet az Onkormanyzat felé mint jelenleg
(kovetkezd év majus 31).

A megye és a telepllésszint kozott elhelyezkedd alsd kozépszint egyik jellegzetes
tertletszervezési szintje hazankban. 2013. januar elsejétdl a 66/2015. (1. 30.) Korm.
rendelet 175 jarast hatarolt le, szamuk 2015. januar elsejétél 174-re csokkent.
(Hoffman, 2012)

Az alacsony adderd-képességl o6nkormanyzatok bizonyos feladatok ellatasara
magasabb fajlagos tdmogatast kapnak, illetve a magas adder6-képességl
onkormanyzatok bevételeinek egy része az alacsony adderd-képességli
onkormanyzatok kozott kerll allokalasra.

Lehet8séget biztosit a hajléktalan személyek részére a kozdsségi egylttlétre, pihenésre,
alapvetd higiéniai szikségletek kielégitésére, étkezésre. (KSH, 2024a)

A kormanyzati funkcié elvart bevétellel csokkentett mikodési kiaddasa.

Jogszabalyban rogzitett, univerzalis tipusd ellatasok, amelyek a jogszabdlyban
megallapitott feltételek teljesiilése esetén jarnak az Ugyfélnek, azaz az Ugyintézének
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Nyilvantartott
allaskeresd

Onkormanyzati tarsulas

Tamogatas

nincs a megallapitas sordn mérlegelési joga (nem diszkrecionalis a dontés). (Krémer,
2009)

Az a személy, aki a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, és
oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanulmanyokat, és 6regségi nyugdijra
nem jogosult, valamint rehabilitaciés jaradékban nem részesil és az alkalmi
foglalkoztatasnak mindsilé munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem 3all, és
egyéb keres6 tevékenységet sem folytat, és elhelyezkedése érdekében az allami
foglalkoztatasi szervvel egyuttmilkodik, és akit az allami foglalkoztatasi szerv
allaskereséként nyilvantart. (KSH, 2024b)

A helyi 6nkormdnyzatok képvisel§-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb 6nkorményzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz§
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszerlbb ellatasara jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak Iétre. A tarsulast a helyi 6énkormanyzatok
képviselG-testlletei irdsbeli megdllapodassal hozzdk létre. A megallapodast a
polgdrmester irja ald. A tarsuldsban részt vevd képvisel6-testiletek mindegyikének
mindsitett tobbséggel hozott dontése szikséges a tarsuldsi megallapodds
jévahagydsahoz, modositasahoz vagy a tarsulds megszintetéséhez. (Motv. 87-88. §)

A telepulési Onkormanyzatok altaldnos muikodésének és &gazati feladatainak
tdmogatasa, amelyet a mindenkori Kvtv. hatdroz meg.
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