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VEZETO!I OSSZEFOGLALO

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) minden évben Véleményt készit az Orszaggy(ilés részére a kdvetkezd
évi koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagardl és a bevételek teljesithetéségérél. Ennek
soran szamos, statisztikai mintavétellel kivadlasztott kdzponti koltségvetési szerv koltségvetési
elSirdnyzatai tervezését tekinti at az ASZ, és az esetek kozel 100 szazalékdban azt szamitasokkal
megalapozottnak értékeli. Ennek ellenére egyes koltségvetési szervek a kdzponti kdltségvetés
tartalék jellegl elGiranyzataibdl év kozben rendszeresen potldlagos forrdsban részesllnek.
Elemzéslink eredeti célja annak értékelése volt, hogy a kiegészité tamogatast a nem megfelel6
tervezés teszi-e szikségessé, vagy mas okok allnak e mogott.

A fenti kérdés megvélaszoldasa érdekében kockazati alapon kivalasztottunk 11 olyan kdzponti
koltségvetését szervet, amely 2022-ben és 2023-ban is jelent8s potldlagos tdmogatasban részesult
valamely kdzponti tartalékalapbdl, vagy a Kbzponti Maradvanyelszamoldsi Alapbdl. Nem megfelel
tervezésre visszavezethetdnek tartottuk a potidlagos forrdsjuttatdst, ha arra a koltségvetés
készitésekor mar ismert, de figyelmen kivil hagyott feladat finanszirozdsa végett kerllt sor. Az
elemzési munka soran azonban bebizonyosodott, hogy a vizsgalt kbltségvetési szervek az év soran
az eredeti koltségvetési elGiranyzatukndl lényegesen tdbb kiadast teljesitettek, és a kdzponti
tartalékokon kivil mas forrasokbdl is potldlagos tdmogatdsokhoz, bevételekhez jutottak.
Kovetkezésképpen a koltségvetési tervezés megfelel§ségét csak a tervezés és a teljesités egészének
Osszevetésével lehet értékelni. Az értékelést két irdnyban is célszer( elvégezni. Az egyik irdny annak
a szamszer(sitése, hogy a kiadasok teljesitése mennyire tért el az eredeti koltségvetési
elGiranyzattol. A masik irdny annak vizsgalata, hogy a koltségvetés tervezésénél mennyire vették
figyelembe a tervezés évét megeldz6 év teljesitési adatait. (A koltségvetés tervezése tavasszal
tortént, ezért a tervezés évének a teljesitési adatai ekkor még csak néhany hdnapra alltak
rendelkezésre.) Az értékelést nem a teljes koltségvetésre végeztik el, hanem csak K3-K5 Egyéb
mikddési kiadasokra, mivel egy korabbi elemzésiink azt tarta fel, hogy a terv és a teljesités eltérése
ezen kiadasi el6iranyzatok esetében a legnagyobb.

Azt az eredményt kaptuk, hogy a 2022. évi eredeti elGirdnyzat 6sszegéhez képest mind a 11
koltségvetési szervnél a 2022. évi teljesités dsszege legalabb 50,0%-kal meghaladta az eredeti
el6irdnyzatot. Ugyanakkor a kiaddsok felllteljestlését a 2024. évi koltségvetési tervezésnél csak
minimalis mértékben vették figyelembe: hét koltségvetési szerv esetében a 2024-re tervezett
eredeti elGirdnyzat 0sszege a 2022. évi teljesitésnél alacsonyabb 6sszegben kerllt megtervezésre.
Felmeril a kérdés, hogy a teljesités ilyen nagy mértékd eltérése a tervtdl, majd pedig a kordbbi
tényleges teljesitések figyelmen kivil hagydsa a tervezésnél nem tervezési hiba-e. E kérdés
megvalaszolasahoz megvizsgaltuk, hogy a tényleges teljesitésnek a tervtél vald eltérését milyen
évkodzi modositasok okoztak.

Az elemzés feltdrta, hogy tobbletkiaddsok leginkdbb az el6z6 évi maradvany targyévi felhaszndldsa
és/vagy befizetése okan keletkeztek, azaz a koltségvetési szervek egyrészt az el6z6 évrél athozott
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany terhére teljesitettek (a tervezetten fellli, az el6z6
évekrél 4thuzodo) tobbletkiaddsokat, masrészt a kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvanyt
fizették be a Maradvanyelszamolasi Alap javdra. Ebben az esetben tervezési hidnyossagrél nincs
sz0, hiszen csak a koltségvetési év végén allapithatd meg, hogy mennyi lett az abban az évben a
maradvany.

A tervezetthez képesti tobbletkiaddsok masik tipikus oka az volt, hogy a koltségvetési szerv altal
végrehajtott feladat finanszirozasat nem az adott koltségvetési szerv kdltségvetésében tervezték
meg, hanem valamilyen fejezeti vagy kozponti kezelés(i elSiranyzaton, és onnan év kozben
csoportositottak at az el8iranyzatot a feladatot ténylegesen elldtd és a kiadast teljesitd
koltségvetési szervhez. Ebben az esetben tehat a tervezés megtortént, csak annak helye kildnbdzik
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a teljesités helyétél. Ez egyben magyardzatot ad arra is, hogy a koltségvetési szerv
tobbletkiadasaival miért nem novelték meg kovetkez§ évi koltségvetését: a vélasz az, hogy azért,
mert annak fedezetét folyamatosan kdzponti vagy fejezeti kezelés( elGirdnyzaton tervezték meg.

A nem tervezett kiaddsok egy sajatos csoportjat jelentették az dllamhdztartas rendszerébe
takarékossagi intézkedések, illetve kordbbi tulfizetés dsszegének elvondsa miatt a koltségvetési
szervek altal teljesitett kiadasok, amelyek azonban tébbletkiaddst nem jelentettek, mivel e
befizetések fedezetét a koltségvetési szerveknek tényleges feladataik finanszirozasatél kellett
elvonniuk. Tovabbi sajatossag, hogyha a takarékossag jegyében befizetett elGirdnyzat véglegesen
elvonasra kerdlt, akkor a targyévben jelentkezé kiadas a kovetkez§ évek koltségvetésében mar nem
jelenhetett meg. Ez az egyik olyan targyévi tobbletkiadds, ami mérsékli a kbvetkez§ évi tervezett
kiadast.

Ezen kivil tobbletkiaddsok teljesitésére jellemz&en az aldbbi, tervezési hidnyossagra nem
visszavezethetd okok miatt kerUlt sor:

— a tervezés soran nem ismert, egy késébbi szakaszban jogszabdllyal a koltségvetési szerv
hatdskorébe utalt, nagyobb volumend, tartdsan a szervezethez rendelt tobbletfeladat
miatti potldlagos kiadas teljesitése;

— év kozben ad hoc jelleggel addodd (egyszeri) tobbletfeladat miatti pdtldlagos kiadas
teljesitése;

— el6re csak hozzavet6legesen (el6z6 évek tapasztalata alapjan) tervezhet6 nagysagrendd
kiadasok el6z6 éveket meghaladd teljesiilése, illetve vis maior, havaria események miatti
tobbletkiaddsok teljesitése.

A felsoroltak kdziil csak az elsé esetben kell a tobbletfeladat a kovetkezd évek koltségvetésében is
megtervezni, a masik két esetben az adott év tdobbletkiaddasanak nincs tovagy(ir(iz6 hatasa.

A fent felsorolt esetekben a terv és a tényadat eltérését nem tervezési hianyossag okozta, hanem
az a koltségvetési gazddlkoddsbdl, a tervezés sajatossagaibdl, illetve nem vart esetekbdl
kovetkezett. Nem megfelel§ tervezésrdl csak a fennmaradd esetekben beszélhetiink, amikor a
tervezéskor mar ismert, az adott koltségvetési szerv koltségvetésében megtervezendd feladat valds
forrasigényét alul tervezték, és ennek potlasara részesiilt a szervezet valamely tartalékjellegl
el6iranyzat terhére tdbblettdmogatasban. A mintdban szerepld 54 tobblettdmogatds kozll
minddsszesen hat esett ebbe a kategdridba.

Onmagdaban az a tény, hogy a tervezett és a tényleges kiadasok igen jelentés eltérését elsésorban
nem konkrét tervezési hianyossagok, hanem a tervezés sajatossagai okozzak, nem jelenti azt, hogy
a koltségvetési szervek eredeti koltségvetésétél szamottevéen eltérd teljesités ne okozna
tervszer(itlenséget a koltségvetési szervek gazdalkoddsaban. A gondot az okozza, hogy év elején
egy lényegesen kisebb 6sszeghbdl kell az elemi koltségvetésiiket dsszeallitani, mint amekkora
Osszeggel az év soran ténylegesen gazdalkodhatnak. Ebbdl addddan az év eleji kdltségvetésben a
mindenképpen kifizetendd (determinalt) kiadasi tételek szerepelnek nagy sullyal, mig egyes kiadasi
el6irdnyzatokat csak a bevételi elGirdnyzatok év kdzbeni beérkezése utan tudjak a szliikséges szintre
emelni. E jelenség feltdrasa érdekében kivalasztottuk azokat az Un. lényeges kiaddsi jogcimeket,
amelyekre leginkabb jellemz volt az év kozbeni mddositas.

Azt taldltuk, hogy az Informatikai szolgaltatasok igénybevétele kiaddsi jogcimen 2022-ben 184,7%,
2023-ban 267,7% volt a teljesités az eredetileg tervezett el8irdnyzathoz képest. A Szakmai
tevékenységet segitd szolgaltatasok kiadasi jogcimen 2022-ben 140,0%, mig 2023-ban 191,4% volt
ez az arany. Az Egyéb szolgaltatasok kiadasi jogcim esetében a tényleges kiadas 2022-ben 69,9
szazalékkal, 2023-ban pedig 74,7 szazalékkal haladta meg az eredeti el8iranyzatot. A szdmok azt
mutatjak, hogy a tervszerl keretgazdalkodas lehet&sége nem allt fenn ezeknél a gazdalkodas és a



mUkodés szempontjdbdl meghatdrozd kiadasi jogcimeknél, hiszen az év elején a ténylegesen
elkoltott Osszegnél lényegesen kisebb Osszeggel tudtak csak a vizsgdlt koltségvetési szervek
tervezni.

Osszefoglalasként azt emelhetjiik ki, hogy kézponti koltségvetési szervek tervezett és tényleges
kiadasai kozotti jelent8s eltérés mélyebb elemzése néhany konkrét tervezési hidnyossag
azonositdsan kivll arra mutatott ra, hogy a koltségvetési gazdalkodas tervezését jellemzé
sajatossagok megnehezitik a kdzponti koltségvetési szervek tervszerl gazdalkoddsat.

Bevezetés

Az Allami Szamvevészék feladata a Magyarorszag mindenkori kdzponti koltségvetésérdl szold
torvényjavaslat véleményezése. A 2025. évi kdzponti koltségvetésérdl széld tdrvényjavaslat
véleményezésének (Véleményezés) elékészitése sordn az ASZ értékelte néhany, a korabbi években
év kozben rendszeresen ,koltségvetési tdmogatdsban” (a bevételi elSirdnyzatok novelésével
végrehajtott  forrasjuttatasban) részesil§  koltségvetési szerv  kiaddsai  tervezésének
megalapozottsagat. Az elemzéshez kockazati alapon valasztottunk ki olyan koézponti koltségvetési
szerveket, amelyek a 2022. és 2023. években kiegészit§ tdmogatdsban részeslltek a koltségvetés
tartalék-el8irdnyzataibdl és/vagy maradvényalapjaibdl®.

A nem megfeleld kiadastervezés a koltségvetési szervek szintjén megneheziti a tervszer( miikodést,
mig a kdzponti koltségvetés szintjén problémat okoz azaltal, hogy a koltségvetés tartalék-
el6irdnyzatait jelent6s ardnyban lekoti az ismert, szikséges, de nem tervezett kiaddsok
finanszirozasa. Tovabbd noveli a kozponti koltségvetés pénzforgalmi hidnyat, ha a pdtldlagos
finanszirozasra a felllrdl nyitott el8irdnyzatok tullépésével kerdl sor.

Az elemzés idGszaka annak érdekében terjedt ki két egymas utani évre, hogy megallapithato legyen,
hogy a mindkét évben kdzponti tdmogatdsban részesilé koltségvetési szervek ismétléds, és igy
el6re tervezhetd kiaddsokra kaptak-e tervezetten fellli tdmogatast. Nem megfeleld tervezésre
utalt, ha a kozponti koltségvetési szerv a tervezéskor mar ismert feladatra olyan tébbletkiadast
teljesitett, amit sem az ,eredeti” (koltségvetési torvényben tervezett) elGirdnyzata, sem a
kapcsolddo fejezeti kezelésl (unids vagy egyéb alapok) el6irdnyzat tervszama nem tartalmazott,
ezért a koltségvetési szervet valamely tartalékalapbdl, vagy a Kozponti Maradvanyelszamolasi
Alapbdl tobblettamogatasban kellett részesiteni.

Az elemzés célja és fokuszai

Az elemzés feltdrja, hogy milyen rendszerszintl és egyedi korlilmények eredményezték a
kivalasztott koltségvetési szervek eredeti koltségvetése kiadasi eliranyzatainak tullépését, és ezek
kdzil melyek utalnak a koltségvetési tervezés nem megfelelS voltara.

Az elemzés eredményei tdmpontul szolgdltak azon — rendszeresen kiegészité forrdsokban
részesitett — koltségvetési szervek kivalasztasahoz, amelyek kiadastervezésének megalapozottsagat
célszer( volt kiilon értékelni a Véleményezés soran.

Az elemzésben a kivdlasztott minta alapjdn értékeltiik
e az Egyéb mlkodési célu koltségvetési kiadasok tervezését és teljesitését, a kiadasok évkozi
modositasait,
e az Egyéb mudkodési célu koltségvetési bevételi és kiadasi elSiranyzat-modositdsok
hataskoronkénti alakulasat,

e az Egyéb mlkodési kiadasokbadl kivalasztott Iényeges kiaddasi jogcimek tervezésével, évkozi

1 Az elemzett id&szakban ide tartozott a Rendkivili Kormdnyzati Intézkedések elSiranyzat, a Jarvany Elleni
Védekezés Kozponti Tartaléka, a Kézponti Maradvanyelszamolasi Alap, a Megtakaritasi Alap és a Rezsivédelmi
Alap.



elGiranyzat-modositasaval kapcsolatos informdciokat, adatokat, az év végi teljesilést
befolyasolo tényezéket, a tervezéshez kothetd rendszerszintl és egyedi koriilményeket.

Az elemzés mddszere
Mintavétel

Az elemzett koltségvetési szervek kivdlasztdsa kockdzati alapon tértént. A mintavétel sordn szem
el6tt tartottuk, hogy egyrészt azoknak a koltségvetési szerveknek a kiadasi el8irdnyzat teljesiilését
értékeljik, melyeknek az elmult kettd évben a koltségvetési torvényben eredetileg tervezett forrds
kevésnek bizonyult, masrészt azokat a koltségvetési szerveket elemezzik, amelyeknél a
koltségvetési kiadasok — a tobbi kdltségvetési szervhez viszonyitott — jelentds tullépését elsGsorban
nem szervezeti és/vagy feladatvaltozas okozta. Mindezek alapjan 11 koltségvetési szerv kerult
kivalasztdsra. Az elemzett koltségvetési szervek eredeti kiadasi elGiranyzat, évkozi elGirdnyzat-
modositas 6sszesen, valamint teljesités adatait (kiadasi f6osszegre, Egyéb mikodési kiadasokra, K3-
K5 Egyéb mUikodési kiadasokra), tovabba a K3-K5 Egyéb mUikodési kiadasok 6sszes kiadason belli
aranyat a 2022. és 2023. év, illetve 2024. |. negyedévre vonatkozdan dsszevontan az 1. sz. melléklet
mutatja be.

Az elemzés a koltségvetési kiadasok koziil a K3-K5 rovatokon elszamolt Egyéb mikddési kiadasokra
sz(ikitette az értékelést, igy az elemzésben az Egyéb mikddési kiadasok alatt a K3-K5 rovatrend
szerinti kiaddsi jogcimeket értjik, melyek tartalmukban dologi kiaddsokat, az ellatottak pénzbeli
juttatasait, illetve az egyéb mUkoddési célu kiadasokat jelentik. A K3-K5 Egyéb mUkodési kiaddsok
kiemelt elemzését az indokolta, hogy az ezen elGirdnyzatokat érint& évkozi el§irdnyzat-modositasok
Osszege az Osszes kiadast érintd elSirdnyzat-mddositds 6sszegén belll mind a hdrom elemzett
évben 50,0% feletti volt (2022-ben 51,7%, 2023-ban 66,8%, 2024. |. negyedévben 55,6%). A
koltségvetési szervek kiaddsainak tulteljestlése ezeken a jogcimeken a 11 intézmény esetében a
2022-2023. id6szakban atlagosan 280,6%-0s volt.

Ertékeléshez alkalmazott mutatok

Az elemzés soran alkalmazott mutatdkat az 1. sz. tablazat mutatja be. A mutatdkat a koltségvetési
szervekre kilon-kilon szamoltuk ki, mely értékekbél a 11 koltségvetési szervre atlagot képeztiink.
Az elemzésben jellemzBen (néhany egyedi eset kivételével, amikor a kiugrd értékek torzitottdk a
minta atlagat) a 11 koltségvetési szervre kiszamitott atlagos értékeket mutattuk be.

1. sz.tablazat
Az elemzésben alkalmazott mutaték
TERVEZES ES TELJESITES EVEK KOZOTTI ALAKULASAT ERTEKELO MUTATOK
Egy meghatarozott év (bazisév) elSiranyzatdhoz térténd viszonyitas:
Bazisévi teljesités/Bazisév eredeti elGiranyzat
1. | Bazisév +1 év eredeti el§irdanyzat/Bazisév eredeti elGirdnyzat
Bazisév +1 év teljesités/Bazisévi eredeti el8irdnyzat
Bazisév + 2 év eredeti el8irdnyzat/Bazisévi eredeti elSiranyzat
2. | Targyévi eredeti elGiranyzat/El6z6 évi teljesités
Targyévi eredeti elSiranyzat/El6z6 évet megel6z6 évi teljesités
EVKOZI ELOIRANYZAT-MODOSITAST ERTEKELO MUTATOK
Targyévi 6sszes elbiranyzat-modositas 6sszege/Targyévi eredeti elGirdnyzat 6sszege
Intézményi hataskdrben tett el8irdnyzat-modositas/Osszes eléiranyzat-mddositas
Fejezeti hataskorben tett el8irdnyzat-mddositas/Osszes el8irdnyzat-modositas
Kormanyzati hatdskérben tett el8iranyzat-modositas/Osszes eléiranyzat-mddositas
AHT? miniszter hataskorben tett elSiranyzat-mddositas/Osszes elirdnyzat-mddositas
A KIADASI JOGCIM LENYEGESSEGET MEGHATAROZO MUTATOK
. | Kiadasi jogcim teljesités/Osszes (K3-K5) Egyéb m(ikddési kiadas teljesités
Forrds: ASZ szerkesztés

w
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=

2 Az dllamhaztartasért felels miniszter, amely a gyakorlatban a pénzigyminisztert jeloli.
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Az elemzett kiaddsi jogcimek

Az Egyéb m(kddési kiadasokon belll a K3-K5 Egyéb mUikodési kiadasokat elemeztik kiemelten. Az
Egyéb mikodési kiadasok kozul kivettik a ,K2 Munkaadodkat terhel6 jarulékok és szocidlis
hozzdjarulasi add” jogcimet, mivel e jogcim a személyi juttatdsok kiaddscsoport véltozdsahoz
kapcsolodik.

A kiadasok értékeléséhez szlikségesnek tartottuk azokat a kiadasi jogcimeket egyedileg is elemezni,
amelyek az év végi teljesités szempontjabol Iényegesnek tekintheték a K3-K5 Egyéb mikddési
kiadasokon belll. A ,lényeges kiaddsi jogcimek” meghatdrozasahoz kiszamoltuk az egyes kiadasi
jogcimek kiaddsainak aranyat az dsszes K3-K5 Egyéb mUkodési kiadason belil.

A mutatd kiszamitdsat kdvetben koltségvetési szervenként évente (2022-ben és 2023-ban) kilén
vizsgalva megallapitottuk, hogy melyik négy kiadasi jogcimnél volt a legmagasabb a teljesités aranya
az 0sszes K3-K5 Egyéb mikodési kiadason beldl. Ezt kovetden rendszereztlik a négy legmagasabb
mutatd értékkel rendelkezé kiadasi jogcimeket koltségvetési szervenként, illetve évenként, és
rangsoroltuk azokat abbdl a szempontbdl, hogy az adott jogcim hanyszor fordult el a vizsgalt
mintdban. Azokat a jogcimeket tekintettik lényegesnek, amelyek a rangsor elsé négy helyén
szerepelnek (a legtdbbszor a négy legmagasabb mutaté értékkel bird kiadasi jogcimek).

A lényeges kiadasi jogcimek kozott nem szerepeltetjik a ,miikddési célu elézetesen
felszamitott dfa”, valamint a ,fizetendd dltaldnos forgalmi add” jogcimeket, hiszen e
jogcimeken elszamolt kifizetések az addszabalyokra tekintettel az adéfizetéshez kapcsolddd
kiadasokkal fliggenek 6ssze. Tovabba nem szerepeltetjik a [ényeges kiadasi jogcimek kdzott
az altaldnos forgalmi add levondsaval és fizetésével, valamint a rezsikoltségek
ndvekedésével 6sszefliggd kiadasi jogcimeket, mivel azok 2022-t61 vald megemelkedésének
hattere egyértelmien az energiaarak drasztikus draguldsaval allt 6sszefliggésben.

Az elemzés adatforrasai

Az elemzés elvégzéséhez felhasznaltuk egyrészt a 11 kivalasztott koltségvetési szerv 2022-2024. 1.
negyedévre rendelkezésére allo6 adatait, amelyek tartalmaztdk koltségvetési szervenként a
koltségvetési szervek eredeti el8irdnyzatdanak, modositott elGiranyzatédnak, illetve teljesités
Osszegének adatait jogcimenkénti bontasban, masrészt adatszolgaltatasra kértik fel a kivalasztott
koltségvetési szerveket. Az elemzés a 2024. junius 28-ig rendelkezésre bocsatott adatokat vette
figyelembe.



1. Az Egyéb m(ikodési kiadasok alakulasa 2022-2023. koz6tt, kitekintéssel 2024.
l. negyedévére

1.1. Atervezés és a teljesités évek kdzotti alakulasat értékeld mutatok

A kivalasztott 11 koltségvetési szervnél az Egyéb mikoddési kiadasok tervezését és teljesitését a
2022-2024. id6szak vonatkozasdban értékeltik. (Az alapadatokat dsszevontan lasd a 2. sz.
mellékletben.) Arra kerestik a vélaszt, hogy a kiadasok tervezett dsszege (eredeti elGiranyzat)
eléri-e vagy meghaladja-e az el§z6 évi, illetve az el6z8 évit megeldzE évi teljesités dsszegét. Az
1. sz. dbran bemutatjuk, hogy az elemzett koltségvetési szerveknél atlagosan a K3-K5 Egyéb
muakddési kiaddsok tekintetében a 2022. évi el6iranyzat Osszegéhez képest (a 2022. évi
el@iranyzatot 100,0%-nak tekintve) hogyan alakult a 2022. évi teljesités, a 2023. évi eredeti
el6irdnyzat, a 2023. évi teljesités, illetve a 2024. évi eredeti elGiranyzat dsszege.

1. sz.abra

Az elemzett koltségvetési szervek* K3-K5 Egyéb mukodési kiadasi elSirdnyzatainak tervezése és
teljesitése %-ban (atlagos értékek), 2022-2024. (2022. évi eredeti el6iranyzat =100,0%)

0,

300,0% 267,4%

250,0%
208,2% 207,8%
200,0%
150,0%
113,5%
100,0%
100,0%
50,0%
0,0%
2022. évi teljesités/2022. 2023. évi eredeti 2023. évi teljesités/2022. 2024. évi eredeti
évi eredeti elGiranyzat el6irdnyzat/2022. év évi eredeti elGiranyzat elGiranyzat/2022. évi
eredeti elGirdnyzat eredeti elGirdnyzat
Elemzett (9) koltségvetési szerv atlagos értéke e )(022. évi eredeti el8iranyzat = 100,0%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
*Megjeqgyzés: kettd koltségvetési szerv adatait nem vettiik figyelembe az atlagok kiszamitdsa sordn, mivel kiugro
adataik eltorzitottdk volna az értékeket.

Az abra alapjan lathatd, hogy a 2022. évi eredeti el8irdnyzat 6sszegéhez képest a kivalasztott
koltségvetési szervek 2022. évi teljesitésének atlagos Osszege nagysagrendileg kétszer
magasabb (208,2%), azaz az eredeti elGiranyzatot meghaladva jelentésen ,tulteljeslltek” a
kiadasok. Ezzel szemben a kéltségvetési szerveknél a 2022. évi eredeti elirdnyzathoz képest a
2023. évi eredeti elGirdnyzat Osszege atlagosan csak szerény mértékben (13,5%-kal)
novekedett.

A 2023. évi kiaddsok teljesitésének Osszege a koltségvetési szerveknél a 2022. évi eredeti
el8irdnyzathoz és a 2022. évi teljesités dsszegéhez® képest is tovabb ndvekedett, valamint a
2024. évi eredeti elGiranyzat 6sszege a 2022. évi eredeti elGiranyzat 6sszegéhez képest a minta
atlagaban nagysagrendileg a dupldjara emelkedett.

3 Kivételt jelent ez aldl egy koltségvetési szerv, melynél a 2022. évi teljesités 6sszege meghaladta a 2023. évi
teljesités 6sszeget.



A tervezés megfelelGségét értékel6 mutatdk szamitdsa soran a 2023. évi eredeti elGirdnyzat
Osszegét a 2022. évi teljesités 6sszegéhez, a 2024. évi eredeti eliranyzat 6sszegét a 2023. évi
teljesités Osszegéhez, illetve a 2024. évi eredeti elSiranyzat 6sszegét a 2022. évi teljesités
Osszegéhez viszonyitottuk. Az elemzett koltségvetési szervek mutatdinak atlagos értékéta 2. sz.
abra mutatja be.

2. sz.abra
Az elemzett koltségvetési szerveknél a K3-K5 Egyéb m(ikédési kiaddsok esetében a tervezés és a
teljesités egymashoz viszonyitott alakulasat értékel§ mutatdk valtozasa 2022-2024. kdzétt %-ban
(atlagos értékek)
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30,0%
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2023. évi eredeti elGiranyzat/2022. 2024. évi eredeti elGiranyzat/2023. 2024. évi eredeti eliranyzat/2022.
évi teljesités évi teljesités évi teljesités

68,6%

49,8%

Elemzett (11) koltségvetési szerv atlagos értéke e \/iszonyitas = 100,0%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az abran lathatd, hogy az elemzett koltségvetési szervek mutatdinak atlagos értéke mind a
harom vizsgalt mutatd esetében 100,0% alatt alakult, ami azt jelenti, hogy a minta atlaga
tekintetében az el8z8 évi teljesitéshez képest a targyévi eredeti el6iranyzat 0sszege, illetve a
2022. évi teljesitéshez képest a 2024. évi eredeti el6irdnyzat 6sszege csokkent. A koltségvetési
szerveket kulon-kulon vizsgalva feltartuk, hogy a 2024. évi eredeti elGiranyzat/2023. évi
teljesités mutatd 11-b8l csupan kettd koltségvetési szervnél, mig a 2024. évi eredeti
elGiranyzat/2022. évi teljesités mutato 11-bél négy koltségvetési szervnél alakult 100,0% felett.

Mindez alatdmasztja, hogy a 2023-2024. idészakban a kéltségvetési szervek tébbségénél az
elSiranyzat 6sszegének megtervezése soran nem az el6z6 évi (évkozi teljesitési folyamatokbdl
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becsilhetd éves teljesités), illetve az el6z6 évet megel6z6 évi teljesités dsszegébdl indultak ki.
1.2. ATéargyévi Osszes elGiranyzat-mddositds/Targyévi eredeti elSiranyzat mutatd alakuldsa

A kiadasi elGiranyzatok évkozi emelésére a bevételi elSiranyzatok évkdzi elGirdnyzat ndvelése
ad lehet8séget. Az Avr. 36. § (1) bekezdése alapjan ,a kéltségvetési szervek sajdt hatdskérben
(intézményi hatdskér) a kéltségvetési kiaddsi elSirdnyzatokat a 34/A. § és a 34/B. § szerint a
kéltségvetési bevételi eldiranyzatok névelésével egyidejlileg, tovabbd a B813. Maradvdny
igénybevétele rovaton elszamolt maradvdny dltal fedezett mddon, annak 6sszegéig
megemelhetik”. Az el6iranyzat-modositasokra intézményi hatdskor mellett fejezeti, azaz
irdnyitd szervi, tovabba kormanyzati és/vagy AHT miniszteri hataskdrben is sor keriilhet.



A kivalasztott koltségvetési szerveknél az Egyéb mikodési kiadasokot érintd targyévi osszes
el6irdnyzat-maddositds Osszegét a targyévi eredeti elSirdnyzat 6sszegéhez mértik a 2022. és
2023. években. A koltségvetési szervek mutatdinak atlagos értékeit a 3. sz. dbra mutatja be.

3. sz.abra
A targyévi dsszes el6iranyzat-mddositas Gsszege/targyévi eredeti el6iranyzat 6sszege mutatd atlagos
értékei az elemzett szervezeteknél 2022-ben és 2023-ban a K3-K5 Egyéb mikddési kiadasok esetében
(%)*

180,0% 170,7%

160,0%

140,0% 134,0%

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%
2022. év ElGiranyzat mddositas 6sszesen/Eredeti 2023. év ElGiranyzat mddositas 6sszesen/Eredeti
elGiranyzat elGiranyzat

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
*Megjeqgyzés: kettd koltségvetési szerv adatait nem vettiik figyelembe az dtlagok kiszamitdsa sordn, mivel kiugro
adataik eltorzitottdk volna az értékeket.

Az abran lathatd, hogy az eredeti elGiranyzat Osszegéhez viszonyitva jelent8s el8irdnyzat-
modositdsokra kerllt sor 2022-ben és 2023-ban is. A koltségvetési szerveknél az elGiranyzat-
modositds 0sszege 2022-ben atlagosan 34,0%-kal, mig 2023-ban 70,7%-kal meghaladta az
eredetileg tervezett 0sszeget. Kiemelendd hat koltségvetési szerv, melyeknél mindkét évben
nagyobb 6sszegl el8iranyzat-mddositasra kerilt sor, mint az eredeti el8iranyzat dsszege. E
koron beldl kettd koltségvetési szerv kiugroan magas értékeket mutatott: mindkét évben az
el6iranyzat-modositas dsszege tobb mint tizszeresét tette ki az eredetileg tervezett 6sszegnek.

1.3. A K3-K5 Egyéb mikodési kiadasokat érinté elGirdanyzat-mddositasok hataskoronkénti
megoszlasa

A kovetkez6kben bemutatjuk, hogy az elemzett koltségvetési szerveknél atlagosan a bevételi
el6iranyzat-modositasok és a kiadasi el6iranyzat-modositasok esetében milyen aranyu volt az
egyes hataskorok megoszlasa 2022-ben és 2023-ban. A bevételi elirdnyzatok kozul kiszdrtik a
B2 Felhalmozdsi célu tamogatdsok dllamhdztartdson beliilrél és a B5 Felhalmozdsi bevételek
bevételcsoportokat, mivel ezen jogcimekre kapott tébblettdmogatdasok nem a K3-K5 Egyéb
mUkodési  kiadasok évkozi tobbletkiadasainak finanszirozdsat szolgdljak. Az elemzett
koltségvetési szervek 2022. évi és 2023. évi mutatdinak atlagos adatait a 4. sz. dbra mutatja be.



4. sz.d8bra
A bevételi és kiadasi (K3-K5 Egyéb m(ikodési kiadasok) el6iranyzat-modositasok hataskéronkénti
aranya 2022-ben és 2023-ban %-ban

100%
15,2% 13,0% 0,2% 4,3%
e B R
0,
60% —3,3% 5% 9,6%
40% 76,0%
. 62,5% 51,5% 57,4%
0

0%
Elemzett (11) koltségvetési Elemzett (11) koltségvetési Elemzett (11) koltségvetési Elemzett (11) kdltségvetési
szerv atlagos értéke 2022. szerv atlagos értéke 2022. szerv atlagos értéke 2023. szerv atlagos értéke 2023.
évi bevételek évi kiaddsok évi bevételek évi kiadasok

AHT miniszter médositds ardnya az 6sszes médositason beliil
B Kormanyzati médositas ardnya az 6sszes modositason beldl

Fejezeti médositds ardanya az 6sszes médositason belil

Intézményi modositas ardnya az 6sszes mddositdson beldl

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés

A 4. sz. dbran lathato, hogy a koltségvetési szerveknél a mikodési célu kiadasokat finanszirozd
bevételek elirdnyzatait a legnagyobb aranyban intézményi hatdskdrben modositottak. A
koltségvetési szerveket kilon-kilon vizsgdlva feltartuk, hogy a 11 koltségvetési szervbél 2022-
ben nyolcndl, mig 2023-ban hatndl 50,0%-nal nagyobb volt az intézményi hataskord
modositdsok ardnya az Osszes elGiranyzat-modositason belll. Az intézményi hataskorben
végrehajtott elSiranyzat-modositasok jellemzéen unids tdmogatdsokhoz és az el6z6 évi
maradvany felhasznaldsahoz kapcsolddtak. Tovabba lathatd, hogy a bevételekhez hasonldan a
kiadasoknadl is az intézményi hatdskorben tortént elbiranyzat-modositdsok dominaltak. A 11
koltségvetési szervbdl 2022-ben kilencnél, mig 2023-ban hatnal 50,0%-nal nagyobb volt az
intézmeényi hataskor ardnya az 6sszes elSirdnyzat-maddositason belul.

Ahol a bevételi oldalon az intézményi hataskor volt tulstulyban, ott a kiadasi oldalon is az
intézményi hatdskér dominalt. Ez aldl 2022-ben harom, 2023-ban két koltségvetési szerv
képezett kivételt.

A 11 koltségvetési szerv esetében a leggyakrabban ,az egyéb mikoddési célu tamogatdsok
bevételei dllamhaztartason belll”, az ,el6z6 év koltségvetési maradvanyanak igénybevétele”,
valamint az ,egyéb mikodési célu atvett pénzeszkdzok” jogcimeken elszamolt bevételi
el6iranyzatok kerultek modositasra, vagyis elsGsorban a bevételeknek e harom jogcimen
tortént megemelése biztositotta az évkozi tobbletkiadasok finanszirozasat.

A kiadasi el@irdanyzatok modositasanal a masodik leggyakoribb a kormanyzati hataskor, mig az
AHT miniszteri hataskorben tett el8iranyzat-mddositds kevésbé volt jellemzé.

Néhany koltségvetési szervnél kevésbé domindlt az intézményi hataskorben végrehajtott
elGiranyzat-maddositads. Ezeknél a koltségvetési szerveknél a legnagyobb 6sszegl bevételi elGirdnyzat-
maodositasra a kbzponti, iranyitd szervi tdmogatas jogcimen kerilt sor fejezeti és/vagy kormanyzati
és/vagy AHT miniszteri hatdskorben. A kormanyzati hataskor(i médositasok jellemzdje, hogy az ily
modon rendelkezésre bocsatott forrdsok tobbnyire egyszeri kiaddsokat finansziroznak, vagyis az év
kdzben (kordbban nem tervezhet) egyszeri tobbletkiaddsokra fordithatoak.
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2. Alényeges kiadasi jogcimeken teljesitett kiadasok értékelése
2.1. A lényeges kiadasi jogcimek

Azt a négy kiadasi jogcimet tekintettik Iényegesnek, amelyeknél a ,Kiaddsi jogcim
teljesités/Osszes (K3-K5) Egyéb miikédési kiadds teljesités” mutatod értéke a leggyakrabban volt
a legmagasabbak kézt a 11 koltségvetési szerv esetében az elemzés mddszere részben leirtak
alapjan.

A kiadasi jogcimek kozil ényegesnek mindsitettik az Egyéb szolgdltatasok (10 koltségvetési
szervnél egy vagy kett§ évben, Osszesen 19 esetben fordult el6), az Egyéb elvondsok,
befizetések (7 koltségvetési szerv esetében egy vagy kettd évben, 6sszesen 11 esetben fordult
el6), a Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok (6 koltségvetési szerv esetében egy vagy
kett6 évben, Osszesen 10 esetben fordult eld), valamint az Informatikai szolgaltatasok
igénybevétele (6 koltségvetési szervnél egy vagy kettd évben, dsszesen 9 esetben fordult el)
kiadasi jogcimeket.

2.2. Alényeges kiadasi jogcimek teljesitését meghatarozé tényezdk
2.2.1. Az Egyéb szolgaltatasok kiadasi jogcim teljesitését meghatarozé tényezdk

Az dllamhdztartas szamvitelérél szél6 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet (Ahsz.) alapjan az Egyéb
szolgaltatasok kiaddsi jogcimen kell elszamolni a ,mds rovaton nem szerepeltethetd
szolgdltatdsok vételdrat, igy kiilébnésen a raktdrozds, csomagolds, postai levél, csomag, tavirat,
postafiokbérlet, szdllitds, bizomdnyi tevékenység, takaritds, mosds és vegytisztitds,
kéményseprés, rovarirtds vételarat, a kézigazgatdsi alap- és szakvizsgdért és a kételezd
kézigazgatdsi tovabbképzésért fizetett munkdltatdi térités ellenértékét, a foglalkoztatottak —
iskolarendszeren kiviili — tovdbbképzésével kapcsolatos kiaddsokat, a pénziigyi, befektetési,
biztositointézeti szolgdltatdsokkal d&sszefiiggésben felmeriilé dijakat, jutalékokat és mds
kiaddsokat — ideértve a Kincstdr dltal felszamitott dijakat is — ha azokat nem a személyi
juttatdsok kézétt kell megjeleniteni.”

A 11 elemzett koltségvetési szerv 2022. és 2023. évi teljesités/eredeti elGiranyzat mutatojanak
atlagos értékeit az 5. sz. abra mutatja be.
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5. sz.abra
Az Egyéb szolgaltatasok kiadasi jogcim teljesités/eredeti elGiranyzat mutatd atlagos értékei %-ban
(2022-2023.)
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Elemzett (11) kdltségvetési szerv atlagos értéke e \/iszonyitds = 100,0%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn ASZ szémitds és szerkesztés

Az Egyéb szolgdltatasok kiadasi jogcimen eredetileg tervezett 6sszegek 2022-ben és 2023-ban
a minta atlaga tekintetében magasabb 6sszegben teljeslltek. Az elSirdnyzatok mddositdsara
2022-ben, 2023-ban és 2024. |. negyedévben a legnagyobb ardanyban intézményi hatdskorben
kertlt sor. A kiadasi el6iranyzat-modositasok legjellemz6bb indokai a palyazati tdmogatasok
kifizetése, az el6z6 évi maradvany felhasznaldsa, a sajat hatdskorl elSirdnyzat
atcsoportositasok a koltségvetési szerv zavartalan feladatellatdsanak biztositdsara, illetve
néhany egyedi tényezd. llyen tényezd volt példaul a migracio és terrorfenyegetettség miatti
kiadasnovekedés, a megndvekedett Uzemeltetési koltségek, a gépjarm( és egyéb ellatas
biztositasok, illetve a takaritas, 6rzés-védelem szolgaltatas kiaddsainak fedezete.

A koltségvetési szerveknél lezajlott folyamatokat vizsgalva feltartuk, hogy ketténél a kormanyzati
hataskorben végrehajtott el6iranyzat-mddositdsokat jellemz&en a Rezsivédelmi Alap kozponti
kiaddsa, valamint a Gazdasdg-Ujrainditasi programok elGirdanyzat terhére hajtottak végre, amelyek
el6re nem tervezhet6, az adott években felmerllé egyszeri feladatokat finansziroztak. Négy
koltségvetési szerv esetében elSfordult, hogy a koltségvetési szerv feladatai az adott évi
koltségvetések elfogaddsat kovetSen béviltek, igy az ezzel jard év kozbeni tdbbletkiaddsok nem
voltak el6re tervezhet&ek. Ebbdl kovetkezéen a kapcsolddd pénzigyi fedezetet nem a koltségvetési
szerveknél tervezték meg, hanem vagy azoknal a koltségvetési szerveknél, melyekkel kapcsolatban
az érintett koltségvetési szerv tobbletfeladatai felmerlltek vagy intézményi hatdskorben
végrehajtott elSirdnyzatok kozotti belsé atcsoportositasokkal finansziroztdk. Négy koltségvetési
szervnél jellemzd volt, hogy az év kdzben felmeril8 tébbletkiaddsok finanszirozdsat az iranyité szerv
fejezetén belll vagy egy masik fejezeten belll megtervezett fejezeti kezelés( elGirdnyzat terhére
biztositottak. Egy koltségvetési szervnél az évkozi elSirdnyzat-mddositasokat olyan kiaddsok tették
szUkségessé, amelyek a korabbi években mar felmerdiltek, igy el6re lathatdak voltak, azokat azonban
a koltségvetési szerv éves koltségvetéseiben a kiadasi jogcim elbiranyzatanak meghatarozasa sordn
nem vették figyelembe.
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2.2.2. Az Informatikai szolgaltatdasok igénybevétele kiadasi jogcim teljesitését
meghatarozo tényezbk

Az Ahsz. alapjan az Informatikai szolgaltatasok igénybevétele kiaddsi jogcimen kell elszamolni
,0 szamitdgépes rendszer tervezésére, az erre vonatkozd tandcsaddsra, szamitdgéprendszer,
illetve adatfeldolgozd berendezések kiépitésére, helyszini irdnyitdsdra, izemeltetésére, valamint
az ezeket seqitd tevékenységekre irdnyuld szolgdltatds utdn fizetett vételdrat, a szamitdgépes
programozdsra, igy kilénésen adatbdzisok készitésére, szoftverek irdsdra, meglévd
alkalmazdsok modositdsdra és konfigurdldsdra, ezek tesztelésére iranyuld szolgdltatds utdan
fizetett vételdrat, az informatikai eszkézok, pénzkiadd automatdk (ATM), nem mechanikus
miuikédésd bolti kdrtyaleolvasé (POS) termindlok kélcsénzése, bérlete, lizingelése, javitdsa,
karbantartdsa vételdrdt, dijat, a szoftverek kélcsénzésének, bérletének, lizingelésének vételdrdt,
a kdznevelési intézmények, a szakképzd intézmények és a fels6oktatdsi intézmények jogtiszta
szoftver licenc biztositdsdaval &sszefliggésben kifizetett dsszegeket, az adatrégzitésre,
adatfeldolgozdsra, web-hosztingra irdnyuld szolgdltatds utdn fizetett vételdrat, a vilaghdlon
megjelené oldalak, internetes portdlok tervezésére, elkészitésére, miikodtetésére irdnyuld
szolgdltatds utdn fizetett vételdrat, a szamitégépek kézdtt megvaldsuld adatdtviteli célu
tavkozlési kapcsolatok dijait, tovdbbd a szdmitdgépes oktatdsra irdnyuld szolgdltatds utdn
fizetett vételarat.”

A 11 koltségvetési szerv 2022. és 2023. évi teljesités/eredeti elSirdnyzat mutatdja atlagos
értékeit a 6. sz. dbra mutatja be.

6. sz.abra
Az Informatikai szolgéltatasok igénybevétele kiadasi jogcim teljesités/eredeti el6irdnyzat mutatd
atlagos értékei %-ban (2022-2023.)

300,0%
267,7%

250,0%
200,0% 184,7%
150,0%

100,0%
100,0%

50,0%

0,0%
2022. év Teljesités/Eredeti eliranyzat 2023. év Teljesités/Eredeti elirdnyzat

Elemzett (11) koltségvetési szerv atlagos értéke e \/iszonyitas = 100,0%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn ASZ szémitds és szerkesztés

Az abran lathatd, hogy az elemzett koltségvetési szerveknél a minta atlaga tekintetében
mindkét évben magasabb volt az év végi teljesités az eredetileg tervezett 6sszegnél az
Informatikai szolgaltatasok igénybevétele kiadasi jogcimen. Az Informatikai szolgaltatasok
igénybevételére tehat annak ellenére nem terveztek elegend§ forrast, hogy azok mikodtetése
és fejlesztése kiemelt fontossagu. Az elGiranyzatok évkozi modositasara a legnagyobb aranyban
intézmeényi hataskorben kerlt sor. Az elGiranyzat-maddositasok legjellemz&bb forrasai az el6z6
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évi maradvany elszamoldsa és az informatikai rendszerek mUkodtetésével, tamogatasaval,
valamint informatikai szoftverek finanszirozdsdval 0Osszefliggd kiadasi jogcimek kozotti
atcsoportositasok voltak.

Egy koltségvetési szervnél a vizsgalt id6szakban jelentds nagysdgrendd tobbletkiadas merdlt fel egy
informatikai szakrendszer létrehozdsa és mikodtetése kapcsan, melynek finanszirozasi igénye azért
nem kerilt megtervezésre a koltségvetési szerv éves koltségvetéseiben, mert a projekt unids
forrasbdl valdsul meg. Kettd koltségvetési szervre leginkabb az volt jellemz8, hogy a
tobbletkiadasokat elsGsorban intézményi hatdskorben végrehajtott elbiranyzat-modositasokkal
finansziroztak, melyek forrdsa alapvetéen az el6z6 évi maradvany igénybevétele és az évkozi
palydzati bevételek volt. Egy koltségvetési szervnél a tdbbletkiaddsokat elsésorban kormanyzati
hataskorben végrehajtott elSirdnyzat-mddositasokkal a Kozponti Maradvanyelszamolasi Alap cim
terhére finansziroztak. Kettd koltségvetési szerv esetében a koltségvetési szerv feladatai az adott évi
koltségvetések elfogaddsat kovetSen béviltek, igy az ezzel jaré év kozbeni tdébbletkiaddsok nem
voltak el6re tervezhetéek, a finanszirozasuk az évkozi elSiranyzat-mddositasokkal valt lehetségessé.
Egy koltségvetési szervnél feltartuk, hogy az Informatikai szolgdltatdsok igénybevétele kiadasi
jogcimet 2022-ben és 2023-ban is jelentésen alultervezték annak ellenére, hogy a koltségvetés
tervezése soran a koltségvetési szerv minden évben jelezte forrasigényét a kiaddsi jogcim kapcsan,
azonban annak csak kis része kerilt elfogaddsra. Emiatt a feladatok finanszirozasat kormanyzati és
pénzigyminiszteri hataskorben végrehajtott évkozi elSiranyzat novelésekkel biztositottak. (A 2024.
évi elGiranyzatot a 2023. évi 6sszeghez képest mar nagysagrendileg a duplajara emelték.)

2.2.3. A Szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok kiadasi jogcim teljesitését
meghatarozo tényezdk

Az Ahsz. alapjan a Szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok kiadasi jogcimen kell elszamolni
,azokat az egyébként jellemzéen az dllamhdztartas dltal kibocsdtott komplex szolgdltatdsok —
fgy kilbéndsen egészségligyi, oktatdsi (az informatikai oktatds kivételével), szocidlis
szolgdltatdsok — vételarat, amelyeket dllamhdztartdson kivili szervezetek, személyek
teljesitenek, a mds szellemi jelleqii tevékenyséqg szolgdltatasvdsdrldssal torténd ellatdsa miatt
fizetett vételdrakat, igy kilénésen a tervezdi, tandcsaddi, lgyvédi, jogi segitbi, fordito-,
kézjeqgyzbi, kbzbeszerzési irodai dijakat, a személyi jévedelemadordl szolo 1995. évi CXVII.
torvény 1. szamu melléklet 4. pont 4.51. alpontja szerinti juttatdst.”

A 11 koltségvetési szerv 2022. és 2023. évi teljesités/eredeti el§iranyzat mutato értékeit a 7. sz.
abra mutatja be.
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7. sz.abra
A Szakmai tevékenységet segit6 szolgaltatasok kiadasi jogcim teljesités/eredeti elirdnyzat mutatéd
atlagos értékei %-ban (2022-2023.)*
200’0% 191,4%
180,0%
160,0%
140,0%
140,0%
120,0%
100,0%

100,0%

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

2022. év Teljesités/Eredeti elGiranyzat 2023. év Teljesités/Eredeti elGiranyzat

Elemzett (10) kdltségvetési szerv atlagos értéke e \/iszonyitds = 100,0%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn ASZ szémitds és szerkesztés
*Megjegyzés: egy kbltségvetési szerv adatait nem vettiik figyelembe az dtlagok kiszamitdsa sordn, mivel kiugrd
adatai eltorzitotta volna az értékeket.

Az elemzett koltségvetési szerveknél mindkét évben magasabb volt az év végi teljesités atlaga
az eredetileg tervezett 0sszeg atlaganal a Szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok kiadasi
jogcimen. Az elGirdnyzat-modositasok legjellemzébb indokai a koltségvetési szervek
adatszolgdltatdsai alapjan az el6z6 évi maradvany elszdmoldsa és a kiadasi jogcimek kdzotti
atcsoportositasok voltak. A koltségvetési szervek kozil hdrom a 2022. és a 2023. évben is, kettd
a 2023. évben, valamint egy a 2022. évben 100,0% alatti szint alatt teljesitett, vagyis a kiadasok
teljesitése nem érte el az eredetileg tervezett dsszeget. Ugyanakkor négy koltségvetési szerv
jelentésen (mintegy kétszeresen vagy annal nagyobb mértékben) tullépte az eredetileg
tervezett kiaddsokat 2022-ben és 2023-ban is. Az el8irdanyzatok médositasara 2022-ben, 2023-
ban és 2024. |. negyedévben a legnagyobb aranyban intézményi hataskorben kerdilt sor. Egy
esetben évkozi feladatbdévilés magyardzza az el8iranyzat-modositasokat, melyekre
kormanyzati hataskorben kertlt sor.

Négy koltségvetési szervre jellemz6 volt, hogy az év kozben felmeril§ tdbbletkiadasok
finanszirozasat az irdnyitd szerv fejezetén belll vagy egy masik fejezeten belll megtervezett fejezeti
kezelés( elGirdnyzat terhére biztositottak. Egy koltségvetési szervnél a tobbletkiadasokat elsésorban
kormanyzati hatdskorben modositottdk, ezek alapvetéen a koltségvetési szerv évkozi feladatainak
béviiléséhez kapcsolddd tobbletkiaddsok finanszirozdsat szolgdaltdk. A feladatbdviilés forrasigényét a
2024. évi elGiranyzat meghatarozasa soran mar figyelembe vették, igy a kiaddsi jogcim 2024. évi
el6iranyzatat a 2023. évihez képest tdbb, mint haromszorosdra emelték, de ez a 2023. évi
teljesitésnél még mindig kb. 20,0%-kal alacsonyabb.
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2.2.4. Az Egyéb elvonasok, befizetések kiadasi jogcim teljesitését meghatdrozd
tényezd6k

Az Egyéb elvonasok, befizetések kiadasai esetében az Ahsz. elSirdsa szerint eredeti el&irdnyzat
nem tervezhet§ az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (Aht.) 47.§ (2)* bekezdése
szerinti befizetés kivételével. Az egyéb elvonasok, befizetések rovaton kell elszamolni ,a
kéltségvetési maradvdnyt és a vdllalkozdsi maradvdnyt terhel6 befizetési kételezettséget, a
tervezettet meghaladd tébbletbevétel utdn teljesitendd befizetést, az Aht. 47. §-a szerinti
befizetési kételezettséget és a kbzponti kéltségvetésrdl szdlo térvény szerinti eqgyéb fizetési
kételezettségeket.”

Az elGiranyzat-modositdsok legjellemzébb indokai a kotelezettségvallaldssal nem terhelt
maradvany visszafizetése, illetve a befizetési kotelezettségek elbirdsa volt.

Az el@iranyzat-modositasok  hatdskoronkénti  megoszlasa  tekintetében  valamennyi
koltségvetési szervnél az intézményi hataskér dominalt.

A kormanyhatarozatok és fenntartdi intézkedések alapjan kerilt sor a 2022-2024. |. negyedév
kozotti idészakban befizetési kdtelezettségek elbirdsara alapvetfen a kozponti kdltségvetést
érint§ takarékossagi és megtakaritasi intézkedésekre figyelemmel, de volt néhany egyedi eset
is, mint példaul 2023-ban a rezsi-tulkompenzacid miatti visszafizetés, illetve az el6z8 évi
palyazati elszamolasokhoz kapcsolddé visszafizetések.

Az Egyéb elvondsok, befizetések kiadasi jogcimre eredeti elGiranyzatot egy koltségvetési
szerven kivil egyik érintett koltségvetési szerv sem tervezett. Az elemzett koltségvetési szervek
esetében a jogcimen teljesitett kiadasok 6sszértéke 2022-ben 18,0 Mrd Ft, 2023-ban 24,4 Mrd
Ft, mig 2024. |. negyedév végén 9,8 Mrd Ft volt.

Az Egyéb elvonasok, befizetések jogcimen a kdltségvetési szervek tobbségénél 2022-ben nem
tortént jelentGsebb teljesités, 2023-ban azonban mar egy koltségvetési szerv kivételével
(melynek nem volt kotelezettségvallaldassal nem terhelt maradvanya 2022. évrdl) minden
koltségvetési szerv érintett volt valamekkora 6sszeg(i elvondsban, befizetésben. A jogcimen
teljesilt 6sszegek nagysaga alapjan a koltségvetési szervek kozil ketté koltségvetési szerv
emelendd ki.

3. A kozponti tdmogatasok felhaszndldsa cél szerint

Az elemzett koltségvetési szervek esetében a kozponti, irdnyitd szervi tamogatas bevételi
jogcim AHT miniszteri hataskérben végrehajtott évkdzi névelése leginkdbb a személyi
juttatasokat érinté kiadasi jogcimek finanszirozasat szolgdlta. E korben az el6iranyzatok
novelésének egy része tobb szervezet esetében a kdzponti kezelés( céltartalékok el8iranyzat
terhére tortént 2022-ben és 2023-ban.

Egy koltségvetési szerv AHT miniszteri hataskorben végrehajtott bevételi el8irdnyzat
novelésébdl 2023-ban egy jelentds Gsszeg/arany az Informatikai szolgaltatdsok igénybevétele
kiaddsi jogcim finanszirozasi igényét fedezte. Egy masik koltségvetési szerv esetében az AHT
miniszteri hataskorben végrehajtott bevételi elGirdnyzat ndvelést 2022-ben jorészt felhalmozasi
kiaddsokra (ingatlan felujitasokra), mig 2023-ban egyéb szolgéltatasokra és AFA kiadasi jogcimre
forditottak.

4 Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a kdzponti koltségvetésrél szold torvény a kormanyzati féhivatal részére a
koltségvetési bevételei utdan a kozponti kdltségvetésbe torténd befizetési kotelezettséget irhat els. A befizetendd
0sszeg nem haladhatja meg a kormanyzati f6hivatal koltségvetési bevételeinek 50%-at.
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A kozponti, irdnyitd szervi tdmogatds bevételi jogcim évkozi modositdsara leggyakrabban®
kormanyzati hataskorben kerdlt sor, mely a K3-K5 Egyéb mUikodési kiadasokon bellli kiadasi
jogcimek évkozi novelését fedezte.

A kbdzponti, irdnyitd szervi tamogatdsok (bevételi jogcim) kormanyzati hatdskdrben végrehajtott
évkozi mdédositasai a 2. tablazatban bemutatott, K3-K5 Egyéb mUkodési kiadasi jogcimeket
finansziroztak a legnagyobb aranyban a koltségvetési szervek dsszes kiadasan belil.

2. tablazat
A K3-K5 Egyéb mikodési kiadasok kézil a legnagyobb aranyd kiadasi jogcimek, melyeket a B816
Kézponti, irdnyitd szervi tdmogatas bevételi jogcimen tortént kormanyzati hatadskérben végrehajtott
elGirdnyzat-maédositds finanszirozott (2022-2023. évek)

- ElSiranyzat Kormanyzati
crintett Eredeti | modositas— |hataskorben tett
. koltségvetési S o . . ey o
Ev szervek Kiadasi jogcim elGiranyzat kormanyzati maédositas
szdma (M Ft) hataskérben | felhasznalasanak
(M Ft) aranya*
Informatikai
2 | szolgaltatasok 5529,9 1330,9 24,7%
igénybevétele
4| Kozlzemi dijak 3361,5 6 253,7 68,7%
2022 3| Egyéb szolgaltatasok 28277,0 4 805,8 27,8%
1 FlzetenQO alltalanos 87 632,2 9.9%
forgalmi ado
1| Eeveb penzgyl 200,0 3643,9 18,5%
mUveletek kiadasai
Informatikai
3| szolgdltatasok 16 721,3 14 257,1 42,6%
igénybevétele
| Villamosenergia 39,0 345,0 59,0%
szolgaltatas dija
5023 3 Ssjenergla szolgaltatas 1069.9 10907,1 59,0%
1 Szal,<nja| tev,eken/yseget 942.9 53424 20,4%
segit6 szolgdltatdsok
Fizetendd altalanos
1 L 8,7 620,9 7,3%
forgalmi add
2 | Egyéb dologi kiaddsok 6 358,9 6 709,4 34,9%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
*Megjegyzés: dtlagos értéket jelél az érintett kbltségvetési szervekre

Ot koltségvetési szerv esetében tartalmuk szerint 2022-ben és 2023-ban is ugyanazokra a
kiadasi jogcimekre forditottak a legnagyobb aranyban a kormanyzati tdmogatast a K3-K5 Egyéb
mUkodési kiadasokon beliil (az érintett kiadasi jogcimeket a tablazat szlrke hattérszinnel jeloli).
Ezek kozlul kett6 esetében a mindkét évben jelentds aranyd kormanyzati tdmogatasok a

5 Avizsgdlt 11 koltségvetésiszerv 2022. és 2023. év tekintetében, vagyis 22-bél 15 esetben a K3-K5 Egyéb mikodési
kiadasokra forditott kormanyzati hataskérben végrehajtott kdzponti tamogatdst érinté elGiranyzat-moddositas
aranya meghaladta az 50,0%-ot. Tovabbi 1 esetben a K3-K5 Egyéb mikddési kiadasokra forditott arany 50,0% alatt
volt (47,3%), de igy is magasabb volt a személyi juttatasokra (12,3%), illetve a felhalmozasi kiadasokra (38,8%)
forditott aranynal.
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kdzlzemi dijak finanszirozasaval alltak dsszefliggésben, mig kett6 esetében az Informatikai
szolgaltatasok igénybevétele kiadasi jogcimek igényelték a tobbletfinanszirozast 2022-ben és
2023-ban is. Az 6todik koltségvetési szerv esetében a kormanyzati hataskorben végrehajtott
elGiranyzat-maddositdsokat elsGsorban felhalmozasi kiadasok (ingatlanok beszerzése, létesitése
kiadasi jogcim) évkozi finanszirozasara forditottdk, igy a K3-K5 Egyéb mkddési kiaddsokat
érintéen nem tortént jelentds aranyu kormanyzati tamogatas felhasznalas (lasd a 2. sz.
tablazatban szerepl6 fizetend§ altalanos forgalmi add 9,9%, illetve 7,3%-0s aranyat).
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Mellékletek

1. sz. melléklet

A kivalasztott koltségvetési szervek koltségvetési adatai Mrd Ft-ban és %-ban

Elemzett 2022. év 2023. év 2024. |. negyedév
( 1 1) Evkozi Evkozi Evkozi
os “ Z-A Eredeti elGiranyzat s Eredeti elGiranyzat s Eredeti elGiranyzat L

kOItsegveteSI elGiranyzat modositas =ll=stes elGiranyzat maodositas ell==tes elGiranyzat madositas ell=stes

szerv adatai Osszesen Osszesen osszesen

Kiadasi f66sszeg 614,6 491,1 993,3 648,5 494,0 | 1026,5 819,1 221,8 229,1
E.gye,b makodesi 206,5| 204,6| 377,7| 2228 279,9| 4559| 347,7| 127,2| 103,0

iadasok
Ebbd6l: K3-K5
egyéb m(ikodési 153,4 201,5 323,5 171,7 274,5 401,1 293,1 120,8 88,4
kiaddsok
K3-K5 egyéb
mikodési
kiaddsok ardnya 25,0% 41,0% | 32,6% 26,5% 55,6% | 39,1% 35,8% 54,4% | 38,6%
az dsszes
kiadason bell

K3-K5 egyéb
mUikodési
kiadasok
teljesités/eredeti
elGiranyzat
aranya

210,9%

233,7%

30,2%

K3-K5 egyéb
mikodési
kiadasok évkozi
elGiranyzat
mddositds
Osszesen/eredeti
elGiranyzat

131,4%

aranya

159,9%

41,2%

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés
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2. sz. melléklet

A koltségvetési szervek eredeti K3-K5 Egyéb m(ikddési kiadasi elSirdnyzatai 6sszevontan (2022-2024.

450,0
400,0
350,0
300,0
250,0
200,0
150,0
100,0
50,0
0,0

év) és a K3-K5 Egyéb m(ikodési kiadasok teljesitése Gsszevontan

(2022-2023. év) Mrd Ft-ban

401,1

347,7
323,5

171,7
153,4

2022. évi eredeti 2022. évi teljesités 2023. évi eredeti 2023. évi teljesités 2024. évi eredeti
elGiranyzat elGiranyzat elGiranyzat

Forrds: ASZ adatbdzis alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
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JOGSZABALYOK ES KOZJOGI SZABALYOZO ESZKOZOK JEGYZEKE

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2021. évi XC. torvény Magyarorszag 2022. évi kdzponti koltségvetésérd|

2022. évi XXV. torvény Magyarorszag 2023. évi kdzponti koltségvetésérd|

2022. évi LXXIII. torvény az egyes egészségligyi targyu torvények moédositasarol
2023. évi LV. torvény Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

1618/2022. (XI1.13.) Korm. hatdrozat fejezeten bellli és fejezetek kozotti elSiranyzat-
atcsoportositasrol, a Rezsivédelmi Alap kozponti kiaddsa elGiranyzatbdl és a Gazdasag-
Ujrainditasi programok elGirdnyzatbol torténd eldirdnyzat-dtcsoportositasrél, elSiranyzatok
atrendezésérdl és éven tuli kotelezettségvallalds engedélyezésérdl

1182/2023. (V. 8.) Korm. hatdrozat a Kdzponti Maradvanyelszamoldsi Alap el8irdnyzatbdl, a
Rezsivédelmi Alap kozponti kiaddsa elGiranyzatbdl torténd, valamint fejezeten bellli és
fejezetek kozotti elSiranyzat-atcsoportositasrol
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