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alapjaul szolgalé referenciaidszakban azonban els6sorban nem a technoldgiai fejlédés, az
innovicio, illetve a hatékonysagnévekedés domindlt. A kibocsatascsokkenést alapvetéen a kordbbi
nagykibocsat6é szocialista nehézipar 1990 és 1992 kozotti leépitése, valamint a kiillonb6zé
recessziokhoz kothet§ folyamatok hataroztak meg. Kiemelked6 volt a 2008-ban kibontakozd,
amerikai ingatlanpiaci jelzaloghitel-valsaghol kialakult gazdasigi vilagvilsig hatasa, egy tébb éves
kibocsatascsokkenési tendencia. 2014-t8] azonban az tiveghazhatasi gazok kibocsatasa ismét névekedett
Magyarorszagon, ami részben a gazdasagi expanzioval, illetve konjunkturaval, részben pedig ennek
hatisira a fogyasztas bévilésével hozhaté Osszefiiggésbe. Az Eurépai Unié altal elvért
kibocsdtascsokkentési célszamok elérése kihivas hazank szdmadra is, igy a tertlet kockéazatainak
ASZ Altali elemzése timogatast nyGjthat a klimapolitika célokhoz kapcsolédé korményzati intézkedések
megvalositasahoz.

Az ASZ elemzése feltarta, hogy a jelenleg hatdlyos hazai stratégiai tervdokumentumok
rendszere nem koherens, a szerteagazé dokumentumok eltéré célokat, célértékeket, illetve
hasonlé célokhoz tarsitottan kiilonb6z8 szerkezetld és tartalmi intézkedéscsomagokat
tartalmaznak, a megvaldsitds és visszamérés timogatdsara pedig nem mikodik integralt
monitoring rendszer. Ez utdbbi megvalositasara ugyan tobb kezdeményezés is tortént, amelynek
eredményeként egyes agazatokban vannak eléremutaté megoldasok, azonban a hazai klimapolitikai
intézkedések Osszességének végrehajtasat értékels, eredményességet méré rendszer atfogban nem
mukédik.

A hazai jogszabalyi és stratégiai keretrendszer aktualizilisanak hidnya mellett olyan idébeli
elmaraddsokra is rdviligit az elemzés, amelyek meghatdrozéak a klimapolitikai irdnyitds
szempontjabol. Ilyen példaul a masodik Nemzeti Fghajlatvaltozasi  Stratégidhoz kapcsol6dd
éghajlatviltozasi cselekvési tervek elkészitésének elmaradasa, ami az aktualizalt végrehajtdsi programok
hidnyossagaira mutat ra, vagy a NAT¢R fejlesztésének késése, ami az atfogd klimapolitikai monitoring
alapjat képezhetné.

A kovetkez$ években jelentés, 2030-ig tobb ezer Mrd Ft értéka kozvetlen és kdzvetett modon is
megpalyazhaté uniés forrs elnyerésére van lehetdség a klimavédelem témakorében. Az ezek alapjan
végrehajtott  beruhazasok hosszi tdvon pozitiv hatdst gyakorolhatnak Magyarorszig
versenyképességére, illetve gazdasigi novekedésére is. A kiilonb6z6 klimavédelmi programok
hazai megvaldsitasahoz sziitkséges beruhazasi igények, tervezett koltségek és elérhetd forrasok viszonyat
az elemzéskészités idGszakaban kormanyzati feliilvizsgalat alatt all6 intézkedéslista tartalmazza, azonban
annak megvaldsithatosigara nézve kockdzatot jelent az unids célkitlizések gyakori és jelentds
valtozdsanak adaptalasara és végrehajtidsira rendelkezésre 4ll6 relative rovid id6keret. Ebben a
tekintetben meghatarozé a 2030-ra tervezett kibocsdtdscsokkentési cél végrehajtasi idgszakban
torténd szignifikans, korabbi 40%-r61 55%-ra torténd emelése. Sziikséges kiemelni, hogy 6 évvel a
hatdrid6 el6tt még nincsenek véglegesitve az integralt nemzeti energia- és klimatervek, amelyek unios
szinten a dekarbonizicios célkitizések megvalosithatdsagat timogato alapdokumentumnak tekinthetok.
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MODSZERTAN

Indokoltség, cél, hasznosulds

Az tveghazhatasa gazok kibocsatasahoz kapcesolodd globalis felmelegedds hatasai az clet szinte
minden teriiletét érintik. Ezzel Osszeftiggésben az éghajlat valtozdsahoz k6t6d6 gazdasagi karok
becslésére vonatkozo6 tanulményok dinamikusan névekvé trendet prognosztizilnak. Ennek az
egyre gyakoribb természeti katasztréfik, illetve idGjardsi anomalidk a kivaltdi, amelyek egyrészt
tetemes helyreallitasi koltségeket eredményezhetnek, masrészt pedig ellehetetlenitik bizonyos,
elsGsorban mezGgazdasagi bevételek és ezaltal hozamok realizaldsat. A klimavaltozas tehat olyan
gazdasagi hatasokat indukal, amelyek kikényszeritik a cselekvés megtervezését. Mindezekkel
Osszefiiggésben az elemzés hatterét azok a klimavaltozassal kapcsolatos, napjainkban is zajlo folyamatok,
valtozasok szolgaltatjak, amelyek hatdssal vannak az emberiség jovéjére kornyezeti, gazdasagi, illetve
tarsadalmi oldalrol.

A klimavédelem, azon belill is az iveghdzhatasu gazok okozta problémak megoldasanak aktualitisa
megkérddijelezhetetlen. Magyarorszag kibocsatascsokkentési eredményet alapjan a klimapolitikai célok
teljesitésében korabban élenjaré orszag volt. Az 1990-es évek elején felmutatott gyors eredmények
6ta azonban — amelyek dontéen a szocialista nehézipar leépitéséhez kapcsolodtak — tulajdonképpen
szinte csak a konjunkturalis ciklusokhoz igazodéan, igy kilondsen az amerikai ingatlanpiaci
valsagbol kibontakoz6 és elhtiz6do globalis pénziigyi és gazdasagi recesszio, vagy a koronavirus-jarvany
soran tortént jelent6sebb kibocsatascsékkenés.

Mindezek alapjan jelent§s trendvaltasra van sziikség ahhoz, hogy a 2030-as, és foként a 2050-es
uni6s célokbdl leagazo hazai vallalasokat teljesiteni tudjuk, ami megkdveteli egy egységes elveken
alapul6 célmeghatdrozasi, intézkedési, nyomon kéovetési és visszamérési keretrendszer
kialakitdsat. Az elemzés ennek timogatasa érdekében tekinti at a stratégiai tervezés kulcsfontossaga
tertileteit abbol a szempontbdl, hogy a keretrendszer megujitdsdnak eredményeként kdzéptivon —
a forrdsfelhasznaldssal pirhuzamosan — az uniés forrdsok felhasznilisdhoz kapcsolédé operativ
programok eredményessége érdemben értékelhetdvé viljon.

Az elemzés modszere adat- és dokumentumelemzés, amelynek forrasanyagat elsésorban nemzetkézi
és hazai szervezetek nyilvanos dokumentumai, adatbazisai, valamint nemzetkézi és hazai publikiciok
biztositjak. Az elemzés a teriilet értékeléséhez a klimacélokra vonatkozoan bekovetkezett gyors ttemd
valtozasokat, a meghatarozott célkitizéseket, illetve az elérésiikhoz kapcsolodd intézkedéseket, valamint
az azokhoz rendelt forrisokat allitia fokuszba az Energiatigyi Minisztérium 4ltal az ASZ részére
biztositott adatok és dokumentumok alapjan.

Foékuszteriiletek

o Az éghajlatviltozas elmult években tapasztalhaté trendjei és a kapcsolédd nemzetkdzi
mérfoldkovek.

e A hazai UHG-kibocsitis alakuldsa az 1990-es évek elejétd] napjainkig.

o A hazai klimapolitika stratégiai keretrendszerének kialakitasa, fokuszalva a hazai stratégiai
tervdokumentumok egyes elemeinek 6sszhangjara, valamint a nemzetkozi, igy kilondsen az unios
elvarasokhoz val6 igazodasara.
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¢ Az UHG-kibocsatas csokkentésével kapcsolatos tervezési, célkitizési, illetve célmeghatarozasi
folyamatok, figyelemmel a mérhet6 célértékek, valamint a hozzajuk tarsitott feladatok, felelgsok
és forrasok meghatarozasara.

o A stratégiai  keretrendszerben  meghatarozott  célkitGzések  hatastanulmanyokkal,
hattérelemzésekkel valdé megalapozottsaga, valamint a stratégiai szintbdl leagazd végrehajtasi
programok tervezésének és végrehajtasanak alatamasztottsaga.

¢ Az UHG-kibocsitas csdkkentése érdekében meghatarozott célok teljesitésének nyomon kévetése,
visszamérése és eredményességének értékelése.

Adatforrdsok, interjik

Az elemzésben felhasznalt adatforrasok jelentdsebb korét a klimavaltozds kezelésére irinyuld
nemzetkozi, elsésorban unids, valamint hazai jogforrasok, illetve a hozzajuk kapcsolodd stratégiai
tervdokumentumok trendszerének killonb6z6 szintjeihez tartozo elemek, cselekvési- és akciotervek,
tovabba a célkitGzések megvalositasat tamogato, elérehaladast értékelo jelentések képezték.

Az elemzés keretében az ASZ alapvetéen az energia- és klimapolitikdért felelds tarca
hataskorébe tartozé teriilethez kot6déen vizsgalta a klimavéltozas hatdsainak csékkentése
érdekében megfogalmazott vallaldsok, illetve kittizott célok teljesitésének egyes — f6ként hazai
— aspektusait. Az érintett tarca, az Energiatgyi Minisztérium szervezetén belill az elemzés készitésekor
az energetikaért és klimapolitikaért felel6s allamtitkar iranyitotta az energiapolitikért felel6s helyettes
allamtitkar, a klimapolitikaért felelds helyettes allamtitkar, illetve az energiaatmenetért felelSs helyettes
allamtitkar tevékenységét, akik az unids célmeghatirozasbol leagazo killonb6z6 szintd hazai stratégiai
tervdokumentumok elékészitéséért, valamint a benniik foglalt feladatok megvalositasinak szakmai
koordinalasaért, illetve elémozditasaért feleltek. Erre tekintettel az elemzés elkészitésének timogatasa
érdekében interju késziilt az Energiatigyi Minisztérium szakértoivel, amelynek eredményét, valamint a
részletes egyeztetés alitimasztasaként az ASZ rendelkezésére bocstott informiciokat az elemzés
tartalmazza.

Tovabbi lényeges informacios bazist jelentS szervezetként azonositottuk a HungaroMet Magyar
Meteorologiai Szolgaltatdé Nonprofit Zrt.-t, mivel az elemzés &sszeallitisinak szakaszdban a
klimavaltozds hatasainak felmérése keretén belil felelés volt a Nemzeti Kibocsatasi Leltar
mukodtetéséért és a kapesolddod Nemzeti Leltarjelentés elkészitéséért.

Mindezek mellett fontos informacidforrast jelentettek az elemzésben részletesen bemutatott, illetve
hivatkozott nemzetkozi és hazai szakértdi publikacidk, tudomanyos kiadvanyok és cikkek, a témat érinté
hivatalos adatgytjtések anyagai, valamint az ASZ, illetve kiilonb6z6 szamvevészékelk, igy kilondsen az
Eurdpai Uni6, az Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszag szamvevoszékének témat érinté korabbi jelentései

¢és elemzésel.
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emellett lehet6vé teszik példaul a tavoli munkavégzést, illetve virtualis konferencidk megtartasat, ami a
kozlekedés terén csokkentheti az tveghazhatasu gazok kibocsatasat és pozitiv hatassal lehet a

termelékenységre is.

Az Eurbpai Unié prioritasként tekint az tveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésére, illetve
tagabban a klimavaltozas negativ hatdsainak enyhitésére, igy a szélséséges idGjarasi anomalidkhoz, a
tengerszint drasztikus emelkedéséhez és az élelmiszerbiztonsaghoz kapcsoldédd kockazatok kezelésére.
Aktiv vezeté szerepet vallal a kiilonb6z6 nemzetkdzi egyiittmukodések elémozditasaban, amit a
fogyasztoi tudatossag erGsodése és a piaci elvarasok is egyre inkabb megkovetelnek. A nemzetkozi
egyiittmikodés erdsitése azért is 1ényeges, mert a globalis felmelegedés kivaltd okai, illetve hatasai nem
ismernek orszaghatarokat, igy széleskora Osszefogas szikséges a kapcsolodo problémak kezeléséhez. J6
példa erre az is, hogy a 2022-es adatok alapjan az Eurépai Unié &sszesitett UHG-kibocsétasa a
globalis emisszid6 mindossze 8%-a koriil alakult, azonban a klimavaltozds hatdsai
erGteljesebben érintik, mint a vildg tobbi részét. A nemzetkozi Gsszefogas ugyanakkor bizonyos
szempontbdl politikai gazdasagtani problémakat is felvet, mivel a fejlodé orszagok szamara r6vid tavon
egyelére relative olcsébbnak mutatkozik az UHG-intenziv névekedési palya, ami nem veszi figyelembe
a hosszu tavu globalis hatasokat.

A fentiekhez kapcsoléd6 torekvés keretében az Eurdpai Unio Kibocsatas-kereskedelmi
Rendszere az egyik legf6bb unioés szakpolitikai eszk6z az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. A 2005-
ben felallitott rendszer tulajdonképpen a vildg egyik els6é és legnagyobb, tiveghdzhatisu gizok
kibocsatasanak szabalyozdsara specializalédott piaca, amely az ugynevezett ,,cap and trade” elven
mukodik. Ez azt jelenti, hogy a rendszer altal érintett tobb, mint 10 ezer létesitmény (pl. gyarak, izemek,
erémivek) szamara meghatarozzak az altaluk kibocsathato Gveghazhatdsi gazok teljes mennyiségére
vonatkozé hatirértéket, amelyen beliil az érintettek ingyenes kvétakhoz juthatnak. Ertelemszerten a fel
nem hasznalt — egyenként egy tonna COs-nek megfeleld — kibocsatasi egységeket el lehet adni mas
létesitményeknek, amelyeknek erre sziiksége van abbol kifolyolag, mert a hatarértékiik feletti kibocsatast
realizalnak. Az Gsszesitett éves kibocsatast hatarértéket évente csdkkenti az Europai Unio a klimapolitikai
céljaival 6sszhangban. A csokkend felsé korlat pedig hossza tavon a kibocsatasi egységek szikdsségét
idézi el6, ami biztositja, hogy a kibocsatasi egységek piaci értéket képviseljenek. A kibocsatasi egységek
ara arra Osztbnzi a létesitményeket, hogy csékkentsék a kibocsatisukat. A rendszerbll szirmazo
bevételeket nagyrészt a nemzeti koltségvetésekbe csatornizzak be, a tagallaimok pedig ezeket a
bevételeket a megtjul6 energiaforrasok kiaknazasira, az energiahatékonysdg javitisara és az alacsony
kibocsatasa technologidk fejlesztésére irinyul6 beruhazasok tamogatasdra forditjak, amelyek el6segitik a
kibocsatas tovabbi csokkentését.

Az Eurépai Uni6 a Kibocsitas-kereskedelmi Rendszer létrehozasa mellett szimos tovabbi
intézkedést tett és tesz a klimakatasztrofa elkerilése érdekében. A kilonboézé nemzetkdzi
kezdeményezésektdl részben fiiggetleniil tobb 1épcsében fogalmazott meg vallalisokat tobbek
kozott az liveghdzhatdsi gazok kibocsatdsdnak csokkentése, a megujulé energiaforrisok
energiatermelésben, illetve végs6 energiafelhaszndldsban betdltott részardnyanak emelése,
valamint az energiahatékonysdg javitisa terén. Az Eurdpai Unié 2008-ban fogadta el az elsé
éghajlat- és energiapolitikai intézkedéscsomagot, 2014-ben az éghajlat- és energiapolitikai keretet, 2015-
ben a stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az eléretekinté éghajlat-politika keretstratégidjat, 2018-
ban az eurdpai hosszi tava stratégiai jovoképet egy viragzo, modern, versenyképes és klimasemleges
gazdasagrol (,, Tiszta bolygot mindenkinek™), majd 2019-ben az eurdpai z6ld megallapodas szakpolitikai
intézkedéscsomagjat, amelyekhez tovabbi, rendkiviil ambicidzus célokat megfogalmazo mérfoldkovek
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kapcsolodnak. A klimapolitika targykérében szamos unids rendelet és iranyelv fogalmaz meg konkrét
célkitizéseket.

Az BEurépai Unié intézkedéseinek egyik legfontosabb mérféldkdve az energiaunié irdnyitdsarol
sz6l6 rendelet” megalkotasa volt, amelynek célja az unids energia- és klimapolitikai stratégiai
célkitizések Osszehangolasa és egységes modon torténd végrehajtisa a dekarbonizicid, az
energiahatékonysag, az energiabiztonsag, a bels6 energiapiac, illetve a kutatds, innovicié és
versenyképesség dimenzidjaban. Hangsulyt helyezett a 2030-as éghajlat- és energiapolitikai keret,
valamint az éghajlatvaltozasrdl szO0lo Parizsi Megallapodas céljainak  teljesitésére, amelynek elérése
érdekében nemzeti energia- és klimatervek készitésének kotelezettségét irta el6 a tagallamok részére. A
tervekben tizéves idGszakokat felolelve kell attekintést adni az energiarendszer és a szakpolitikak aktualis
helyzetérdl, valamint meg kell hatirozni a nemzeti célkitizéseket és a teljesitésiikre szolgalo
szakpolitikikat és intézkedéseket. A 2021-t6l 2030-ig tarto elsé tizéves idGszakot feloleld integralt
nemzeti energia- és klimatervekben prioritas az liveghdzhatasi gdzok kibocsdtdsdnak csokkentése,
a megujulé energiaforrasok kiakndzasa, az energiahatékonysag javitasa és a villamosenergia-
héalézatok osszekottetése. Az energiaunié iranyitasarol szol6 rendelet emellett kotelezte a tagallamokat
arra is, hogy a nyomon kovetés céljabol kétévente eredményjelentést készitsenek a tervek 2021
utani végrehajtasarol.

Az Eurépai Bizottsig 2020 szeptemberében dttekintette az energiauni6 iranyitisarol szolo
rendelet alapjan elkészitett —a 2021 és 2030 kozotti id6szakra vonatkozo — integralt nemzeti éghaijlat-
és energiapolitikai terveket, és az el6rehaladast, amelynek alapjan megéllapitotta, hogy az uniés
szakpolitikai keret 6nmagaban nem elegendé a 2050-re kitiz6tt klimapolitikai célok eléréséhez,
illetve a Périzsi Megallapodds szerinti kotelezettségvallalasok teljesités¢hez. Az Eurdpai Bizottsag
elGrejelzései szerint a meglévé szakpolitikai keret 2050-re 60%-0s kibocsatiscsékkentést eredményezett
volna az Uveghazhatisi gazok tekintetében az Eurdpai Unié szintjén, amit nem itélt elegendd
mértékiinek, ezért az Burdpai Bizottsag javasolta a kibocsatascsokkentési palya megvaltoztatasat.

Az Furépai Bizottsig fenti javaslata alapjan késziilt el az Eurdpai Uni6 klimarendelete™, amely
biztositani tervezi a klimasemlegesség 2050-re torténd elérését, vagyis azt, hogy az Eurépai
Unidban egyensily legyen az iiveghatdshatdsti gdzok kibocsitdsa és elnyelése kozott. A
klimarendelet legfontosabb célkitizése ezzel 6sszhangban az volt, hogy az liveghazhatdsu gazok nett6
kibocsdtdsa az Eurépai Unié egészében 2030-ig a kordbbi 40% helyett legaldbb 55%-kal
csdkkenjen az 1990-es szinthez képest. Emellett a rendelet alapjan meg kell hatarozni egy 2040-re
teljesitendé unios éghajlatpolitikai célértéket is a klimasemlegesség elérését timogatanddan, tovabba az
Eurdpai Bizottsagnak 2023. szeptember 30-ig és azt koveten Otévente értékelni kell a nemzeti
intézkedéseket a szorosabb nyomon kovetés érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag az eredmények értékelése alapjan 2024 februarjaban azt javasolta, hogy 2040-
re az 1990-es szinthez képest 90%-kal csékkentse az Eurépai Uni6 a netté UHG-kibocsatast,
amelyet az eurépai parlamenti vilasztdsokat kévetden virhatéan jogalkotdsi javaslatként fog

13 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2018/1999 rendelete (2018. december 11.) az energiaunié és az éghajlat-politika
irdnyitasardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK,
2 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irinyelv, a
2009/119/BXK és az (EU) 2015/652 tanicsi iranyelv modositsirdl, tovibba az 525/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanics (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jinius 30.) a klimasemlegesség elérését célz keret
létrehozasardl és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasardl (eurdpai klimarendelet)

12






Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2018/1999
rendelete (2018. december 11.) az energiauni6 és az
éghajlat-politika irnyitasarol, valamint a
663/2009/EK  és a 715/2009/EK
parlamenti és tandcsi rendelet, a 94/22/EK, a
98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a
2010/31/EU, a 2012/27/EU és a 2013/30/EU
eurbpal  parlamenti és tanacsi irdnyelv, a
2009/119/EK és az (EU) 2015/652 tanécsi irdnyelv
modositasardl, tovibba az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti és tanicsi rendelet hatilyon kivil

eurdpai

helyezésérdl

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
az Burdpai Tandcsnak, a Tanicsnak, az Eurdpai
Gazdasagt és Szocidlis Bizottsagnak, a Régik
Bizottsdganak és az Europal Beruhazasi Banknak —
Tiszta bolygdt mindenkinek: Eurdpai hossz( tava
stratégiai j6vSkép egy viragzé, modern, versenyképes
és klimasemleges gazdasigrol (COM/2018/773)

Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2021/1119
rendelete (2021. janius 30.) a klimasemlegesség
elérését célzé keret létrehozasardl és a 401 /2009 /EK
rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet

modositasardl

,»Irany az 55%!” intézkedéscsomag

REPowerEU terv

A Bizottsig kézleménye az Eur6pai Parlamentnek, a
Tanicsnak, az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — A j6vénk
biztositasa: Eurépa 2040-re kitGzott éghajlat-politikai
célja, valamint Gfa a 2050-ig megvaldsitandd
klimasemlegesség, tovabba a fenntarthatd, igazsigos
és viragz6 tarsadalom felé

Megjegyzés: x — altalinosabb meghatirozas konkrét / egzakt szamszerisitett célkitlizés nélkiil

2018

2018

2021

2021

2022

2024
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-/ 40% /-/ - -/ 3% /-/-
x / x / x / Klimasemleges

gazdasig 2050-ig */x/x/x

-/55%/x/
klimasemlegesség A

-/ 559 -

Ry -/ 425-45% /- / -
klimasemlegesség

Sl %) - -

-/ 55%/ 90% / e

klimasemlegesség

Forrds: ASZ sajat szerkesztés

-/ 325%/-/-

x / x / x / maximalizilas

YoNE

-/ 2 2020-as
referenciaévhez
viszonyitva kell elérni
11,7%-os javulist / - / -

/11

/11

Ahogy az 1. tablazatbol is lathato, az Eurépai Unié klimavédelemhez kapcsolédé stratégiai,
illetve jogalkotasi eszkozei altal képviselt célrendszer — az el6zéekben leirt okokbdl —
dinamikusan valtozott. Ennek oka részben a 2020-ig tart6 els6 klimapolitikai tervezési idészak lejarta
miatti felilvizsgalati, részben pedig a jelentésebb nemzetk6zi megallapodasokbol leigazo vallalasokhoz
val6 igazodasi igény, tovabba az idGszaki értékelések, illetve eldrejelzések — mint példaul az IPCC
kiadvanyai, amelyeket az Eurdpai Unid igazodasi pontnak tekint a klimapolitikai dontések meghozatala
soran — altal felvazolt egyre negativabb szcenariok.

A 2024. év egyik kiemelkedd klimapolitikai feladata az Europai Uni6 kozép tavu, 2040-es
klimapolitikai céljainak bemutatasa és elfogadasa lesz. Ennek az id6tavnak a jelentdsége, hogy az Eurdpai
Uniénak jelenleg csak révid tava, 2030-ig tarto klimacéljai, illetve egy 2050-es klimasemlegességi
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eltavolitanak a légkorbdl. A kozponti kormanyzati szervek az elmult évtizedben jelentds el6relépéstol
szamoltak be kozvetlen kibocsatasuk csokkentése terén. A kormanyzat zolditéséhez kapcsolodo
kotelezettségvallalasok rendszere nagyjabol stabil keretet biztositott a célkitizésekhez képest elért
eredmények mérésére és a beszamolasra. Ugyanakkor kovetkezetlenségek mutatkoztak abban, hogy mely
szervek készitenek jelentést ebben a kotelezettségvallalasi rendszerben és melyek nem, illetve, hogy
milyen elvarasok vannak a k6zszféra egyes intézményeivel szemben. Ezek a kovetkezetlenségek a mérés
és jelentéstétel tekintetében részben a kézponti kormanyzat altal biztositott feliigyelet és tamogatas
koherencidjanak hianyara vezethet6k vissza.  Megbizhatobb adatok birtokaban a kozponti
kormanyzatnak lehetésége nyilna a koltségbecslések pontositasara, illetve a kibocsatascsokkentéssel
Osszefiiggd prioritasok pontosabb meghatirozasara, amelyhez kormanyzati oldalrél aktiv iranyitdi
szerepvallalasra van sziikség, kell iranymutatas és egyértelmi sztenderdek meghatarozasa mellett.

Az Egyesiilt Kirdlysdg Szamvevgszéke: Az iiveghdzhatdsti gazok kibocsatasa ,nett6 nullira”
torténd csokkentésének megkozelitései (2023)

A jelentés az Egyesilt Kirdlysig 4 nemzetének — Skocia, Wales, Anglia és Eszak-frorszig
SzamvevGszékeinek — koz0s ellendrzésén alapul, és a kormanyok, illetve kozigazgatasi szervek
bevonasaval késziilt. Célja annak bemutatasa, hogy a ,,netté nulla” kibocsatas eléréséhez sziikséges
felelGsségek és hataskorok hogyan oszlanak meg az Egyesilt Kirdlysag kormanya és az ellendrzésben
részt vev6 nemzetek kormanyai kozott tobbek kozott az egylittmikodés elémozditasa érdekében. A 4
nemzet kibocsatasi profilja és a ,,netté nulla” kibocsitas elérésének megkozelitései eltéroek, de a
dontéseknek végsé soron az Egyestilt Kiralysag szintjén kell a , nettd nulla” kibocsatashoz vezetniiik, ez
egyben lehetdség is atra, hogy a nemzeti kormanyok tanuljanak egymastol. A, nett6 nulla” kibocsatas
elérése barmelyik, ellenGrzésben részt vevé nemzet esetében az Egyesilt Kirdlysag szintjén tett
intézkedéseken is mulik, és forditva. A kozottik 1évé hatékony munkakapcsolat és a szoros
egyuttmikodés igy 1étfontossagu lesz a célok elérésében.

Svéd Szamveviszék: Az tiveghazhatast gdzok kibocsidtdsdnak csékkentése — a klimapolitikai
célok elérésének ellendrzése (2023)

A jelentés célja annak bemutatisa, hogy az iizemanyag-szolgaltatbkra vonatkozo
kibocsatascsokkentési elGirasok hatékonyan jarulnak-e hozza a klimapolitikai célok eléréséhez. Az
eléirasok 2018 oOta kotelezik az tizemanyag-szolgaltatkat arra, hogy biotizemanyagok benzinhez és
gazolajhoz valé hozzaadasaval csokkentsék az tiveghazhatasu gazok kibocsatasat. Az el6iras az alacsony
UHG-kibocsatasd biotizemanyagok felhasznalsat dsztonzi. A jelentés szerint az eliris éghajlat-politikai
célkitlizések megvalositisihoz valé hozzdjaruldsa részben hatékony. MindenekelGtt a  belfoldi
kozlekedésre vonatkozd, 2030-ra kitGzott cél eléréséhez jarulhat hozza. Az ellen6rzés ramutatott, hogy
az eloiras jelenlegi kialakitisa nem megvaldsithatd, emellett a végrehajtast és az eredményességet
befolyasold kockazat is fennall, amelyeket nem vettek kell6 mértékben figyelembe az el6zetes dontések
soran. A Svéd Energiaiigynokség ezeket alatimasztd hatasvizsgalatai nem voltak megfeleléek és nem
alltak 6sszhangban a 2030-ra sz616 célkitizésekkel, igy erre tamaszkodni a kibocsatascsokkentési célok
elérése szempontjabol kockazatos.
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HAZAI UHG-KIBOCSATAS ALAKULASA AZ 1990-ES EVEK ELEJETO

APJAINKIG

A hazai el6irasok alapjan jelenleg hatdlyos 2030-as célérték az UHG-kibocsétas legalibb brutté
40%-os csokkentése 1990-hez képest, ugyanakkor a Kormany a Nemzeti Energia- és Klimaterv
feliilvizsgalata keretében, a 2023-ban benyujtott tervezetben a cél brutt6 50%-ra térténé ndvelésére
tett javaslatot, reagalva a 2030-as unios klimacélok és szakpolitikai keretek valtozasaira. Jelen fejezetnek
nem feladata a célértékek megfelelGségének értékelése, kizardlag az emissziok alakulasit és a valtozasok
okait értékeli a meghatarozott cél fliggvényében. Arra keresi a valaszt, hogy tortént-e el6rehaladis
Magyarorszag térvényben is rogzitett, 2050-re tervezett klimapolitikai céljainak elérése felé.

Az liveghdzhatast gazok hazai kibocsatasanak, valamint az elnyel6k altali megkotésének figyelemmel
kisérésére a kornyezetvédelemért felelds miniszter Nemzeti Nyilvadntartdsi Rendszert mikodtet. A
Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer részét képez6 Nemzeti Kibocsatasi Leltart és a kapcsolodo
leltarjelentést a kornyezetvédelemért, az agrarpolitikaért, a foldigyért, az erd6gazdilkodasért és az
energiapolitikaért felelés miniszterek jovahagyasaval a HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgaltatd
Zrt. nydjtja be minden év aprilis 15. napjig az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény Titkarsaganak.
Ennek keretében a Nemzeti Kibocsatasi Leltart a HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgaltatd Zrt. a
kormanyrendeletben'” meghatirozottak szerint allitja Gssze, ami rogziti a Nemzeti Foldugyi Kozpont, a
Soproni Egyetem Erddkutaté Intézete, a Nemzeti Elelmiszerlinc-biztonsigi Hivatal, az AKI
Agrarkozgazdasagi Intézet Nonprofit Kft. és a teljes LULUCEF szektor érintettjeinek ésszedllitasban vald
részvételét is. A leltarkészités folyamataba egyéb allami szerveket (pl. Kézponti Statisztikai Hivatal,
Magyar Energetikai és K6zmul-szabalyozasi Hivatal, Nemzeti Klimavédelmi Hatosag, Szabalyozott
Tevékenységes Nemzeti Hivatala), tovabba mas intézményeket és kiilsé szakértSket is bevonnak.

A kilonbozé stratégiakban, unids rendeletekben és iranyelvekben az egyes kibocsdtdsi célok,
illetve részardnyokra vonatkoz6 célértékek eltéré bazisévekhez viszonyitva jelennek meg. Egy
intézkedési részteriileten az adott év kivalasztasa lehet6vé teszi a megfeleld adatok gydjtését, és az
Osszehasonlitist a nyomon kovetés tamogatisa érdekében. Az adott idészakra vonatkozé adatok
hozzaférhetésége és megbizhatdsaga is szerepet jatszhat az év kivalasztasaban. Az UHG-kibocsatas
csokkentésének, illetve a klimavaltozas elleni intézkedéseknek dltalaban olyan célja, vagy
referenciahelyzete van, amelyhez képest mérheték az eredmények, illetve az elérehaladas. Az elemzés
kézponti témaja esetében az 1990-es évet referenciaévként az 525/2013/EU rendelet” hatdrozta
meg.

Az Eurépai Unié az tveghazhatasi gazok csokkentésének érdekében szamos vallalast tett és
intézkedést fogalmazott meg, amelyeket elérejelzések alapjan késébb moédositott, illetve 4 céldatumokat
és célértékeket jelolt meg. Magyarorszag teljesitménye — igazodva az unids elvarasokhoz — ezekhez
viszonyitand6. A jelenleg érvényben lévé célok a 2030. évre vonatkozé netté 55%-os
kibocsatascsokkentés, amely a korabbi nett6 40%-os értéket valtotta fel, illetve a 2050-re vonatkozé
teljes klimasemlegesség elérése (nett6 zéro kibocsatas).

17 az tiveghdzhatist gizok kibocsitisaval, valamint az éghajlatvaltozassal kapcsolatos nemzeti jelentés tartalmirdl és
elkészitésének modjardl, az adatszolgaltatis rendjérdl, illetve az adatszolgaltatasi kotelezettség megszegése esetén fizetendd
birsagrol sz0l6 278/2014. (XI. 14.) Korm. rendelet

18 Az Eurbpai Parlement és a Tandcs 525/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) az tiveghdzhatist okozd gizok kibocsatisanak
nyomon kévetésére és bejelentésére, valamint az éghajlatvaltozassal kapesolatos egyéb informaciok nemzeti és unibs szintG
bejelentésére szolgild rendszerrdl, valamint a 280/2004/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl
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Az ipari szektoron belilli kibocsatas legnagyobb részardnydt a vegyipar adta (37,7%), amely
2021-ben a teljes nemzeti kibocsatas 4,2%-at tette ki. Az 1990-es bazisévhez képest a vegyipar
emisszidja jelentGsen visszaesett, amelynek elsédleges oka a gyarak szamdnak cs6kkenése volt.
A kibocsitas masik jelentds csokkenése 2007-ben kovetkezett be, amikor egy salétromsavat eléallitd
tizemben a legkorszerdbb N,O-csokkentési technologiat vezették be.

A kibocsatas részaranyaban 25,7%-kal masodik helyen all az ODS-helyettesit6ként alkalmazott gazok
felhasznalasahoz kapcsolodo kibocsatas, ami szignifikins névekedést mutat 1990 és 2021 kozott,
ugyanakkor ebben az alacsony bazis is szerepet jatszik. A kategoria nagy része a fluort tartalmazo hitd-
és klimaberendezések tizemeltetésébdl szarmazik. Az elemzés id6tavian belil egyre tobb hitdrendszert
tizemeltettek magasabb felmelegedési potenciallal rendelkezé gazokkal. Annak ellenére azonban, hogy
sok hiit6rendszert ilyen gazokkal iizemeltetnek, az artalmatlanitasi gyakorlatok is egyre fontosabbak, igy
az P-gazokat tartalmazé berendezések kibocsitisa a prognoézisok szerint varhatéan nem fog
jelentGsen tovabb novekedni.

Az asvanyi termékek ipara 2021-ben 18,7%-kal részesedett a kibocsatasbol, a teljes nemzeti
kibocsatas 2,1%-at adva. Az asvanyipar (els6sorban a cementgyartas) kibocsatasanak jelentds csokkenése
az id6szak elején, majd 2008 és 2013 kozott kovetkezett be, amelynek hatterében a szektor folyamatos
recesszidja allt, sszekapcsolodva az épitSipar gyengélkedésével. Hazankban 2014 éta mar csak
3 cementgyar miikodik (2010-ben még 5 volt), azonban a cementgydrtds volumene azéta minden
évben folyamatosan emelkedik. A 2020-as atmeneti csokkenés utan 2021-ben is folytatédott a

novekvd tendencia.

A fémgyartis 11,8%-kal jarul hozz4 az ipari szektor UHG-kibocsatasdhoz és a teljes kibocsatas 1,3%
at adta 2021-ben. Az 1990-es évek elsé felében az dgazathoz tartozé gyarak jelentds részét bezartak,
vagy kapacitasukat csokkentették, amelynek kovetkeztében jelent6sen csdkkent a termelés. A
vas- €s acélgyartas, illetve az aluminiumel6allitas teriletén tobb tGtemben torténtek tGzembezarasok.
Mindezek mellett 2021-ben Magyarorszag egyetlen megmaradt nyersvasgyartojanak mikodési problémai
miatt jelentGsen visszaesett a nyersvas gyartasa, ezért a vas- és acélgyartas termelése is csokkent.

A mez6gazdasagi szektor {6bb jellemzdi

A mez6gazdasagi termelés az iiveghazhatasi gazok kibocsatasahoz szamos tevékenységgel, illetve
tényezével jarul hozz4, ilyen az enteralis fermentaci6 (az allati emésztéshez kapcsolédé UHG-kibocsatas)
a hazidllatokndl, a tragyakezelés, a rizstermesztés, a mez6égazdasagi talajok és mezGgazdasagi
maradvanyok szant6foldi égetése, a meszezés, a karbamid alkalmazas, tovabba az egyéb széntartalma
mutragyakkal kapcsolatos tevékenység. Hazai adottsagaink miatt a mez6gazdasag meghatarozo szerepet
tolt be a nemzetgazdasagban. A mezégazdasagi teriilet az orszag teriiletének 55%-4t tette ki 2020-
ban, igy kibocsatasa nem elhanyagolhato.
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ugyanakkor az évekkel ezelétt elhelyezett hulladékok még mindig jelentds kibocsatdsi forrdst
jelentenek.

Annak ellenére, hogy a hazai stratégiai tervdokumentumok az itt bemutatott kockazati pontokra
vonatkozoan fogalmaznak meg célokat, a magyarorszagi emissziés klimacélok irdnyaba mutaté
csokkenése 2021-ben sem indult el érzékelhet6 mértékben. 2014-t6l szamottevo csokkenés nem
tortént, sét idészakonként, a konjunkturilis ciklusokhoz igazodo6an a kibocsdtas novekedést is
mutat. A 2020. évi érték alacsony mértéka cstkkenése a koronavirus-jarvanyhoz kapcsolédik, azonban
2021-ben a korlatozasok feloldasat kovetden ismét névekedésnek indult a kibocsatas.

Ha egyenletes palyan szeretnénk elérni a 2050-es klimasemlegességi célt, akkor 2024-t6l kezdve
évente, az elnyelést nem szamitva tobb, mint 2%-kal kellene cs6kkennie a kibocsatasainknak.
Minden egyes év, amikor nem érjiik el ezt a csdkkenést, egyre nagyobb terhet ré6 a kés6bbi
idGszakokra. A célok elérésére nézve kockazatot jelent az is, hogy a LULUCF szektor az elmult
évtizedben ugyan netté elnyeld volt, azonban 2021-ben az dgazat a hazai kibocsétas 12,7 %-at volt
csak képes ellensilyozni.
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hazai keretrendszer feliilvizsgilata — igazodva az unios kévetelmények szigoritasihoz, kiemelten az
tveghazhatisi gazok 2030-ra elvart kibocsatascsokkentési célértékének 40%-rél 55%-ra torténd
emeléséhez — az elemzés készitésének id6szakaban is folyamatban van.

Jelenleg a klimavédelem kérdéskorét tobb relevans stratégiai tervdokumentum is érinti, amelyek
megvalositasi, illetve végrehajtasi szintjei kilonbozoek, eltér6 idéintervallumokra terjednek ki, tovabba
végrehajtasukat is kilonboz6képp interpretaltak. Az tiveghazhatasu gazok kibocsatasinak csokkentése
szempontjabdl a relevans stratégiai tervdokumentumok rendszerét a 11. abra szemlélteti.

Misodik Nemzeti Eghajlawéltozési Stratégia

Mivel az elsé Nemzeti Eghajlatviltozasi Stratégia, mint a hazai klimapolitika egyik alapdokumentuma
— a nemzetkozi elvardsokkal ellentétben — nem biztositotta teljeskoriien a klimavédelem stratégiai és jogi
tervezését, valamint a megfelelé nyomon kovethetdséget, ezért szitkségessé valt a felilvizsgilata. Az
Orszaggytlés 2018-ban fogadta el a jelenleg is hatilyos masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat,
amely alapvet6en a 2018-2030 kozotti id6szakra vonatkozoan tartalmazza a legfbb hazai klimapolitikai
célkitizéseket, ugyanakkor magaban foglal egy hosszabb tavy, 2050-ig terjedé kitekintést is. A
dokumentum a nemzetkézi torekvésekkel osszhangban a jovébe mutatdan, hossza tavra kitekintve
hatarozza meg hazank szamara — egyebek kozt — a klimasemlegesség elérése érdekében megvaldsitando
célokat.

Ennek keretében a 2018-2030 ko6zaotti idGszakra vonatkozd, 2050-ig tarté idészakra kitekintést
nyujté masodik Nemzeti Eghajlatvéltozési Stratégiarol sz6l6 23/2018. (X. 31.) OGY hatdrozat
2.1. és 22. pontja meghatarozza hazank egyik legfontosabb alapvetését. Ennek értelmében: ,,Az
éghajlatvaltozas egyike azoknak a kornyezeti, tirsadalmi-gazdasagi kihivisoknak, amelyek kozvetlentil
befolyasoljak az emberek létfeltételeit és életmindségét, veszélyeztetik a természeti eréforrasok és az
okoszisztéma szolgaltatasok készleteit és minGségét, karositjak az épitett kdrnyezetet és infrastruktirat,
akadalyozzik a kiemelt kozszolgaltatasokhoz torténd biztonsagos és zavarmentes hozzaférést. A fent
hatasok Gsszessége miatt az éghajlatvaltozas jelentés akadalyat képezi a fenntarthaté fejlédésnek.
Magyarorszag az éghajlatvaltozas mérséklése érdekében — a kozos, de megosztott felelGsség elvének,
valamint hazank nemzeti érdekeinek kovetkezetes érvényesitése mellett — részt vesz mindazon
nemzetkézi és eurdpai unioés klimavédelmi folyamatokban, valamint eleget tesz azon kételezettségeinek,
amelyek az uveghazhatiasu gazok kibocsatasanak mérséklésére, valamint a szén-dioxid elnyelésének
fokozasara iranyulnak.”

A masodik Nemzeti FEghajlatvaltozisi Stratégia tartalmazza az iiveghdzhatdsti gézok
kibocsdtdscsokkentési céljait, prioritdsait és cselekvési irdnyait meghatirozo, 2050-ig tarté
idészakra vonatkoz6é Hazai Dekarbonizaciés Utitervet is, mivel hazink nemzetstratégiai érdeke,
hogy a versenyképesség, a technologiavaltis és az éghajlatvédelem szempontjainak megfelel§ cselekvési
tervvel késziiljon fel az uniés tagallamok kézotti, hossza tavu kibocsatascsokkentési targyalasokra.

A stratégia része tovabba az éghajlatvaltozas magyarorszagi hatdsainak, természeti, tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményeinek, az Okoszisztémak és az dgazatok éghajlati sérillékenységének az értékelése
is, mivel a globalis felmelegedés elleni kiizdelem mellett kiemelt hangsulyt kell fektetni a klimavaltozas
kedvezétlen hatdsaihoz torténd alkalmazkodasra. Erre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
épiil a dokumentumba, amely koncepciondlis szinten érinti a legsériilékenyebb dgazatok, igy
kulonosen a vizgazdilkodas, a vidékfejlesztés, az egészségiigy, az energetika €s a turizmus
éghajlatbiztonsdggal kapcsolatos helyzetét és kockdzatait, valamint azokat a lehetséges
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klimaterviiket, amelynek keretében hazank is benyujtotta aktualizalt tervezetét. Ezt az Eurdpai Bizottsag
2023-ban értékelte, és ajanlasokat fogalmazott meg hozza. A terveket az unids energia- és klimapolitikai
valtozasokhoz, igy a megemelt 55%-0s unios kibocsatascsokkentési f6 célhoz is hozza kellett igazitani,
vagyis a tagillamokkal szemben elvéras volt, hogy érdemben emeljék vallaldsaikat a dekarbonizacio, az
energiahatékonysdg és a megujulé energiaforrasok alkalmaziasa kapcsin. A Nemzeti Energia- és
Klimaterv végleges valtozatat 2024 juniusanak végéig kell elkésziteni és benyujtani az Eurdpai
Bizottsagnak. Ez a munka kulcsfontossigu abbodl a szempontbdl, hogy megteremti a jelenleg
hatalyban 1év6 hazai jogszabalyi és stratégiai keretrendszer teljes feliilvizsgalatanak alapjat.

A Nemzeti Energia- és Klimaterv munkaanyaga alapjan a dekarbonizacié dimenzidjan beldl kiemelt
szerepet kap az uveghdzhatasa gazok kibocsatascsokkentése, amelyhez kapcsoléddan mir az 0j unios
célkittizésekhez igazod6 értékek jelennek meg. Magyarorszdg vallaldsa 2030-ra brutto, azaz elnyelés
nélkiili 50%-os mérséklés. Ehhez a Nemzeti Energia- és Klimaterv munkaanyaga hatirozza meg a
szakpolitikikat és intézkedéseket, valamint az azok timogatasara rendelkezésre all6 forrasokat. A
szamszerusitett célkitizéseket a TIMES-modell segitségével alapoztak meg.

TIMES-modell

A TIMES-modell az energia szektort modellez6 olyan integralt kozgazdasagi eszkéz, amelyben a
hazai villamosenergia és tavhé agazatok technologiai, gazdasagi vetiletei, valamint a végfelhasznal6i
oldal keresleti jellemz6i hatarozhatok meg. Emellett egy olyan optimalizicids el6rejelzés is egyben,
amelyben a legkisebb koltségek mellett vizsgalhato az el6re meghatarozott keresleti tényezok kielégitése,
figyelembe véve az elére definidlt korlatokat. A modell alkalmazhaté az energiapolitikai dontési
alternativak hatasinak elemzésére, az elharitisi koltséggdrbe meghatirozasara, a kilonb6z6 agazatok
egymasra gyakorolt hatasainak vizsgalatara. F6 eredménye az alkalmazandé technologiak, valamint azok
beruhazasi és mikodtetési koltségeinek a meghatirozasa. Emellett képes megbecsiilni a 3 legnagyobb
tiveghazhatasa gaz (CO,, CH, és N2O) kibocsatasat is, ami korlatként is alkalmazhato a szamitasok soran,
igy az UHG-kibocsatas csokkentésének koltségei is modellezhetSk. Inputként kezeli az olyan exogén
valtozokat, mint példaul a GDP, az ETS-kvota ara, vagy az tizemanyagarak, tovabba a kilénb6zé
jelenlegi és j technoldgiai megoldasok adatait, paramétereit (pl. koltségek, hatékonysagi és kihasznaltsagi
mutatok, kapacitis, élettartam). A modell mikodési logikaja szerint adott végfelhasznaloi kereslet (pl.
utaskilométer, vilagitasi sziikséglet) kielégitésének a leginkabb koltséghatékony modjat keresi meg, ez a
jelenlegi intézkedések melletti (WEM — With Existing Measures) forgatokonyv koltsége. A modellbe
ugyanakkor beépithetSk tervezett kiegészit6 intézkedések is, illetve a hozzdjuk kapcsolt szamszerdsithetd
célok (WAM - With Additional Measures), amelyek figyelembevételével szintén megkeresheté a
koltségoptimum.

Nemzeti Tiszta Fejlddési Stratégia

A Kormany 2021 szeptemberében fogadta el az orszag hosszu tava klimastratégiajat, a Nemzeti
Tiszta Fejldési Stratégiat, amely a klimasemlegesség elérését szolgilé beavatkozasok
tervezésének koncepcionalis keretét adja. A Nemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia az Eurdpai
Bizottsaggal, tovibba az ENSZ Eghajlatvédelmi Keretegyezményének Titkarsagaval folytatott széles
korl egyeztetés eredményeként sziletett meg, és £6 célkitizésként a klimasemlegesség 2050-re t6rténd
elérését fogalmazta meg, amelyhez meghatarozta a beavatkozasi teriileteket és az ahhoz sziikséges
iranyokat.
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Az elemzéskészités szakaszdban rendelkezésre allo informéacik alapjan a II. Eghajlatvaltozési
Cselekvési Terv egyeztetési folyamata megallt, az elemzés készitésének lezarasig nem fogadtak
el, j6v8je kérdéses. Tovabbi problémit jelent, hogy a T1. Eghajlatviltozasi Cselekvési Terv tervezése
sem indult el, pedig 2024 januarjatol a meghatarozott titemezés szerint mar meg kellett volna kezdédnie
a végrehajtasanak. Annak ellenére egyébként, hogy a II. Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv nem késziilt
el, a 2021-2023 k6z6tti id6szakban az abbdl fakadd agazati intézkedések egy része elindult, részben meg
is valosult, ez pedig felhivija a figyelmet az agazatok ,,6njar6va” valasara, egyuttal pedig a klimapolitika
kormanyzati koordinatori szerepének gyengtilésére is.

Osszeségében kiemelhetd, hogy a jévébeni célok eléréséhez, az egyes dgazati szektorok
klimavédelemi teriileten szikséges intézkedéseinek megfogalmazasihoz célszeri lenne egy f6
stratégiai tervdokumentum létrehozédsa, amelyet az adott szektorok sajat teriiletiikre lebontott
akcid- és cselekvési tervekkel egészithetnének ki.

A stratégiai  keretrendszerben meghatdrozott  célkitlizések  hatdstanulmanyokkal,
hattérelemzésekkel val6 megalapozottsaga, a ledgazé végrehajtisi programok tervezésének és
végrehajtisanak aldtdmasztottsdga, megvaldsitisa és visszamérése, valamint azok értékelése

A Klimavaltozas kezelését a hazai stratégiai tervdokumentumok alapvetéen két irinybdl kozelitik. Az
ehhez kot6d6 beavatkozas a kibocsatiscsokkentést vagy az alkalmazkodast szolgalhatja. A mitigacio a
klimavaltozast okozé tveghdzhatasu gazok légkorbe juttatisanak csokkentését jelenti, amellyel
megel6zheté a klimavaltozas felgyorsulasa, az adaptacio pedig a jelenlegi vagy a kézeljovében
bekovetkez6 valtozasokra valo felkésziilést fejezi ki. A magyarorszagi klimapolitikat érint6 stratégiik
eltérd céllal késziltek, a két alapveté megkozelitést valtozo hangsullyal kezelik, tovabbad a hatteriik is
szerteagaz6. A tobb pdrhuzamos stratégiai tervdokumentum hierarchidban azonosithaté
pozicidja sem egyértelmd, és a bennitk megjelenitett kritikus pontok tényleges sulya sem egyezik meg.
Osszeségében az lithatd, hogy a hatdskériik, funkciéjuk és idGhorizontjuk is keveredik. Az 4gazati
stratégiak bonyolultsagat jol mutatja, hogy a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia
megvaldsitisanak és céljai teljesilésének jelenleg folyamatban 1évo, idékozi értékeléséhez 39
tervdokumentum elemzését hajtottak végre.

A bonyolult, tébbes kapcsolodasi pontokat tartalmazo rendszer valamelyik elemének kivalasztasa,
megfelel lehatirolasa rendkivill Gsszetett megkdzelitést igényel. A komplex rendszer részeként tobb
tertlet, igy egyebek mellett a giz- és villamosenergia-piaci, energiahatékonysagi, épiletenergetikai,
kozlekedési, vagyonpolitikai, munkaerépiaci, illetve innovacids folyamatok és célok vizsgalatat is
megkovetelheti. Ehhez a szakpolitikai irdnyitds koordinacioval segitheti az egyes dgazati szereplGket
annak érdekében, hogy a célok és intézkedések megvalosuljanak, ugyanakkor ennek erdsitésére jelentds
hangsulyt szitkséges fektetni a jovoben. A hazai klimapolitika teriiletén a stratégiai és jogszabalyi alapok
meghatarozasat és relevans agazati szereplék felé tértén6 kommunikalasat kévetéen mérséklGdott az
egyes agazatok felé irdnyul6 stratégiai iranymutatds, illetve hattérbe szorult a kormanyzati
koordinacid.

A gyakran valtoz6 unibs elvarisok a hazai jogszabalyi kérnyezet folyamatos aktualizdldsanak
sziikségességét is eldre vetitik. Ennek soran, valamint a stratégiai tervdokumentumok megujitasakor
a célra tartottsag biztositasahoz lényeges szempont a redundancidk kisz{irése, a felesleges adatok
elhagydsa, a szerkezet egyszeriisitése és a bels6 koherencia megteremtése. Példaként emlithet,
hogy a Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégiaban felvazolt ,Korai Cselekvés” forgatokényv mar
ambiciézusabb, mint a Nemzeti Energia- és Klimaterv, amelyre alapozva meg is jegyzi, hogy utobbit a
benne meghatirozott célok mentén kell aktualizalni. Mivel azonban hosszu tavi kitekintést tartalmaz, a
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Nemzeti Tiszta Fejlodési Stratégia sokkal kevésbé részletes az intézkedések leirasat illetGen,
alkalmazand6 megkozelitések és eszk6zok sorat javasolja (pl. szakpolitikai, szabalyozasi, finanszirozasi),
a 1épték és a kapcsolddo pénziigyi elosztas részleteit azonban a végrehajtasi dokumentumokra bizza.

A fentieken tul a hazai klimaalkalmazkodas szakpolitikai dontéstamogato6 eszkéze a NATéER — amely
megfigyelési adatokat, elGrejelzéseket és éghajlati hatisokra vonatkoz6 informaciokat biztosit —
tovabbfejlesztése megallt, adatfrissitések hianyaban nem tolti be funkcidjat. A rendszert 2020 6ta
érdemben nem fejlesztették, gyakorlatilag stagnal6 allapotban van annak ellenére, hogy lényeges lenne
az adatallomanyanak a frissitése. A stratégiai tervdokumentumokban szerepl és azokhoz kapcsolodd
végrehajtasi programok tetvezése és végrehajtasa alitimasztottsaginak értékeléséhez sziikség lenne
egy indikatorokon keresztiil nyomon kévethetd, folyamatosan frissiilé monitoring rendszerre,
igy biztositva a mitigaciés és adaptdciés célok, illetve beavatkozdsok monitoringjit és
értékelését.

Mindezekre tekintettel nehezen értékelheté az egyes stratégiai tervdokumentumokban meghatarozott
intézkedések  alatimasztottsaga, vagyis az, hogy mely intézkedések milyen konkrét
kibocsatascsokkentésre haté eredményt produkalnak az tiveghazhatasu gazok esetében. A masodik
Nemzeti Fghajlatviltozasi Stratégia esetében példaul a 2 atfogd és a 4 tematikus, specifikus cél
megvalosulasat méré eredményindikatorokat a stratégiaban ugyan meghataroztak, azonban az ez alatti
célhierarchia-szinten talalhat beavatkozési terilletekhez csak utélag, az 1. Eghajlatvaltozasi Cselekvési
Terv mellékletében jeloltek ki eredményindikatorokat. Az értékelést tovabb neheziti, hogy az
eredményindikatorok jelentds részérél nem érhet6k el adatok, igy a mdsodik Nemzeti
Eghailatvéltozési Stratégia céljai megvalésuldsanak nyomon koévetése egyelGre csak részben
megoldott.

Az ASZ 2019 janiusiban készitett, ,,.A klimavdltozishos vald alkalmazkodds fenntarthatisigs, versenyképességi
dssyefiiggéser” cimll elemzése megallapitotta, hogy a klimavédelmi programok végrehajtisiban
kozremikodo szervezeteknél a monitoring alapjat szolgald adatok és pénziigyi elszamolasok gyujtését
ugy kell megszervezni, hogy az biztositsa a programok eredményességének, azaz a nemzeti klimavédelmi
célokhoz valé hozzajarulasnak a szamszerG mérését. A nemzeti szintQ klimavédelmi célok
meghatarozésa az elemzés alapjan ugyan megtortént a masodik Nemzeti Bghajlatvaltozasi Stratégia
elfogadasaval, azonban a hazai klimavédelem nyomon koévetési rendszere csak a Nemzeti
Energia- és Klimaterv kidolgozdsat, valamint az éghajlatvéaltozasi cselekvési tervek elkésziiltét
kévetSen valhat teljessé. Az ASZ elemzése emellett az éghajlatvédelmi célkitizések teljesiléséhez a
klimavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi, nemzeti és programszintd indikatorok rendszerének
6sszehangolasat is sziikségszeranek tartotta.

Az ASZ 2021. évi, , A klimaviltozis kockdzatai és Magyarorszdg felkésziilése ¢ kockdzatok kezelésére” cimi
elemzés kiemelte, hogy az elemzés keretében megvizsgalt stratégiai tervdokumentumok — az akkori
allapotnak megfeleléen — tartalmaztik a sajat teriletiikon a kibocsatascsokkentéshez szikséges
technologiavaltasi intézkedéseket és a jovobeni beruhdzasi sziikségleteket. A monitoring keretében a
kozpénzek felhasznalasaval megvalosulo projektek szakmai és pénziigyi nyomon kévetése megoldott az
output indikatorokon keresztiil, ugyanakkor nem ismertek a projektek és programok kozvetett
klimavédelmi hatasai, hasznai. Erre a hivatkozott elemzés szerint megoldast kinalt az akkor
kidolgozas alatt 4ll6 Klimapolitikai Monitoring, Jelentéstételi és Ertékelési Rendszer, amely
azonban jelen elemzés készitésének id6pontjdban még mindig nem miikédik. Az elemzési kérbe
vont stratégidk tobbsége esetében a monitoring nem folyamatba épitett, hanem eseti jelentések és
beszamoldk, hosszabb tava értékelé dokumentumok késziiltek az egyes stratégiak allapotarol, a kitazott
célok megvalosulasanak helyzetérdl. A hazai klimapolitikai célkitazések elérésének értékelése jellemzéen
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a meglévd, nemzetkozi kotelezettségekbdl adodod mechanizmusokra, azaz az UNFCCC és az Eur6pai
Uni6 jelentéstételi kovetelményeire épiil.

Ahogy fentebb is szerepel, a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia célrendszere egy
haromszintd hierarchikus rendszer, amely atfogo célokbol, specifikus célokbdl és az azok ala tartozd
beavatkozasi teriiletekbdl (részcélokbdl) all. A stratégia ehhez kapcsolodoan nevesitette a sajat atfogo és
specifikus céljaira a nyomon kévetést biztosité indikatorokat is, de a beavatkozasi tertletek nem
rendelkeztek monitoring mutatokkal. A nyomon kovetés rendszere az éghajlatvaltozasi cselekvési tervek
esetében ugyanakkor output indikatorokkal mar intézkedésszinten tervezte mérni a stratégidban
meghatarozott specifikus célokat és részcélokat. Az L. Eghajlatviltozasi Cselekvési Terv melléklete
tablazatosan, alprogramonkénti bontisban bemutatta a javasolt output indikatorokat. Emellett
részletesen taglalt egy atfogd klimapolitika monitoring és értékelési rendszer felallitisara vonatkozo
tervet is, ami azonban az elemzéskészités lezarultaig nem valosult meg.

A stratégiai célok, illetve a kapcsolodd beavatkozasok nyomon kévetéséhez és értékeléséhez
elengedhetetlen lenne egy rendszeresen frissiils, funkciondlis monitoring irdnyaba mutato
rendszer 1étrehozasa. Ehhez az alapvet6 célok és az azokbdl leagazo alcélok pontos meghatarozasa
szitkséges, amelyet a jelenlegi stratégiai tervdokumentumok kevésbé tamogatnak, tekintettel a killonb6z6
szerkezetre, tartalomra és idétivra. Osszességében Magyarorszagon jelenleg nem mikédik olyan
klimapolitikai monitoring rendszer, amelynek segitségével az egyes stratégidkban meghatarozott egzakt
célok megvalosulasat nyomon lehetne kévetni, ennek hianyiban viszont nehéz, sok esetben pedig
lehetetlen a szimszerGsitett teljestilési eredmények megallapitasa. A stratégiak végs6 soron csak akkor
érhetik el kitdzott céljaikat, ha egy valoban hatékony keretrendszer segiti a teljestilésiiket.
Magyarorszigon egyelére hidnyzik a klimapolitikai beavatkozdsok teljesiilését dtfogéan
nyomon koévetni képes monitoring és értékelési rendszer, amely az értékeléseket rendszerbe
szervezi és a tervezési ciklusokhoz rendszerszeri visszacsatoldst képes nyujtani.

Az UHG-kibocsatasi értékeket is tartalmazo Nemzeti Leltarjelentést korabban az Orszigos
Meteoroldgiai Szolgilat, jelenleg a HungaroMet Magyar Meteorologiai Szolgaltatéd Nonprofit Zrt. allitja
Ossze, ebben azonban a stratégiaban megfogalmazott egyes teriiletek kibocsitdsa és a cselekvési
tervekben megfogalmazott intézkedések hatasa a kibocsdtds valtozdsara nehezen kiilonithet6
el, illetve nehezen azonosithatd. A 2030-ig kitzott célok tekintetében a koztes id6szakokban mérhetd
teljesitések akkor vizsgalhatok, ha az idéaranyos célértékek, indokolt esetben a kapcsolddo idbaranyos
cselekvési tervek is rendelkezésre allnanak.

Az elemzéskészités idGszakaban a hazai stratégiai dokumentumok kéziil az éppen felilvizsgalati
szakaszban 1év6 Nemzeti Energia- és Klimaterv jelenti a f6 igazoddsi pontot, azonban
felillvizsgalatanak véglegesitési hatarideje 2024. janius 30. A stratégiai dokumentum véglegesitéséig
vélelmezhetden a kapcsoldé intézkedési lista is valtozni fog. Az Gj Nemzeti Energiastratégia és a
misodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatinak az el6készitése mar elkezd6dott, azonban
ezek elkészitése a Nemzeti Energia- és Klimaterv véglegezése utan indulhat érdemben, az abban

rogzitettekkel szinkronban.

A stratégiai célok koherencidja szempontjabdl lényeges az a tény is, hogy mig az 4j Nemzeti
Energiastratégia és a masodik Nemzeti Eghajlatviltozasi Stratégia tisztdn hazai dokumentum, a
Nemzeti Energia- és Klimaterv az Eurépai Uni6 el6irdsai alapjdn, az Eurépai Bizottsdg részére
késziilt, igy a vallalasok mértéke, pontossaga eltér6 lehet a dokumentumokhoz kapcsolodo hazai, illetve

uniés elvarasokhoz igazodoan.
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gazdasag kialakitasa, amelynek elérésé¢hez a hazai operativ programok keretében biztositott pénziigyi
forrasok szolgalhatjak a fenntarthatdsagi célok elérését, a korforgasos gazdasagra valo atallast. Ezeket a
forrasokat azonban Magyarorszig még nem hivta le, illetve még a szerz6déskotések sem
torténtek meg. Ehhez kapcsolédéan kockazatot jelent a teljes keretdsszeg felhasznaldsara, hogy
a stratégiai tervezési id6szak kozel fele mar eltelt.

A hazai gazdasagi és tarsadalmi szereploknek a kézponti elosztdsu uniés forrdsok lehivasan til
lehetGsége van uni6s forrdsokra kozvetlen médon is palyazni. Ezzel kapcsolatban szamba kell
venni, hogy a j6vében valtozo, varhatdan kevesebb kohézids forras miatt ezeket a palyazatokat is
szikséges megcélozni. Ezen palyazatok kozott lehetGség van tobbek kozott hagyoméanyos projektek
benyujtasira, amelyek a program egyedi célkitizéseinek elérésére (pl. természetvédelem, korforgisos
gazdasag, éghajlatvaltozas mérséklése, ellenalld gazdasag), innovativ technoldgiak, modszerek és
megkozelitések kidolgozasara, bemutatasara és eldmozditasara, illetve olyan projektek elinditasara
iranyulnak, amelyek innovativ, testre szabott, piacorientalt finanszirozasi rendszereket hoznak létre.

Az Eurbpai Unié tagorszagai szamara tovabbi klimapolitikai forrdsokat is biztosit a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretén beliil, amely 2021 februarjaban Iépett hatalyba,
és a 2020-2026 kozotti idészakra vonatkozodan tamogat olyan kiemelt terileteket, mint példaul a
vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitése, a z6ld és digitalis atallisbol adodo kihivasokra
és lehetGségekre torténd felkészilés, a gazdasag digitdlis atallasa, valamint a 2050-re kitGzott
klimasemlegességi cél megvalositisa. Az eszkéz tébb, mint 600 Mrd EUR értékben biztosit
forrasokat a tagallami beruhazasokhoz. Az Europai Unié Tanacsa 2022 decemberében hagyta jova
Magyarorszag RRF tervét, amelyet 2023 decemberében aktualizaltak. A terv szetint hazank 6sszesen
10.430 M EUR forrasban részesiil, ¢bbdl 6.512 M EUR vissza nem téritendé RRF tamogatas, 3.918
M EUR pedig hitel. A 2023-ban moédositott terv nagyobb hangsuilyt helyez a z6ld atallasra, amelynek
alapjan hazank a rendelkezésre allo forrasok 67,1%-at a klimacélokat tamogato intézkedésekre forditja
az eredeti terv 48,1%-ahoz képest. A kapcsolodd intézkedések idSkerete azonban szik, a nemzeti
terveken beliil az egyes mérfoldkoveket és célokat 2026 augusztusdig kell teljesiteni.

A jelenleg feliilvizsgalat alatt 1évé Nemzeti Energia- és Klimaterv munkaanyagahoz
kapcsolddé részletes intézkedéslista 6sszesen megkozelitdleg 17.500 Mrd Ft 6sszegi forrassal
kalkulal 2030-ig. Tobb intézkedés esetében azonban még nem 4all rendelkezésre koltségallokacio,
tovabbd a folydsitds tobb program és intézkedés esetében is kérdéses, mivel azokhoz
eléfeltételek teljesitése sziikséges. Koztik szerepel olyan forras (pl. Modern varosok program
mintegy 3.000 Mrd Ft értékben), amelynek jelentds a tervezett keretdsszege, de annak csak egy tésze
fordithat6 a Nemzeti Energia- és Klimaterv relevans pontjainak végrehajtasara, tovabba nem a Nemzeti
Energia- és Klimaterv kezd6 id6szakatol kezdve all rendelkezésre. igy 6sszességében mintegy 14.000
Mrd Ft forrassziikséglettel lehet kalkuldlni a tervezett intézkedések megvalositasat, amely forrasadat

— tekintettel az elemzés idészakaban torténd felillvizsgalatra — még jelent6sen modosulhat.

Hazai forriasok

A klimavédelemi célok megvalosulasihoz a hazai koltségvetési forrasok is hozzajarulnak, amelyeknek
szetves tészét képezik a nemzetkézi COr-kvotaértékesitésb6l szarmazé bevételek. Ezek tobbek
kozott a lakossagi és lakokozosségi energiahatékonysagi, épiiletenergetikai, illetve energiatakarékossagi
beruhazasok 6sztonzését biztositjak, és a kozponti koltségvetésrdl, illetve annak végrehajtasarol szold
torvények egyes fejezeteiben jelennek meg,
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A fentiekben bemutatott forrasok mellett szikséges a maganberuhdzasok, illetve az egyes
projektekhez kapcsolédéan az 6nrész megjelenése is annak érdekében, hogy teljestljenek a kitzott
klimapolitikai célok.

Osszességében elmondhaté, hogy hazink szamara a 2030-as klimacélok eléréséhez szamos forras all
rendelkezésre, amelyeknek az eredményes felhasznalasa — figgetlenil Magyarorszag globalis
emissziohoz vald alacsony hozzajarulasatdl — kuleskérdés mind a klimapolitikai célok elérése, mind pedig
a gazdasagi névekedés kapesan. Ez utobbi vonatkozasaban ki kell emelni, hogy az operativ szinten
megvalositand6 programok jelentds része az innovacio és a kutatas-fejlesztés tamogatisan keresztil
versenyképesség-javitd hatssal is rendelkezik, tovabba timogatja olyan kiemelt gazdasagpolitikai célok
megvaldsitasat, mint példaul a kiilsé energiafiiggéség csokkentése. Ehhez kapcsolodoan fontos, hogy a
forrasfelhasznalas tobb évre eldre tervezetten, atgondolt médon térténjen meg. A tervszeraség és
a kiszamithatosag segiti a gazdasagi szereplok, illetve a lakossag alkalmazkodasat és hozzajarulasat a célok
teljesitéséhez. Ehhez megfelel6 monitoring rendszert kell létrehozni a klima- és az energiapolitikai
beruhazasok, valamint azok hatdsainak nyomon kévetésére.
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LIFE

LNG
LULUCF

tCO, Eq / M EUR

NO

NATéR
NKFI-Alap
ODS

PJ

RRF

TAO
TIMES-modell

UNFCCC

UHG
WAM
WEM

az Eurdpai Unid pénziigyr eszkoze, amelyet dedikiltan kérnyezet- és
természetvédelmi, valamint éghajlat-politikai célkitlizések tamogatasara
hoztak létre 1992-ben ('Instrument Financier pour PEnvironnement)
cseppfolyos f6ldgaz (liquefied natural gas)

foldhasznalati, foldhaszndlat-valtozasi és erdészeti szektor (land use, land-
use change and forestry)

1 milli6 EUR-ra jut6 UHG-kibocsitds COzegyenértéken szamitott,
tonnaban kifejezett értéke

dinitrogén-oxid (olyan iiveghdzhatisq giz, ami f6ként a levegében
talalhaté nitrogén és oxigén reakci6jabol a termikus folyamatok (pl.
tizel6anyagok égetése) soran kialakulé magas hémérsékleten keletkezik)
Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer

Nemzeti Kutatdsi, Fejlesztést és Innovacios Alap

az Ozonréteget lebontd anyagok (ozone-depleting substances)

ajoule (J) a munka, a h6mennyiség és az energia — munt fizikar mennyiségek
- mértékegysége, a peta-joule (P]) 1015 joule

Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz (Recovery and Resilience
Facility)

tarsasagi ado

a Nemzetkozi Energlatigynokség altal létrehozott TIMES moédszertanbdl
kifejlesztett modell, amelynek segitségével forgatokonyvelemzés
végezhet6 az egyes energiapolitikai célokhoz sziikséges addicionalis
koltségekrol

az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (United Nations Framework
Convention on Climate Change)

tiveghazhatist gazok

kicgészitd intézkedésckkel (with additional measurcs)

meglévé intézkedésekkel (with existing measures)
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