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Vezetdi 6sszefoglald

Az elemzés célja olyan értékelési modszertan kialakitasa, amellyel a kéltségvetési szervek
vezetGi, az irdnyitd szervek és az ellen6rzést végz6 szervezetek a pénziigyi beszamold
eredményszemléletli dokumentumai alapjan realisan és objektiven tudjak értékelni egy-egy
koltségvetési szerv vagyongazdalkoddsdnak eredményességét, és azonositani tudjak a
felmeriilé kockazatokat.

Az értékelési modszertan kiindulé pontjat a versenyszféraban alkalmazott, bevalt mdédszerek,
mutatok kivdlasztdsa jelentette. Ezen mddszerek és mutatdészamok azonban a kozponti
koltségvetés rendszerében korrekcidk nélkil nem alkalmazhatdk, mivel téves eredményre
vezetnének, egyrészt a miikodés kilonbsége miatt, masrészt pedig azért, mert a koltségvetési
szervek nem tulajdonosai, hanem kezel&i az allami vagyonnak.

Az elemzés soran két Iépésben korrekcidkat hajtottunk végre a mutatékon. Az elsé lépésben
az ASZ altal korabban azonositott szempontok felhasznalasaval korrigaltuk a versenyszféraban
alkalmazott mutatékat. A masodik Iépésben a mintaként kivalasztott 50 kdzponti koltségvetési
szerv beszamoldinak adataibdl kiszamoltuk a korrigdlt mutatékat, majd az ezeket torzito,
kiugré tételek, anomalidk kisz(irésével tovdabbfejlesztettiik ezeket, illetve létrehoztunk
Ujabbakat is.

Az elemzés tamogatta az egyes mutatdkhoz kezdetben meghatarozott kockazatjelz6 érték
pontositasat is. Az 50 intézményt tartalmazdé minta kiugrd értékei felhasznaldsaval, illetve az
egyedi adatok szoréddasa alapjan tobb mutatd esetében a kockazati értékhatart jelentGsen
csokkentettiik, amely igy alkalmassa valt a lényeges kockazatok kiemelésére, azonositasara. A
mutatdészamrendszert a vezetbi 6sszefoglalé végén taldlhato tablazatok 0sszegzik. A mutatok
szamitasanak részletes leirasat az 5. sz. melléklet tartalmazza.

Az igy kialakitott elemzési eszkoztar segitségével a pénzligyi beszdmold eredményszemléletd
dokumentumai alapjan azonositani lehet egy kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkoddasi
kockazatait. Az elemzés azonban azt is feltarta, hogy a vagyongazdalkodas egyes tényezGi
eredményességének értékeléséhez olyan részletesebb vizsgalatra van sziikség, amelyhez a
beszamold adatai mar nem elégségesek. Ezek elvégzéséhez az elemzés Utmutatdst ad a
koltségvetési szerv vezetdje, az iranyitd szerv vagy a kilsé ellen6rzé szerv részre.

Az elemzés rairanyitja a figyelmet tobb mutatdszam egytittes alkalmazasanak lehet6ségére.
Sajat elemzésiinkben a mutaték kombindlasanak lehetGsége az eszkozpodtldsi mutatd és a
hasznalhatdsagi fok egylittes értékelése esetében hozott Ujszerld eredményeket.

Az elemzés eredményeinek hasznosulasat els6sorban a kidolgozott mutatdszamrendszer és
elemzési mddszertan alkalmazasa jelentheti. Emellett tovabbi eredmény a kozponti
koltségvetés szervek gazdalkodasa esetében azon sajatossadgainak feltardsa és szemléltetése,
amelyek miatt a versenyszféra vagyongazdalkodasdnak értékelésére kidolgozott mutaték
téves eredményre vezetnének, ha korrekcidk nélkil haszndlndk azokat a koltségvetési
szervekre. A leglényegesebb beazonositott torzité tényezék a kovetkezbk:

e a kozponti koltségvetési szerv dontési jogkorén kiviil es6 események (pl. vagyonkezelGi
jog valtozasa, térités nélkili atadas) hatasa a vagyon mennyiségére és dsszetételére;

e a kisértékii eszkdzdket tényleges haszndlhatosaguktodl fiiggetleniil a teljesen, nullara leirt
eszkdzcsoportban kell nyilvantartani;

e az eszk6zok hasznalhatdsagi fokat akar jelent8sen is befolyasolhatjak azok az eszkdzok,
amelyek a szdmviteli szabalyozas szerint nem veszitenek értékikbdl (pl. mlkincsek).



Az elemzés tapasztalatai nyilvanvalova tették, hogy tobb témaban is mélyebb és részletesebb
elemzések sziikségesek. Ilyen témakorok példaul: az eszkozértékesitések eredményre
gyakorolt hatdsanak (netté eszkozérték alatti, vagy feletti eladdsi ar érvényesitése) vizsgalata,
a hiany, selejtezés, megsemmisilés események egyedi eredményvizsgalata, vagy az egyéb
eszkdzndvekedések és -csokkenések lehetd legszélesebb korl azonositasa, a vagyonvaltozas
atlathatosdga érdekében. Szintén tovabbi elemzésre javasolt teriilet az értékcsokkenéssel
leirt, befektetett eszkdzok visszapétlasi sziikségletének, azaz az implicit addssagnak az
alakuldsa. Indokolt a mutatdk részletesebb, szamviteli eszkdzcsoport szint(i vizsgalata is, a
csoportsajatossagok feltarasa érdekében. Az elemzett intézményeknél példaul a targyi
eszk6zok és az immateridlis javak alakulasa jelent&sen kiilonb6z6 volt, az immateridlis javak
aranya a befektetett eszk6z6kon beliil kimagasldan, 3 év alatt a haromszorosdra né6tt, dontéen
az informatikai fejlesztések kdvetkeztében.

Az elemzés 1. sz. mellékletében taldlhaté nemzetkézi kitekintés alapjan megallapithatd, hogy
a pénzforgalmi szemléletl allamszamviteli rendszereket egyre tébb orszagban valtotta (valtja
fel) vagy egészitette (egésziti) ki az eredményszemlélet(i szamvitel, azonban varhatéan az
orszagok egy részében a pénzforgalmi elszdmolasi rendszer tartésan megmarad, és az
eredményszemléletl elszamolasi rendszer mellett m(ikddik tovabb.

Mind az elemzés eredményei, mind a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az
eredményszemléletd adatok joél hasznosithatd informacidkat biztositanak, amelyek
felhasznalhatdak az intézmények, vagy az irdnyitd szerv altal a vezeti dontéshozatal és ezen
beliil az eszk6zmenedzsment teriiletén is.

Elemzésiink az els6 az eredményszemléletli szamvitelbSl képzett és elemzési célokra
felhasznalhatd adatok témakorében készitend6 szamvev@széki elemzések soraban. Az
elemzés eredményei — a tovabbi elemzések eredményeivel egyiitt — tamogatast nyudjthatnak
a koltségvetési szervek, az iranyitd szervek vezetSi szamdra abban, hogy az
eredményszemléletl adatok alapjan a szervezetek m(ikddési és gazdalkodasi kockazatainak
feltdrdsa, valamint a m(ikodés, gazdalkodas eredményességének kontrolldlasa céljabal
elemzéseket végezzenek.

Az elemzés eredményeként kialakitott és az elemzésben is hasznalt, korrigalt, illetve
tovabbfejlesztett mutatdkat az alabbi harom tablazat mutatja be:



1) Vagyonmeg6rzési mutatok

A vagyonmeg0rzési mutatok a szervezet befektetett eszkozei, ezen belll az eszk6zcsoportok (az immaterialis
javak és targyi eszk6zok) aranyat, az elemzett id6szak alatti valtozdsat és forrasat vizsgaljak. A vagyonvaltozasi
mutatdkat korrigaltuk az alapitdskori atadas, vagyonkezelésbe adds vagy a vagyonkezelGi jog visszaaddsa
miatti eszkdznovekedés és -csokkenés hatasaval (nemzeti vagyon értékének valtozdsa mérlegsor). A
befektetett eszkdzok fedezettségi mutatdonal a forrasoldalt korrigaltuk a célzottan fejlesztésre kapott
tamogatasok elhataroldsaval (a halasztott eredményszemléletl bevételekkel).

Mutaté megnevezése Szamitds Kockazatjelz6 limit
Korrigalt vagyonvaltozasi mutatd | Nemzeti vagyonba tartozd | Az Osszesen vagy
(Ft) befektetett eszkozok valtozasa — | eszkozcsoportonként szamitott

Nemzeti vagyon valtozdsa | negativ érték tovabbi vizsgalatot
mérlegsor értékének valtozasa igényel.

Korrigadlt vagyonvaltozadsi arany | (Nemzeti vagyonba tartozd | A nettd érték 3 év alatt 10%-ot
mutato (%) befektetett eszk6zok valtozdsa — | meghaladd csdkkenése kockazatot
Nemzeti vagyon valtozasa | jelez.
mérlegsor értékének valtozasa) /
Nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkdzok elemzett
id6szak nyito értéke
Befektetett eszkozok korrigdlt | (Sajat t6ke + Halasztott | Kockazatot jelez, ha a mutaté értéke
fedezettségi mutatdja (%) eredményszemlélet(i bevételek) / | tartésan (toébb éven keresztil)
Nemzeti vagyonba tartozo | kisebb mint 100%. A kockazatot
befektetett eszkdzok noveli, ha a halasztott
eredményszemléleti  bevétel s
csokkend.

2) Vagyonpotlasi/eszkozpdtlasi mutatdk

Az eszkdzpotlasi mutatok értékei alapjan lathato, hogy sor kerilt-e egy hosszabb id&szak alatt (az elemzésben 3
év) az elhasznalt eszkdzok potldsara, feldjitasara, az eszkozpark ebbdl eredéen mennyire elhasznalodott, a
nullara leirt eszkézoket milyen ardnyban alkalmazzak a tevékenység végzése soran. A nullara leirt eszk6zok
mutatdnal az adott évben értékcsokkenésként elszamolt, kisérték( (200 EFt alatti) eszkozértéket nem vettik

figyelembe.
Mutatd megnevezése Szamitas Kockdzatjelz8 limit
Eszkozpdtlasi mutato (%) Beruhdzasi aktivitds / Id6szaki | Kockazatot jelent, ha a beruhazasi

elszamolt értékcsokkenés

aktivitds értéke nem éri el az
elszamolt értékcsokkenésnek
megfelel§ eszkozpotlasiigény 50%-
at.

Teljesen, nulldara leirt eszkdzok
aranyanak korrigdlt mutatdja (%)

A teljesen (0-ig) leirt eszkozok
bruttd értéke — Id&szakban aktivalt
kisértékl eszkozok bruttd értéke /
Nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkdzok zard bruttd
értéke

Az eszkdzcsoportonként szamitott
50% vagy azt meghaladd érték jelzi,
hogy a nullara leirt eszkdzok
tulsulyba kertltek. Tovabbi
elemzés, az eszkozpotlasi tervek
vizsgalata szikséges.

Hasznalhatdsdagi fok mutatd (%)

Eszkozok zard konyv szerinti értéke
/ Eszkozok zard bruttd értéke

Eszkozcsoportonként szamitando,
a hasznalhatdsagi fok kedvezétlen,
ha folyamatos csokkend trendet
mutat, az eszkdzpotldsi mutatdval

egyltt is értékelhetd.




3) Egyéb, vagyonmegbrzési kockazatot jelz6 mutatdk

Az egyéb, vagyonmegdrzési kockazatot jelz6 mutatdk szolgalnak az eszkozallomanyra hatd gazdasagi események
hatasainak elemzésére. llyen események a beruhazasok (beszerzések), téritésmentes atadas-atvétel,
értékesités, a hidny, selejtezés, megsemmisilés. A gazdasagi eseményeket az eszkdz vagyonvaltozdsara tett

hatasuk ardnyaban javasolt vizsgalni.

Mutatd megnevezése

Szamitas

Kockazatjelzd limit

Beruhazasi aktivitds mutatdja (Ft)

Immateridlis javak beszerzése +
Beruhazasokbdl, feldjitasokbal

A mutaték egyittes értékelése
sordn magas kockdazatot jelent az

aktivalt érték + Beruhdzdsok, | eszkozpotlasi igénytdl elmaradd
felljitasok valtozasa) beruhazasi  aktivitds  csokkend
Eszkdzmegujitasi mutatd (%) Térgyév soran aktivalt immateridlis | eszkdzmegujitasi  mutatoval  és
javak, targyi eszkdzok értéke /| csokkend folyamatban lévs
Immateridlis javak, targyi eszkdzok | beruhazasi arannyal. A
brutto értéke mUkod&képes eszkdzvagyon
Folyamatban 1év8  beruhdzas | Folyamatban 1év8 beruhazasok | biztositottsaganak kockazata
aranya mutaté (%) targyidészaki 6sszege / Befejezett | veszélyeztetheti a feladatellatast,
beruhdzasok targyid6szaki 6sszege | részletes vizsgélatot igényel.
Eszkozértékesitésen realizdlt | Adott eszkdz eladasi dra — eszkdz | A veszteséges értékesités, a nettd
eredmény mutato (Ft) kivezetéskori nettd (kbnyv szerinti) | érték alatti eladasi ar vizsgalando.
értéke
Terven  feltli  értékcsokkenés | IdGszakban elszamolt terven fellli | Kockazatot jelez, ha a nyitd nettd
aranya mutato (%) értékcsokkenés / nemzeti | érték 2-3%-4t meghaladdan, hiany,
vagyonba tartozd befektetett | selejtezés és  megsemmisilés
eszkdzok nyitd netto értéke miatti terven fellli értékcsokkenést
kell elszamolni.
Részesedések értékvesztése | A tartds részesedésekre elszamolt | Az értékvesztés kockazatot jelez, az
mutatd(%) értékvesztés / tartds részesedések | elérelathatod kockazatot,

nyité értéke

feltételezhet8 veszteséget veszi
figyelembe.




Bevezetés

A nemzeti vagyon az allami és o©nkormanyzati kozfeladatok ellatasanak els6dleges
infrastrukturdjat képezi, kozvetlen hatast gyakorol az elldtott kozfeladat minGségére és
hatékonysagara. A nemzeti vagyon hosszu tavu védelme és a vagyonnal térténd felel6s
gazdalkodds a koz érdekét szolgdlja. Az allami vagyonnal valo felel6s gazdalkodassal
kapcsolatos kritériumokat, a hatékony és koltségtakarékos mikodtetés, az értéknovel6
hasznalat kovetelményét a nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény 7 § (2) bekezdése
altaldnos elvarasként fogalmazza meg. Ezen kovetelmény teljesiilésének vizsgalatahoz
azonban az elemzett kort jellemzé, redlis és objektiv adatokra van sziikség.

A koltségvetési szamvitel a pénzforgalmi szemléletbél kovetkezéen csak a pénzigyileg
teljesitett bevételeket és raforditdsokat tartalmazza, ezért korlatozott az adatok idGbeli és
szervezetek kozotti Osszehasonlithatéosdga és nem alkalmas a koltségvetési szféra
vagyonmegé6rzésének teljeskord vizsgalatara. Ugyanakkor a 2014. januar 1-t6l bevezetett
eredményszemléletii (pénziigyi) szamvitel - a mérleggel, az eredménykimutatassal és annak
részletez6 adataival - teljesebb képet ad a vagyoni helyzet alakuldsardl, ezen belill az
eszkOzpotldsi, vagyonmegdbrzési igényt meghatdrozé értékcsokkenési koltségekrél. Az
eredményszemléletld szamvitel nem befolyasolhatd a pénziigyi teljesités mozgatdsdval és
tartalmaz a szervezet feladatellatdsdhoz kapcsolédd minden, az id6szaki eredményt,
befolyasolé adatot, még akkor is, ha az nem jelent finanszirozasi igényt (pl. értékcsdkkenés).
Az eredményszemléletli adatok 0Osszehasonlithaték, ezzel Ilehet6vé teszik a
teljesitményértékelést, javitjadk az el6rejelzést, a tervezést, a hosszu tdvu gondolkodast.
(Balogh E.-Jakab A. 2017) Ezéltal ,.az eredményszemlélet felé elmozdulds nem pusztdn egy
megfelelési gyakorlat”, hanem ,valddi értéket teremt” (ACCA, 2020). Az eredményszemlélet(i
szamviteli adatok realis és objektiv informaciét adnak a felelds eszkdézgazdalkodashoz.

Az Eurdpai Unié Tandcsa irdnyelvének megfelel6en® Magyarorszagon az &allamhaztartds
szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (I. 11.) Korm.rendelet (Ahsz.) 6. & (2) bekezdése elbirja a
koltségvetési szervekre az éves koltségvetési beszamolo részét képez6 — a vagyoni helyzet és
az eredményszemléletl bevételek, koltségek, raforditasok alakuldsat a pénzigyi szamuvitellel
bemutatd — mérleg, eredménykimutatas és kiegészit6 melléklet elkészitését 2014. januar 1-
tél.

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) — mar a kormanyrendelet kiadasa el6tt — tobb alkalommal
hangsulyozta az eredményszemlélet(i szamvitel bevezetésének sziikségességét, kiemelve
annak el6nyeit. Még a hatdlyba Iépést megel6zGen elemzést készitett, amelyben felhivta a
figyelmet az Uj rendszer bevezetésével kapcsolatos kockazatokra, kihivasokra, majd késébb is
folyamatosan figyelemmel kisérte az atallas folyamatat. (Bathd, 2012, Simon, 2018.) Az ASZ
2021-ben felmérést folytatott, az allamhaztartasi szamviteli reform gyakorlati
megvaldsulasaval kapcsolatosan vizsgdlta, hogy hol tart az eredményszemléletl szamvitel
hasznosulasa a kozszféraban. A felmérés azt mutatta, hogy , a kivdlasztott teriileteken miik6dé
szervezeteket tekintve az eredményszemléletli szamvitel csak részben épiilt be az egyes
tevékenységek szamviteli eredményének és megtériilésének szamitdsaiba, f6ként a kisméret(i
szervezeteknél nem lépett tul a jogszabdlyok dltal eléirt kbtelezé, adminisztrativ szerepén.”
(Borbély, 2021.)
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Az eredményszemléletl szamvitelbdl szarmazod adatok fontos felhasznalasi teriilete lehet az
eszkOzvagyon valtozasanak, illetve a valtozasok mogott alldé folyamatoknak az elemzése. Az
elemzési moddszertan, az ahhoz kapcsolédd mutatokészlet és kockazati értékelési
keretrendszer mind a szervezetek vezetdi, mind az iranyitdszerv, mind akar a kiilsé ellen6rz6
intézmények eszkoztardnak részévé valva tdmogatja a vagyonmegGrzést veszélyeztetd
kockdzatok azonositasat és a szervezet teljesitményének értékelését.

Elemzésiink szervesen illeszkedik az ASZ kozpénziigyi elemzései sordba. Indokoltsdgat és
Ujszer(iségét az adja, hogy a nemzeti vagyon alakuldsat kordbban az ASZ az
eredményszemléletl adatok felhasznaldsaval még nem vizsgalta.

Az elemzés célja és terillete

Az ASZ egyik kiemelt feladata, hogy ellenérzési tapasztalatai felhasznaldsaval, javaslataival,
tanacsaival segitse az ellen6rzott szervezetek munkajat. Az elemzésben olyan értékelési
modszertan kialakitasat tlztik ki célul, amellyel a koltségvetési szervek vezet6i, az iranyitéd
szervek és az ellenGrzést végz6 szervezetek az eredményszemléletli dokumentumok alapjan
redlisan és objektiven tudjak értékelni a vagyongazdalkodas eredményességét, és azonositani
tudjak kockazataikat.

Jelen elemzés f6 célja a kockazatok azonositdsahoz Ujszerli médszer kidolgozasa, az ezek
alapjan végzett részletesebb elemzéshez pedig szempontok, mutatdk ajanlasa. A mddszertan
alkalmazasaval végzett elemzés a mutatészamok vizsgalatdval és szikség szerinti
modositasaval, az 0Osszefliggések feltdrasaval feltarja a  koltségvetési szervek
vagyongazddalkodasanak sajatossagait. Ezaltal alkalmas 6sszehasonlitd elemzésekre, azaz tébb
intézmény egyiittes vizsgalatara is. A mdodszerrel szembeni elvarasként hataroztuk meg, hogy
az a vagyonmeglrzés és az értékcsokkenés alapjan szamszer(sithet6 szlkséges
eszkozpotlasok teljesitésének vizsgdlata mellett tamogassa a vagyonmegGrzési, -kezelési, a
vagyonnal valé gazddlkodasi, vagyonvesztési kockazatok azonositdsat és elemzését. Az
elemzés célja tovabba rdmutatni az eredményszemléletl beszamoldk adatainak szélesebb
kord felhaszndlasi lehetbségeire.

Az elemzés célja a kivalasztott intézmények eredményszemlélet(i adatai alapjan a nemzeti
vagyonba tartozé befektetett eszkdzok alakuldsan keresztil vizsgalni a vagyonmeg6rzést,

majd az értékcsokkenés alapjan szamszerdsithets, sziikséges eszkdzpotlasok teljesitését — egy
pilot (kisérleti) elemzésen keresztiil.

Az elemzés a vagyongazdalkodas allamhaztartasbeli sajatossagainak attekintése utan
ismerteti az eredményszemléletli adatokra épil6éen kialakitott elemzési modszertant.
Kifejtjik a mutatdk alkalmazasahoz, mdédositasahoz kapcsolédd megfontolasokat, valamint
azt, hogy a kozponti koltségvetési szervek esetében mely f6bb sajatossdgokat célszeri
figyelembe venni a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok elemzése soran. Az
elemzési teriileteknél bemutatasra kertlilnek az 50 fGs intézményi kor pilot elemzése alapjan
tett f6bb megallapitdsok. Az Uj moddszer szerint végzett elemzés részletes eredményeit az
elemzett intézmények befektetett eszkdzeinek alakuldsardl, az intézmények
vagyonmegO6rzésének értékelésérél, a feltdrt kockazatokrdl a 3. fejezet tartalmazza. Az
elemzés 1. sz. mellékletében mindezeken tul révid nemzetkozi attekintést nyujtunk az
eredményszemléletl szamvitel bevezetésérdl és tapasztalatairdl.
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Az elemzés modszere

Az elemzésben vagyon alatt a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok allomanyat —az
immaterialis javak, a targyi eszkdozok és a befektetett pénziigyi eszk6zok korét — értjuk. A
befektetett eszkd6zdk allomanya a nemzeti vagyon legmeghatdrozébb részét jelenti, az
elemzett 50 f8s intézményi kérben a 2021. évi beszdmoldk adatai alapjan a mérlegf60sszeg
71,2%-at adta. A nemzeti vagyon ezen része hosszu tdvon szolgalja a kozfeladat ellatasat, a
vellk valé gazdalkodas vizsgalata csak tobb év egylttes adatainak étékelésével végezhetd,
ezért elemzésiikhoz egyedi mddszer sziikséges. Ezzel 6sszhangban vagyonmegdrzés alatt a
nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozok mérlegértékének megébrzését értjuk.
Vagyonpotlas / eszkdzpétlas alatt az elemzésben a nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszk0zok potlasat értjik, amely tartalmazza az eszk6zok elhasznaléddsa, selejtezése,
megsemmisililése, kareseménye miatt kivezetett eszkdzok potlasat uj, vagy felujitott
eszkdzzel.

A versenyszféraban a vadllalatok eredményes muUkodése értékelésének alapvetd
dokumentuma a pénziigyi beszamold, amely elemzésére részletesen kidolgozott mddszerek
és széles korben elfogadott mutatészamrendszer 4ll rendelkezésre. Az értékelési
modszertanunkhoz ezek koziil, a versenyszférdban alkalmazott, bevalt mdédszerek, mutatdk
kozul vélasztottuk ki a legrelevansabbakat. Ezen mddszerek és mutatészdmok azonban a
kdozponti koltségvetés rendszerében korrekciok nélkil nem alkalmazhatdk, s6t, téves
eredményre vezetnének. Egyrészt a m(ikodés kilonbsége miatt, masrészt pedig azért, mert a
koltségvetési szervek csak kezel6i az dllami vagyonnak, az utébbi keretei kdzott valdsul meg a
vagyonnal valé gazdalkodds. Ezért a koltségvetési szervek korében a vagyon atcsoportositasa
a gazddlkodas rendszeres velejaréja, amit az egyes intézmények vagyongazdalkodasanak
értékelésekor figyelembe kell venni.

Az elemzési moddszertan kidolgozdsa soran a mutatdékon két lépésben alkalmaztunk
korrekciét. Az els6 |épésben a versenyszféraban alkalmazott mutatdkat az ASZ altal korabban
azonositott szempontok felhasznaldsaval korrigdltuk. A mdsodik |épésben a mintaként
kivalasztott 50 kdzponti koltségvetési szerv beszamoldinak adataibdl kiszamoltuk a korrigalt
mutatokat, majd az ezeket torzitd, kiugré tételek, anomalidk kiszlirésével tovabbfejlesztettiik,
illetve kialakitottunk Gjabb mutatdkat is. Ahol tovabbi mélyebb és részletesebb vizsgalat lehet
célszer(, ott szempontokat, Utmutatdst adtunk tovabbi elemzések végzésekhez.

Az elemzést két néz6pontbdl végeztiik el. Egyrészt eszkézcsoportonként kiilon vizsgaltuk az
immaterialis javakat és a targyieszk6zoket, a sajatossagok azonositdsa érdekében.
(Befektetett pénziigyi eszkdzokkel, ezen belll tartds részesedéssel csak egy szervezet
rendelkezett, ezért elemzésiink erre nem terjedt ki.) Ennek keretében vizsgaltuk els6dlegesen
avagyonmegd@rzés és az eszkdzpotlds témakorét. A masik vetiiletben az eszkézvaltozassal jaré
gazdasagi események eredményhatdsat elemeztiik. Varakozasunk szerint a két néz6pont
egylittes értékelésével adhattunk teljes képet a vagyon alakuldsa mogotti okokrdl,
folyamatokrél, tovdabba a két nézdpont egylitt segiti a kockdzatok azonositdsat, majd
elemzését.

Az elemzett minta

Az elemzést egy 50 elem(i mintan végeztik el. Az 50 koltségvetési szervet (a tovabbiakban:
LIntézmények”) a 2021. évi zdrszamadds ellendrzésben vizsgdlt 134 kozponti alrendszerbe
tartozé koltségvetési szerv kozil valasztottuk a lényegesség elve szerint, azaz
mérlegcsoportonként (immaterialis javak, targyi eszk6zok, befektetett pénziigyi eszk6zok és
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koncesszidoba, vagyonkezelésbe adott eszk6zok) a legnagyobb mérlegértékkel szerepl6
intézményeket vdlasztottuk a csoportba. A kivalasztds soran figyelemmel voltunk arra, hogy a
kivalasztott intézményeknél 6sszességében minden eszkdzcsoport ardanya hasonld legyen,
mint az alapsokasdgban (a 134 koltségvetési szervnél 6sszesen). Az 50 elem(i mintaval nem
volt cél a teljes kdzponti alrendszerbe tartozo intézményi kor statisztikai lefedése, inkabb a
lényeges tételeken keresztill a javasolt mddszer tesztelése, tovdbbd a még konnyen, relativ
révid id6n belil feldolgozhatd adatméret volt a szempont.

Az Intézmények heterogénnek tekinthet6k tevékenységi kor és méret alapjan, dsszesen 19
szakagazati csoportba sorolhaték (lasd a 2. és a 3. sz. mellékletben). Az Intézmények nemzeti
vagyonba tartozo befektetett eszkozeinek dsszege 2021-ben 694,0 Mrd Ft volt, a legnagyobb
eszkozértékkel az Orszaggyllés Hivatala (86,3 Mrd Ft), a legkisebbel a Békés Megyei
Kormdnyhivatal (2,3 Mrd Ft) rendelkezett.

Az elemzés soran hasznalt mutatdk

Az elemzéshez 0sszességében 25 mutatét valasztottunk, illetve képeztiink, amelyeket a harom
f6 témdhoz rendeltiik (a vagyonmegé6rzés, az eszkozpotlds, valamint a vagyonmegdrzési
kockazatok azonositasa). A kialakitott elemzési moddszer mutatoit, azok adatforrasat,
szamitdsat a kapcsolodo kockazati értékkel részletesen az 5. szamu mellékletben mutatjuk be.

Az elemzett id8szak

Az elemzett id6szak 3 év, a 2019-2021. naptari évek. Az elemzés id6tavja a vagyon jellegl
elemzések esetében minimum 3 év. Ennek az az oka, hogy a tervezett értékcsdkkenésileirason
kivil az eszk6zok novekedését, vagy csokkenését okozd gazdasagi események jelentls része
nem rendszeresen, azaz nem évente meril fel. A sokszor tobb éves atfutasiidejld beruhdazasok,
az eszkoz értékesités, selejtezés, a karesemény mind-mind id6&szakos, gyakran csak tobb
évenként jelentkez6 események. A vizsgalati mddszer kialakitdsahoz a 3 éves id6tavot
elegendének tartottuk annak érdekében, hogy a folyamatokat elemezhessiik, a mutatdk
szamitasat tesztelhessuik.

Az elemzés adatforrdsai

Az elemzés elsédleges adatforrasait a Magyar Allamkincstar (MAK) 4ltal az ASZ rendelkezésére
bocsatott, a 2019-2021. évek vonatkozasaban készitett koltségvetési eredményszemléleti
beszamoldok képezték. Az egyedi tételek vizsgdlatdnal felhaszndltuk tovabba az
Intézményeknek a zarszamadasi ellendrzéshez megkiildott 2021. évi szoveges beszamoldjat,
a szervezetek honlapjain elérheté publikus informacidkat, a vonatkozd jogszabalyokat, a
zarszamadasi torvényjavaslatok indoklasait, valamint egyéb szakirodalmi forrasokat.

Az elemzés jogalapja

Az Allami Szamvevszékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. tdrvény (ASZ tv.) szerint az ASZ ellenérzi a
koltségvetési fejezetet iranyitd szerv és a fejezetbe sorolt kdltségvetési szervek mikodését, az
allamhaztartds korébe tartozd vagyon kezelését, a vagyonnal valé gazddlkoddst, tovabba
ellendrzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartasat. Az ASZ tdrvényi
feladata, hogy ellenGrzési tapasztalatai felhaszndlasaval javaslataival, tandcsaival segitse az
ellen6rzott szervezetek munkajat.
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1. Avagyongazdalkodas sajatossagai a kdzponti kdltségvetési szerveknél

A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkd6zok elszamoldasanak sajatossagait a
kdltségvetési szervek esetében az Ahsz. 10.§ (5) bekezdése szabdlyozza.

A kézponti koltségvetési szerv — ha torvény eltéréen nem szabalyozza — 6nallé tulajdonjoggal
nem rendelkezik, barmely dolog tulajdonjogat, gazdalkodd szervezetben vald részesedését,
vagy valamely vagyoni érték(i jogot az dllam javara szerez meg a Vtv. alapjan. Az dllami vagyon
beszerzése a tulajdonosi joggyakorlonal keril elszdmoldsra. Ett6l eltéréen a kozponti
koltségvetési szervek altal beszerzett egyes vagyonelemek megitélése ebbdl a szempontbdl
specidlis, ugyanis a m(ikodéshez sziikséges immaterialis javak, beszerzett targyi eszkdzok —
mdszaki berendezés, gép, felszerelés stb. az ingatlan kivételével — az allam tulajdondba és
vagyonkezelési szerz6dés megkotése nélkil automatikusan a kozponti kéltségvetési szerv
vagyonkezelésébe keriilnek, amennyiben azok értéke a kozponti koltségvetésrdl szold
torvényben meghatarozott értékhatart nem haladja meg.

Ezért a kdzponti koltségvetési szervek befektetett eszkdzei kozott nagy ardnyban szerepelnek
vagyonkezelésbe kapott eszkdzok, legnagyobb értékben ingatlanok. A jogszabdly alapjan az
allamhaztartason bellli vagyonkezelésbe atadott eszko6zoket a vagyonkezelésbe vevo
mérlegében kell kimutatni, a tulajdonos/tulajdonosi joggyakorld szervezet ezt az eszkozt a
mérlegében nem mutathatja ki. A kettés nyilvantartas elkeriilése végett a tulajdonos — az
eszkOz visszavételéig — azokat csak a 0. szdmlaosztadlyban veszi nyilvantartasba. Mindkét
szervezetet terheli tehat konyvvezetési kotelezettség, azonban a mérlegben csak az egyik
szervezet (a vagyonkezel6) esetén jelennek meg ezek az eszkdzok. A vagyonkezelésbe vett
eszkdzok bekerillési értéke az atadonal kimutatott bruttd érték. Az atvételt kovetden a
vagyonkezelésbe addéndl az 4taddsig elszamolt értékcsokkenést, értékvesztést a
vagyonkezelésbe vevének nyilvantartasba kell vennie.

A mérlegben a sajat tékén belll kell kimutatni a nemzeti vagyon induldskori értékét és a
nemzeti vagyon valtozasait. A nemzeti vagyon véltozasai magaban foglaljak a vagyonkezelésbe
adott eszk6zok brutté modon torténd visszavételeihez kapcsolddé véltozasokat is.

A vagyonkezel6i jogot érint6éen fontos jogszabaly-modositas tortént 2020-ban, melynek
kovetkeztében 2021. janudr 1-t6l az un. (irodai) elhelyezési vagy rekreacids célu ingatlanok
tekintetében megsziint a Kormany irdnyitdsa vagy felligyelete ald tartozé koltségvetési
szervek vagyonkezel6i joga (valamint vagyonkezelési szerz6dése). A vagyonkezel6i jog
megsz(inése az adott ingatlanhoz kapcsolddd, folyamatban 1évé beruhdzasokat, felujitasokat
is érintette. Az érintett ingatlanok vagyonkezel&je ezzel a médositassal az MNV Zrt. lett.! A
az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél szolé 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet is mddosult
egyidejlleg, eszerint a kozponti koltségvetési szervnek a kordbban vagyonkezelt ingatlan
bruttd értékét, az elszamolt terv szerinti és terven fellli értékcsokkenést, az idGbeli
elhataroldst a 412. Nemzeti vagyon vdltozdsa konywviteli szamlaval a nyilvantartdasabdl ki
kellett vezetnie. 2

A Vitv. 27. §-a alapjan a vagyonkezelS szamolja el a vagyonkezelt eszkdzokkel kapcsolatban —
a tulajdonosi joggyakorloval egyeztetett médon —az értékcsokkenést és a vagyonkezel§ ennek
mértékében koteles gondoskodni a vagyonkezelt eszkdzok értékének megbrzésérdl, ez az an.
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visszapotlasi kotelezettség. Ez a visszapotlasi kotelezettség a kozponti koltségvetési
szervekre? — és igy az elemzett szervezetekre — nem vonatkozik.

A szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) szerint az immaterialis javak és targyi
eszk6zok a hasznos élettartam végén — a varhatd maradvanyértékkel csokkentett — bekeriilési
értékét azokra az évekre kell felosztani, amelyekben ezeket az eszkdzoket el6reldthatdan
hasznalni fogjak, igy a terv szerinti értékcs6kkenést ez alapjan kell meghatarozni. Az
allamhaztartasi szervezeteknél a terv szerinti értékcsdkkenés mértékét az Ahsz. hatarozza
meg.

2. Avagyonmegdrzés eredményszemléletd elemzésének javasolt mddszere

2.1.A vagyonérték-valtozas elemzésének elméleti hattere

Az elemzés sordn elsé korben a vagyonmegGrzést célszer(i elemezni, vagyis azt, hogy az
Intézmények megdrizték-e a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok netto értékét.
Cél a felmerl6 kockazatok azonositasa.

NETTO (KONYV SZERINTI) ERTEK = BRUTTO ERTEK — ELSZAMOLT ERTEKCSOKKENES

A koltségvetési szervek esetében ezen befektetett eszkdzok valtozasa gyakran kotheté az
elldtandd kozfeladat- vagy jogszabdlyvdltozdshoz (az altalunk kivdlasztott, 50 intézménybdl
allé csoportban a kozfeladat ellatasban nem tortént valtozas, a jogszabalyi valtozasok
kezelését az érintett témadknal jeleztliik.) A vizsgalatot el6szor a teljes befektetett eszkoz
allomanyra, majd ezen belll az eszkozcsoportokra (immaterialis javak, targyi eszkozok,
befektetett pénzligyi eszk6zok és koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok) kell
elvégezni. Az elemzés kiterjed mind a bruttd érték, mind a nettd érték valtozasaira. A nettd
érték valtozdsat a mérlegadatok (12. (rlap) alapjan, a bruttd érték és az értékcsokkenés
allomanyanak valtozasat az éves beszamold egyéb adatai (15. drlap) alapjan szamitottuk.

2.2.Vagyonvaltozasi mutaték
2.2.1. Avagyonvaltozasi mutatd és vagyonvaltozasi arany mutato

Az elemzés soran els6 korben a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok
értékmegGrzését kell elemezni, amelyhez a vagyonvaltozasi mutatot hasznaltuk.

VAGYONVALTOZASI MUTATO = NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZKOZOK (2021. EVI ZARO NETTO
ERTEK—2019. EVI NYITO NETTO ERTEK)

A mutato alapjan lathatd, hogy miként valtozott az Intézmények nemzeti vagyonba tartozd
befektetett eszkdzeinek nettd értéke 6sszesen és az egyes eszkozcsoportokban az elemzett
idGszakban, az id6szak eleji nyité nettd érték és az idGszak végi nettd értékek
Osszehasonlitasaval.

Kiindulasként a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zoknek a nyitd mérlegértékhez
mért valtozasdnak szazalékos aranyat a vagyonvaltozasi arany mutatoval fejezziik ki:

VAGYONVALTOZASI ARANY MUTATO = NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZKOZOK VALTOZASA (2021.
EVI ZARO NETTO ERTEK —2019. EvI NYITO NETTO ERTEKE) / 2019. NYITO NETTO ESZKOZ ERTEK

2 és az alapfeladatként vagy f6tevékenységként kdzfeladatot ellatd vagyonkezel§ szervezetekre.
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2.2.2. Akorrigalt vagyonvaltozasi és a korrigdlt vagyonvaltozasi arany mutato

Néhany intézmény esetében a jogszabaly vagy megallapodas alapjan tortént alapitaskori
atadds, vagyonkezelésbe adads vagy a vagyonkezel6i jog visszaaddasa miatt eszkoz
novekedések, és csokkenések igen jelent6s hatdst gyakoroltak az eszkdzallomany alakulasara.
Azonban tekintettel arra, hogy ezen vdltozadsok nem az adott szerv vagyongazdalkodasi
dontésén mulnak, ezért hatasukat a vagyonmegdrzési mutatdban célszer( kiszlrni. Ennek
kezelésére dolgoztuk ki a korrigalt vagyonvaltozasi és a korrigalt vagyonvaltozasi arany
mutatét, ahol

KORRIGALT VAGYONVALTOZASI MUTATO = NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZKOZOK VALTOZASA
2019 €5 2021 KOzOTT — NEMZETI VAGYON VALTOZASA MERLEGSOR ERTEKENEK VALTOZASA 2019 £5 2021
KOzZOTT

KORRIGALT VAGYONVALTOZASI ARANY MUTATO = NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZKOZOK
VALTOZASA (2021. EVI ZARO NETTO ERTEK — 2019. EVI NYITO NETTO ERTEKE) — NEMZETI VAGYON VALTOZASA
MERLEGSOR ERTEKENEK VALTOZASA 2019 Es 2021 k6zOTT / 2019. NYITO NETTO ESZKOZ ERTEK

A korrigalt vagyonvaltozasi mutatdban a beolvadas, a vagyonkezelésbe adds-vétel, visszaadas-
visszavétel eredményhatasanak (amely azonos az atadott-atvett eszk6zok nettd értékével)
kiszliréséhez a Nemzeti vagyon vdltozdsa (az egységes szamlatlkor szerint 412-es szamla)
id6szaki valtozasat (zaré — nyitd) vettiik figyelembe. Ennek oka, hogy az Ahsz. szerint forras
oldalon a Sajat t6ke dllomdanyan belil, a Nemzeti vagyon valtozasai mérlegsoron kell kimutatni
a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok és forgdeszkdzok egyes jogcimeken
elszamolt valtozasait. Tehat a vagyonkezel6i jog atvételéhez-visszavételéhez kapcsolddod
tranzakciok is ezen a mérlegsoron keriltek elszamoldsra.

Kis mértékd torzitast jelenthet, hogy a nemzeti vagyon valtozdsa az ilyen tranzakcidkbal
addddan tartalmazhat forgdeszkdzbdl szarmazd tételt is, azonban ennek hatasat a mutaté
értékelése szempontjabdl nem tekintettiik lényegesnek és ezt a mintdba kivalasztott
intézmények adatai is aldatamasztottak. Jelent8s forgdeszkdz allomany esetén a forgdeszkdzok
atadasok adatai alapjan részletesebb vizsgalat végezhetd, amely alapjan indokolt lehet a
mutato korrigalasa.

Az eszkozoldalon ezen valtozasokat adat hidnydban nem tudtuk elkiloniteni, ezért a
forrasoldalon kimutatott mennyiséget haszndltuk fel az eszk6zoldal korrigaldsara.

A befektetett eszkdzok nettd értékének valtozasat eszkdzcsoportonként is célszer( vizsgalni,
az értékelésnél figyelembe véve az adott csoport sajatossagait. llyen sajatossag az
eszkdzcsoportonkénti eltéré értékcsokkenési kulcs, amely a csoportok kozott jelentésen
eltérd nettd eszkodz értéket eredményezett.

Az eszkdzok jelentds valtozasa esetén részletes elemzésre van sziikség, amely egyarant ki kell
terjedjen az eszkdzoket noveld és csokkenté gazdasagi események és azok hatasanak
vizsgdlatdra. A mddszer szempontjabdl jelentds valtozasnak tekintettik, ha az adott
eszkdzcsoport valtozasa a bazis adathoz képest meghaladta a 10%-ot. Ennek oka, hogy az
Ahsz. a jelentds érték meghatdrozasat tobb esetben a 10%-os értékhatarhoz kéti, igy az
elemzés is ezt tekintette kiinduldé hatarnak, amit — a sziikséges mértékben — esetenként
maodositottunk. A kockazati értékhatar modositasnak a kiszamitott mutatéértékekhez képest
tul alacsony, vagy tul magas érték esetén van tere, amely a vizsgalt csoport kiugrd értékei,
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illetve az egyedi adatok szorédasa alapjan torténhet. A teljes elemzett idGszak valtozasai
mellett az évenkénti valtozasok elemzésére is sziikség van, ugyanis a jelentds hatasu évek
egyedi vizsgalata hozzajarul a valtozdast okozo részletek feltarasahoz.

2.2.3. Akorrigalt vagyonvaltozasi arany mutatd kockazati értéke

A korrigalt vagyonvaltozasi ardny mutatéhoz kockazatjelz6 limitet hatdroztunk meg. A
vagyonmeg06rzés szempontjabdl kockdzatnak tekintettiik a nettd befektetett eszkbzértéknek
a nyité értékhez viszonyitott 10%-ot meghaladd id&szaki csokkenését, ugyanis a sziikséges
eszkozpark ilyen mértékl csokkenése veszélyeztetheti a feladatellatas biztonsagat.

A pilot elemzés eredményei: Az elemzett intézményi kbrben a nemzeti vagyonba befektetett eszk6z6k
vdltozdsan beliil igen jelent8s ardnyt képviseltek a vagyonkezeldi jog vdltozdsa miatti dtaddsok és
dtvételek. A 2019-2021. években ezen a jogcimen tértént az dsszes eszk6z névekedés 14,9%-a és az
Osszes csbkkenés 57,9%-a. Az 50 intézménynél a vagyonkezeldi jog dtaddsaibodl eredé vdltozdsoktol
megtisztitott netto érték névekedett, szemben a korrigdlds elétti kis mértéki csékkenéshez képest.

Indokolt volt az eszkdzcsoportonkénti vizsgdlat, mert ezzel bemutathaté volt hogyan vdltozott a
nemzeti vagyon befektetett eszkdzeinek Gsszetétele. Példdul az immateridlis javak ardnya a befektetett
eszkdz6kén beliil 3 év alatt a hdromszorosdra (4,7%-rél 13,5%-ra) nétt, ezen beliil jelentds volt a
vagyoni értékl jogok ardnydnak névekedése. Az immateridlis javak tdrgyi eszk6zéket meghaladd
névekedése a digitdlis fejlesztésekhez kéthetd.

2.2.4. Befektetett eszk6zok fedezettségi mutatdja

Fontos, hogy a szervezet eszkdzei és azok finanszirozasi forrasai lejarat szempontjabdl
0sszhangban legyenek. Jellemz6en az tekinthet6 optimalisnak, ha a szervezet a hosszu tdvon
hasznalt eszkozeit tartds, lejarat nélkili forrassal (sajat t6kével) finanszirozza. Az elemzés
soran az eszkoézfinanszirozas osszhangjanak vizsgalatara a kiinduld pontot a Befektetett
eszk6zok fedezettségi mutatdja jelentette:

BEFEKTETETT ESZKOZOK FEDEZETTSEGI MUTATOIJA = SAJAT TOKE / BEFEKTETETT ESZKOZOK

Az ASZ korabbi elemzésében hivta fel a figyelmet, hogy , kézgazdasdgi értelemben a vissza
nem téritendd tdmogatdsokbdl megvaldsulé eszkbznévekedésnek a passziv idébeli
elhatdroldsok jelentik a tartds forrdsat.” Ugyanis a passziv id6beli elhataroldsok kozott
halasztott bevételként kell kimutatni az egyéb bevételként elszamolt, fejlesztési célra kapott
tdmogatas Osszegét, amely csak az eszkoz értékcsokkenéssel aranyosan keril kivezetésre.
Ezért a pénziigyi mutatdk szamitdsa soran ezek korrigdlasa sziikséges azon szervezeteknél,
amelyek fejlesztéseiket jelentés mértékben vissza nem téritendé tamogatasbodl valdsitottak
meg. (Kistoth 2021)

A koltségvetési szervezetek esetében a fejlesztési céli tdmogatds nagy aranyt képvisel a
mérlegben, igy a mutatd korrigdldsara van sziikség. A korrekcidt a mutatd szamlaléjanak a
halasztott bevételekkel torténd kiegészitésével kezeltiik:

BEFEKTETETT ESZKOZOK KORRIGALT FEDEZETTSEGI MUTATOJA = SAJAT TOKE + HALASZTOTT
EREDMENYSZEMLELETU BEVETELEK / BEFEKTETETT ESZKOZOK

A mutaté értéke optimalis esetben legalabb 100%.
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A pilot elemzés eredményei: Az eszkézok fedezettségét vizsgdld mutatonak a halasztott bevétellel
torténd korrigdldsa utdn a nagy ardnyu fejlesztési tdmogatds miatti torzitds megsziint az elemzett
csoportban. A hdrom év alatt a korrigdlds nélkiili fedezettségi mutato az Intézményeknél 100,3%-rol
86,9%-ra csokkent, ami tévesen jelzett kockdzatot, mert a halasztott bevételekkel korrigdalt mutatd madr
mindhdrom év vonatkozdsdban 100% feletti értéket mutat. Ezzel a csoport szintjén biztositott volt az
eszk6z6k-forrdsok 6sszhangja.

A korrekcioval mindhdrom évben névekedtek a medidnértékek, és kevesebb volt azon szervezetek
szama, amelyeknél a mutato nem érte el a 100%-ot, a korrekciot kévetéen — negativ iranyban — kiugro
értéket mar nem taldltunk a mintdaban.

2.3.A terv szerinti értékcsokkenés és az eszkdzpdtlas

Az értékcsokkenéssel leirt befektetett eszk6zok visszapotlasat nem intézményi szinten kell
biztositani, azonban azt intézményi szinten is ismerni kell, hogy mekkora az eszkdzok
visszapOtlasi sziikséglete, azaz az implicit addssag.

Az eszkozpotlas értékeléséhez az idGszakban elszamolt értékcsokkenési leirdst kell 6sszevetni
a beruhdzasi aktivitassal. Beruhdazasi aktivitas alatt értjik egyrészt az idészaki immaterialis
javakat érint6 eszkdzbeszerzéseket, tovabba a targyi eszk6z6khoz kapcsolddé beruhdzasok és
feldjitasok aktivalt értékét, figyelembe véve a folyamatban |évs, de a kés6bbiekben
aktivalandd befejezetlen beruhazasi, felujitasi értéket is. Az eszk6zpotlas jellemz&en nem
évente rendszeresen ismétl6d6, hanem periodikus tevékenység, ezért ezt a vizsgalatot is
hosszabb id6szakra, 3-5 évre célszer( végezni.

2.3.1. Az eszkdzpdtlasiigény és az eszkdzpotlasi mutatd

Az eszkoOzpotlasi igény az immateridlis javak és targyi eszk6zok esetében szamithatd,
megmutatja, hogy a vagyon értékét hogyan befolyasolta egy adott id6szak alatt bekovetkezett
terv szerinti értékcsokkenés és az ezalatt végzett felujitasi, beruhazasi tevékenység:

ESzKOZPOTLASI IGENY = IDGSZAKI ELSZAMOLT ERTEKCSOKKENES ERTEKE AZ EREDMENYKIMUTATASBOL — (AZ
IDBSZAKI AKTIVALT BERUHAZASOK ERTEKE + AZ IDOSZAK VEGI ES ELEJI BEFEJEZETLEN BERUHAZASI ALLOMANY
VALTOZASA)

Az eszkOzpdtlast befolydsolja a beruhazasok atfutasi ideje is. Az immateridlis javak
Uzembehelyezését jellemz&en nem el6zi meg hosszadalmas beruhazasi folyamat, a beszerzést
kovet6en megtorténhet a haszndlatba vétel. Ugyanakkor egy immateridlis jészag, pl. egy
vasarolt szoftver testre szabdsa az intézmény igényeinek megfelel6en hosszabb id6t vehet
igénybe. Ezzel szemben a targyi eszkoz beruhazasok és felujitdsok hosszabb, gyakran éven tuli,
s6t tobb éves beruhazasi folyamatot kovetSen valnak haszndlhatéva, lesznek lGzembe
helyezhet6k. Ezért sziikséges a mutatéban a folyamatban |év6, befejezetlen beruhdzasok,
felujitasok figyelembevétele. Az eszkdzpdtlas vizsgdlatara az eszk6zpétlasi mutato alkalmas,
ahol az eszkozpadtlasi igény két tényezbje szerepel a szamlaldban és a nevez6ben:

EszkOZPOTLASI MUTATO = (AZ IDGSZAKI AKTIVALT BERUHAZASOK ERTEKE + AZ IDOSZAK VEGI ES ELEJI
BEFEJEZETLEN BERUHAZASI ALLOMANY VALTOZASA) / IDBSZAKI ELSZAMOLT ERTEKCSOKKENES ERTEKE AZ
EREDMENYKIMUTATASBOL

A maddszer szerint kockazatként értékeltiik, ha az eszk6zpdtlasi mutatd értéke 50% alatti, azaz
a beruhdzasi aktivitds értéke nem érte el az elszamolt értékcsokkenésnek megfelel6
eszkoézpotlasi igény 50%-at.> Ha egy haroméves idGszakban az eszkézpdtlasi igény legaldbb

17




fele nem ellentételezett se mar aktivalt, se még folyamatban |évé beruhazassal, akkor
szlikséges annak vizsgalata, hogy a feladatellatashoz sziikséges eszkdzpark biztositott-e, illetve
rendelkezik-e az intézmény megfelel6 eszkdzpdtlasi tervvel. Célszer(i az egyedi eszkdzpdtlasi
vizsgalatnak kiterjednie arra is, hogy az eszkdzpotlasi igény forintdsszege hogyan viszonyul az
intézmény befektetett eszk6z &llomanydhoz, annak megdllapitasa végett, hogy az
eszkOzpotlasi igény az intézmény méreteihez képest mennyire jelentds.

Az eszkozpotldsi igény és az eszkdzpodtldsi mutatd — az adatok rendelkezésre allasa esetén —
kiilon is szamithatd az immateridlis javakra és a targyi eszkdzokre, tekintettel arra, hogy a két
eszkdzcsoport sajatossagai eltérnek. A mutatdok megbontasanak relevanciajat befolydsolja,
hogy egy adott koltségvetési szerv eszkdzeinek tobbsége immateridlis javakbdl vagy targyi
eszk6zokbdl all-e.

Az alapitdssal, a vagyonkezelésbe adassal, vagy annak megsz(inésével kapcsolatos eszkéz
atadas-atvétel a beruhazasok esetében is gyakori és akar jelentds beruhazasi aktivitas
csokkenést is okozhat. Azonban a mutatd korrigaldsa ezen csokkenéssel nem sziikséges,
hiszen a beruhazas atadasaval (ami az intézmény eszkOzpobtlasat biztositotta volna) mar nem
tud megvaldsulni az értékcsokkenéssel leirt eszkozok potlasa ebben a formaban. Ha jelentés
Osszegli befejezetlen beruhazas atadas-atvétel tortént egyedi, intézményi szinten (az adott
eszkdzcsoport nyitd bruttd értéke 10%-at meghaladd értékd), az eszkdzpotlasra vonatkozd
szamitdst célszerli megismételni, aktualizalni. (A vizsgalatunk soran az intézményi csoport
elemzésére helyeztiik a hangsulyt, ezért egyedi Ujraszamitast nem végeztiink.)

A pilot elemzés eredményei: A pilot elemzés igazolta, hogy az eszkézpotldsi igény Gsszege, annak az
intézmény dsszes befektetett eszkbzértékéhez mért ardnya, valamint az eszk6zpdtldsi mutato egylittes
alkalmazdsa tébb fés elemzett csoportban is jol alkalmazhaté. A mddszertan szerint javasolt
kockdzatjelzé érték az elemzés szerint alkalmasnak bizonyult. Az eszkézpdtidsi mutato értéke a vizsgalt
50 intézménybdl 7 intézmény esetében nem érte el az 50%-os mértéket, vagyis ndluk a 3 év alatt a
beruhdzdsi aktivitds nem érte el az elszamolt értékcsékkenés felét sem. 3 intézmény volt, ahol a
beruhdzdsi aktivitds értéke jelentésen a 3 év alatt elszamolt értékcsékkenés értéke alatt maradt,
mikézben az eszkézpdtldsi igény nagy volt. Esetiikben az elmaradd eszkézpdtlds azt a veszélyt
hordozza, hogy az eszkbzpark nem lesz biztonsdgos és/vagy miikédbképes.

2.4.A nullara leirt eszk6z6khoz kapcsolddd mutatdk
2.4.1. Anullara leirt eszk6zok ardnya mutato

A beszamoldban a teljesen, 0 Ft-ra leirt eszk6z6k allomanya (tovabbiakban: nullara leirt
eszkozok) tartalmazza az intézmény eszkdzein beliil az értékcsokkenéssel teljes mértékben
leirt eszkozoket, eredeti bekertléskori értéken. Ezen eszk6zok, bar nettd értékkel mar nem
rendelkeznek, az intézmények allomdanydaban, hasznalatban vannak, mivel, bar az Ahsz. rogziti
az eszkozoknél alkalmazhaté értékcsokkenési kulcsokat, az adott eszkdzok hasznos
élettartama a rogzitett leirdsi id6tartamtdl jelent6sen eltérhet. Az adott eszkéz minésége,
tartdssaga, vagy akar a ritka hasznalata egyarant a rogzitett leirasi id6nél tébb évvel hosszabb
mUikddési élettartamot is biztosithat. Ez azt is jelenti, hogy az eszk6zok az értékcsokkenési
leirds befejezését kovetben is alkalmasak a feladatellatdas tdmogatasara, Uj eszkozzel vald
potlasukig fizikai allapotuk megfelel6, a miikddésre biztonsagosan alkalmasak. A nullara leirt,
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de hasznalatban |évé eszkozallomany egyfajta indikacidt jelent a szikséges eszkozpdtlas
kalkulalasara3.

Ezért fontos az eszkOzpdtlas szempontjdbdl a nullara leirt, de haszndlatban [év6
eszkozallomany 6sszes allomanyon belili aranyanak elemzése. A tervezett hasznos élettartam
leteltét kovetSen a feladatelldtdst szolgdld minden eszkéz esetében indokolt annak a
vizsgalata, hogy az eszk6zbk alkalmassaga, hasznalhatdsaga tovabbra is fennall-e. Ennek soran
figyelembe vehetd az eszkoz cseréje helyett a részleges vagy teljes feldjitds is, amely tobb évre
meghosszabbithatja a hasznos élettartamot. Az altalunk alkalmazott mutatét az alabbiak
szerint szamitottuk:

NULLARA LEIRT ESZKOZOK ARANYA MUTATO= NULLARA LEIRT ESZKOZOK BRUTTO ERTEKE / IDOSZAK VEGI
ESZKOZOK ZARO BRUTTO ERTEKE

A mutato vizsgalata rdmutathat, ha a nullara leirt, mar haszndlaton kiviili eszk6zok selejtezése
nem minden esetben torténik meg a koltségvetési intézményeknél, igy a selejtezés
elmaradasa miatt a nulldra leirt eszkdzok felhalmozdédhatnak a nyilvantartasokban és a
leirtsdgi mutatét akar jelentés mértékben is befolydsolhatjdk, névelhetik. A nullara leirt
eszk6zok ardnya mutaté értékére nem dll rendelkezésre optimalis tartomdny, azonban a
legjobb, ha a nulldra leirt eszkdzok csak a biztonsagos hasznalatra még alkalmas és
haszndlatban 1évé eszkdzt tartalmaznak, a tobbit pedig le kell selejtezni.

2.4.2. Teljesen, nulldra leirt eszkdzok aranyanak korrigdlt mutatoja

A nulldra leirt eszkdzallomany tartalmazza a kisértékd eszkdzok bruttd értékét, amelyek az
Uzembehelyezéskor egyosszegben leirasra keriltek. Az eszk6zok hasznalhatdsagat az azonnali
leirds azonban nem befolydsolja, a leirds id6belisége nem tikrozi a hasznos élettartamot. Az
id&szakban aktivalt kisértékl eszkdzok aranya ennek folytdan noveli a nulldra leirt eszk6zok
aranya mutaté értékét, de nem general valds eszkozpébtlasi igényt, ezért a mutatd korrigalasa
sziikséges a kisértékii eszk6zok értékével.

A mutatd korrigdlasanak egy egyszer(lsitett megolddsa a szamlalé csokkentése az adott
idGszakban lizembehelyezett kisértékl eszkozértékkel:

TELJESEN, NULLARA LEIRT ESZKOZOK ARANYA KORRIGALT MUTATO = (NULLARA LE[RT ESZKOZOK BRUTTO ERTEKE —
AZ IDBSZAKBAN AKTIVALT KISERTEKU ESZKOZOK BRUTTO ERTEKE)) / IDGSZAK VEGI ZARO BRUTTO ERTEK OSSZESEN

A nullara leirt eszk6z6k nagyobb sulya kockazatot jelent a feladatellatdsra, mert a tervezett
élettartam utdn moikodtetett eszkdzoknél komoly a meghibdsodas lehetdsége. Az Ahsz.
szerint meghatarozott tervezett értékcsokkenési leirds eszkbzcsoportonként kiilonb6z6 (révid
vagy hosszu) id6tartama meghatarozé befolyast gyakorol a nullara leirt eszk6zok allomanyara:
ezek kozt az immaterialis javak gyors — a fizikai és erkdlcsi avulast egyarant tiikroz6 — leirdsa a
tobbi eszkdzcsoporthoz képest jéval magasabb nullds eszk6zallomanyt okoz, amely azonban
nem jelent automatikusan nem haszndlhatd eszkdzok miatti eszkozpotlasi igényt. Ezért a
mutatot nem javasolt a befektetett eszk6zok teljes allomdanyara szamitani, hanem
eszkdzcsoportonként  kilon  kell  vizsgdlni  az  eszkdzcsoportok  sajatossagainak
figyelembevételével.

3 Az elemzett id8szak el6tt nulldra leirt (vagy akként atvett) eszkdzok értékcsdkkenése az eszkézpotlasi
mutatdban nem jelenik meg.
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A pilot elemzés eredményei: A nullara leirt eszkd6zok ardnya mutatd a befektetett eszk6z6k szintjén
nem volt értékelhetd, mert ugyan az intézményeknél a nulldra leirt eszk6z6k értéke a hdrom év alatt
kis mértékben emelkedett, az eszkézcsoportok szintjén a nulldra leirt ardny igen jelentds eltéréseket
mutatott. Az immateridlis javakon beliil a nulldra leirt eszk6z6knek az 6sszes brutto értékhez
viszonyitott aranya mind a hdrom évben meghaladta az 50%-ot, mig az ingatlanokndl egyik évben sem
haladta meg az 1%-ot. A gépek és berendezéseken beliil a nulldra leirtak ardnya két évben is
meghaladta az immateridlis javakndl kimutatott ardnyt.

A két legnagyobb nulldra leirt eszkéz ardny mutatéval (86,6% és 78,4%) rendelkez6 intézménynél az
ardny a hdrom év sordn lényegesen nem vdltozott. Mindkét intézmény kézés jellemzéje volt, hogy nem
rendelkeztek ingatlanokkal, tovdbbd a gyors leirdsu immateridlis javak ardnya az ésszes eszkdzon
beliil nagyon magas volt, az elemzett években 80 és 90% k6zétt mozgott.

Ez is jol példdzza az egyedi értékelés fontossdgdt, hiszen a kiemelkedd, az 6sszes befektetett eszk6z
80%-at meghaladd immateridlis eszk6z ardnnyal rendelkezé intézménynél a leirtsdgi ardny magas —
akdr 70% feletti— értéke is elfogadhato lehet. Ezzel szemben a meghatdrozéan (80%-ban) ingatlannal
rendelkezd intézménynél, az alacsony leirdsi kulcsok miatt mdr az is magasnak szamit, ha a nulldra leirt
eszkézok ardnya eléri a 20%ot.

Tekintettel arra, hogy a beszdmoldkban nem szerepelnek a kisértékl eszkozok aktivalt és
allomanyi adatai, a korrigdlt mutatd szamitasahoz egyéb, részletes adatok is sziikségesek.

2.4.3. Az immaterialis javak, targyi eszk6zok hasznalhatosagi foka mutato

Az immateridlis javak, targyi eszko6zok hasznalhatdsdga jelent6sen befolydsolhatja a
koltségvetési szerv feladatellatasi szinvonaldt, eredményességét, jovedelmezGségét. Az
eszkOzpotlds, vagy annak elmaradasa eredményét jél lehet mérni az eszkdzok allapotanak,
haszndlhatdsaganak vizsgalataval, amelyre a hasznalhatdosagi fok mutato és leirtsagi mutaté
alkalmas.

TARGYI ESZKOZOK HASZNALHATOSAGI FOKA = TARGYI ESZKOZOK KONYV SZERINTI ERTEKE / TARGYI ESZKOZOK
BRUTTO ERTEKE (%)

és

TARGYI ESZKOZOK LERTSAGA = TARGYI ESZKOZOK HALMOZOTT ERTEKCSOKKENESE /TARGYI ESZKOZOK BRUTTO
ERTEKE (%) = 100% - TARGYI ESZKOZOK HASZNALHATOSAGI FOKA

A két mutatd Osszege 100%-ot ad ki, mivel egymdasnak komplementerei. Elemzésiinkh6z a
hasznalhatosagi fok mutatét valasztottuk, mert az eszkdzpotlds vizsgalatanal az eszk6zdknek
a feladatellatds fenntartdsa, biztositasa szempontjabodl sziikséges hasznalatara helyeztik a
hangsulyt. A haszndlhatdsdgi mutatot a targyi eszkdzok egyes csoportjaira célszerld szamolni
és valtozasat tobb év atlagaban, tendencidjaban vizsgdlni. Kedvezének tekinthet6, ha a mutato
minél kdzelebb van 100%-hoz. KedvezStlen ugyanakkor, ha a mutato folyamatosan csokkené
trendet mutat, ebben az esetben a jov6ben megnodvekedd karbantartdsi koltségekre,
gyakoribb meghibasodasokra lehet szamitani. Minél kisebb a haszndlhatdsagi fok, annal
inkabb igaz, hogy az eszk6zok beszerzése eredményagon mar elszamolt, megtériilt és az
allagmegé6rzés és vagyonvesztés elkerilése érdekében sziikséges az eszkdzok feldjitasa,
potlasa.

A hasznalhatdsagi fokot jelentSsen befolydsoljdk az Ahsz-ben kotelezen elGirt
értékcsokkenési kulcsok, ezért a mutato értékét novelik azok az eszk6zok, amelyeknél —
tekintettel arra, hogy értékiikbél nem vesztenek — nincs értékcsdkkenési leiras. llyenek példaul
a fold és a képz6mdlvészeti alkotdsok, amelyeket az értékelés soran figyelembe kell venni.
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Tekintettel arra, hogy a beszamoldk nem tartalmazzak az eszkdzok adatait a korrigalt mutato
szamitdsahoz sziikséges bontdsban, a szamitashoz részletesebb adatok is sziikségesek.

A pilot elemzés eredményei: A pilot elemzés ramutatott, hogy az eszkdzok haszndlhatdsagi foka
mutatot jelentbsen is névelhetik azok az eszk6z6k, amelyek nem vesztenek értékiikbél. Eléfordulhat,
hogy egy kézponti kéltségvetési szervnek egy temetd a legnagyobb értékli eszkéze, a foldteriilet utdn
nem szdmol el értékcsékkenést. Mivel az eszkéz az id6 muldsdval sem veszit értékébdl, ezért
haszndlhatésdgi foka az eszk6z kikertiléséig (pl. értékesités) 100% marad. Ez is igazolja feltevésiinket,
hogy a torzité tételek azonositdsdnak, kiszlirésének elmaraddsa a tdrgyi eszkézok leirtsdgdnak
elemzésekor lényegesen javithatja — vagy akdr ronthatja — egy intézmény vagyongazddlkoddssal
Osszefliggé mutatdit, igy ezen intézmények esetében az irdnyito szerv, a fenntartd akkor kaphat redlis
képet a vagyongazddlkodds eredményeirdl, kockdzatairdl, ha ezeket a tételeket kisz(iri.

Az Intézmények Gsszesitett targyi eszk6z hasznalhatdsagi foka a hdrom évben évrél-évre csékkent. A
csbkkend trend a gépek, berendezések haszndlhatdésdga csékkenésének tudhato be, az ingatlanok és a
tenyészdllatok esetében a mutatd kedvezd irdnyban vdltozott. Az immateridlis javak haszndlhatdsdgi
mutatdja a 2019. és 2020. évi 20% kériili értékrél 2021. évben jelentdsen, 33,9%-ra nétt, de egy kiugro
tétel eltdvolitasdval a csoportban a mutatd névekedése mdr alig 1%-os volt 2021-ben. A gépek,
berendezések csékkend trendje kockdzatot jelez a zavartalan kézfeladat elldtdsra, ezért ezen
intézmények esetében részletes vizsgdlat lefolytatdsa javasolt.

2.5.Az eszkdzpotlas vizsgalata tobb mutatd 6sszevonasaval

A befektetett eszkdzok elemzését tamogatja kett6 vagy tobb mutatd értékelésének
O0sszekapcsoldsa, amelyet eszkdzcsoport szintjén javasolt elvégezni. llyen kombindcié az
eszkozpotlasi és a haszndlhatdsagi fok egyiittes értékelése. A két mutatdé értékének alakulasa
alapjan harom kockazati kategériat hataroztunk meg.

Magas kockazat azonosithatd, ha az eszkdzpdtlasi igény mutaté azt jelzi, hogy a beruhdzdsok
értéke elmarad az elszdmolt értékcsokkenéstdl, és a hasznalhatdsagi fok csokken egy elemzett
idGszakban. Valtozatlan tevékenységi kort feltételezve, adott eszkOzcsoportra, adott
idG6szakon belil a csokkend haszndlhatdsagi fok az értékcsokkenéstél elmaradd eszkdzpodtlas
mellett azt jelenti, hogy sem az értékcsokkenés, sem az eszkodzdllomany oldaldarél nem
elégséges az eszkozpotlas.

K6zepes a kockazat akkor, ha

— a hasznalhatdsagi fok nétt, azonban ezzel egyidejlileg eszkdzpdtlasi igény jelentkezett
az elemzett idészakban. A haszndlhatébb eszk6zok tamogatjak a feladatellatast, mig
az eszkdzpodtlads elmaradasa belsé eladdsodasi kockazatot jelez.

— a hasznalhatdsagi fok csdkkent, de nincsen eszkdzpdtlasiigény az elemzett id6szakban.
Ezt okozhatja a gyors értékcsdkkenésl eszkdzok beszerzése (pl. immateridlis javak),
vagy, hogy a korabbi id6szak értékcsokkenéstél elmaradt eszkdzpdtlasait az elemzett
id6szakban nem sikerilt bepétolni. Ezért a bels6 eladdsoddsi kockazat értékeléséhez
részletes vizsgalat szlikséges.

Alacsony a kockazat akkor, ha névekv6 haszndlhatdsagi fok mellett nincsen eszkdzpdtlasi
igény, azaz legaldbb az elszamolt értékcsokkenésnek megfelel6 mértékl eszkozpodtlast
valdsitottak meg, ami novelte az eszkd6zok hasznalhatdsagat. Ezaltal az eszk6zok
hasznalhatdsaganak ndvekedése tdmogatja az eredményesebb feladat ellatast.
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2.6.Az immaterialis javak és targyi eszk6zok novekedésére hatd gazdasagi események

Az immateridlis javak és targyi eszkozok értékére a hasznalat soran novel6 és csokkentd
gazdasagi események egyardnt hatast gyakorolnak.

Az immateridlis javak és targyi eszkdzok novekedésének vizsgalatakor fontos annak
figyelembevétele, hogy az intézmények a felhalmozasi célu tamogatasok és atvett
pénzeszkozok mellett milyen aranyban hasznalnak fel sajat forrast (finanszirozasi bevételt és
maradvanyt). A sajat forrasbdl tortént eszkozbeszerzés, beruhazas esetén az
eredményszemléletben korabban elszdmolt értékcsdkkenés fedezetet biztosit a kapcsolédd
eszkdzpotlasra.

A legjelent&sebb értéknoveld tétel az eszkdzbeszerzés, beruhdzas és felujitas, amelynek tobb
aspektusat korabban érintettiik. Az eszkdzbeszerzés, beruhazas és felljitas mellett a térités
nélkiili atvétel is lehet forrasa eszkdzndvekedésnek. Az eszk6znovekedésnek ez a formdja nem
igényel finanszirozasi forrast, ezért a koltségvetési szemlélet bevételei, kiadasai kozétt nem
jelenik meg. Az eredményszemléletl szamvitelben az ilyen mdédon kapott eszkdzok piaci
értékét egyéb bevételként kell elszamolni, azonban egyidejlileg el kell hatarolni. Az
elhatarolas feloldasa az eszkoz értékcsokkenésével 6sszhangban torténik.

Elemzésiink a jelent8s értékndvekedést eredményezé tételek vizsgalatdval is foglalkozik. Az
allamhaztartason bellilrél szdrmazd téritésmentesen atvett eszkdzokhodz kapcsolddo, az
atadonal kimutatott beszerzési (bruttd érték) és a halmozott értékcsokkenési leiras értékét
tartalmazza az éves beszamol6 tajékoztaté adata. Ez alapjan vizsgalhatd a téritésmentes
atvételen bellll az allamhaztartason belili eszkd6zok aranya, és szamithatd ezen eszkozok
haszndlhatdsagi foka, amely mutatdk a kapott eszkdzok allapota, elhaszndltsaga jelzésén felil
fontos informaciét nyujtanak a tovabbi hasznos élettartam és kés6bbi eszkozpotlas
tervezéséhez.

A pilot elemzés eredményei: Az éves beszamoldk alapjdn vizsgdltuk, hogy mi jelentette az Intézmények
eszkézbeszerzési és beruhdzdsi kiaddsainak a forrdsdat a 2019-2021. években. A forrdsadatokat egy
egyszerlisitett mddszerrel, a beszamold koltségvetési adatai alapjdn szamitottuk, amely szerint — ezen
idészakban — a felhalmozdsi célu tamogatds 94,9 Mrd Ft, a felhalmozdsi célu dtvett pénzeszk6zék
értéke 3,3 Mrd Ft és az eszkbzértékesitésbdl szarmazo felhalmozdsi bevétel 0,8 Mrd Ft volt. Ezzel az
eszkézbeszerzési és beruhdzdsi kiaddsok (értéke 3 év alatt dsszesen: 257,7 Mrd Ft) és a kéltségvetési
felhalmozdsi célu bevételek kézétti kiilénbézet 158,7 Mrd Ft volt, a forrdsigény 61,6%-a, amelyet az
intézmények az iranyitdszervi tdmogatdsbdl (finanszirozdsi bevétel) vagy a maradvdnybdl fedeztek. Az
elemzett iddszak adatai alapjdn tehdt az Intézmények eszkdzbeszerzéseinek, beruhdzdsainak 61,6%-
dndl teremtédétt meg a késGbbi eszkdzpotldsra a fedezet eredményszemléletben.

A sajat forrds arany becslésére a kéltségvetési adatok vizsgdlata — a felhalmozdsi célu bevételbdl
keletkezett maradvdny felhaszndlds ismeretének hidnydban — csak nagysdgrendi kézelitést ad, amely
hosszabb idészaki adatsorokkal pontosithatod. Részletesebb vizsgdlat az eredményszemléletli fejlesztési
célu tamogatdsi forrdsok és az elhatdrolds elemzésével végezhetd.

2.7.Az eszkozallomany csokkenésére hatd gazdasagi események

A vagyonmegdrzési, -kezelési, a vagyonnal valé gazdalkodasi, vagyonvesztési kockdzatok
azonositdsahoz az eszk6zok csokkenésével jaré gazdasagi események elemzésére helyeztiik a
hangsulyt. Eszk6zcs6kkenéssel jaré gazdasagi események — az értékesités, a hiany, selejtezés
és megsemmisiilés, a térités nélkili atadds — az intézményi gazdalkodas természetes
eseményei, ugyanakkor jelentds nagysagrend esetén vagyonvesztést okozhatnak.
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2.7.1. Az eszkozértékesités eredménye mutato

Az eszkdz értékesitése soran az értékesités bevétele, mint felhalmozasi bevétel tovabbi
beszerzések, beruhdazdsok, felljitasok finanszirozasi lehet6ségét biztositja. Azonban az
értékesitésnek fontos eredményszempontu feltétele, hogy az eladds bevétele legalabb
fedezze az eszkdz nettd értékét. Ha a feltétel nem teljesiil, a nettd érték alatti értékesités
veszteséget okoz. Az elemzésben haszndlt mutatd ennek megfeleléen:

ESzKOZERTEKESITES EREDMENYE = IDOSZAKI ESZKOZ ERTEKESITESI BEVETEL — ERTEKESITETT ESZKOZ NETTO ERTEKE

A beszamoldk nem tartalmazzdk — a raforditasok kozott elszamolt — értékesitett eszkdzok
nettéd értékének adatait. A kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési intézmények
jellemz6en nem végeznek eszkozértékesitést, ezért a nyitd bruttd eszkozdllomany 3%-at
meghaladd értékesitési ardny esetliikben jelentésnek mindsitjik. VagyonmegGrzési
kockazatként azonosithatd, ha a mutaté értéke negativ, vagyis az értékesités mérleg szerinti
eredményre gyakorolt hatdsa veszteség volt, amibél kévetkezik, hogy az eladdsi ar nem érte
el az eredeti beszerzési értéknek a hasznos élettartam alatti értékcsokkenéssel csdokkentett
kdnyv szerinti nettd értékét.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények az elemzett hdrom év alatt 6sszesen 4,8 Mrd Ft brutto
(beszerzési) értékli eszkozt értékesitettek, mig az értékesitések bevétele a harom évben mindésszesen
0,8 Mrd Ft volt. Az eszkézeladdsok eredményhatdsdnak mélyebb vizsgdlata nem volt lehetséges, ehhez
ugyanis sziikséges lenne az eszkbzok értékesitésig elszamolt értékcsbkkenési adatokra is.

2.7.2. Aterven fellli értékcsokkenés aranya mutato

Terven feliili értékcsokkenésként kell elszdmolni a hidnyt, selejtezést és megsemmisuilést,
vagy a vagyoni érték(i jog nem érvényesithetGsége kovetkeztében a még meglévé nettd eszkoz
értékét. Nem okoz eredményhatdst, amennyiben az eszkoz terv szerinti értékcsokkenéssel
mar nullara leirt, ezért a hasznos élettartam végén, a valds hasznalat megsz(inését kovet6
kivezetés mar nem jar eredményhatassal. Ugyanakkor a jelent6s nett6 érték csokkenést okozé
selejtezés, megsemmisiilés és hidny a felel6s meg6rzés, az eszkdzgazdalkodas részét képez6
sziikséges karbantartas, vagy az eszk6zokkel torténd elszamoltatds hidnyara utalhat. A terven
fellli értékcsokkenés vizsgalatanal alkalmazott mutatdban annak értékét a targyiddszak eleji,
nyitd nettd eszkozértékhez (mérlegértékhez) célszerl viszonyitani:

TERVEN FELULI ERTEKCSOKKENES ARANYA = IDGSZAKI TERVEN FELULI ERTEKCSOKKENES NOVEKEDES / EV ELEJI
NYITO MERLEGERTEK (NETTO ERTEK)

Altaldnos esetben a terven fellili értékcsokkenés ardnya mutaté 10% feletti értéke a
vagyonmeg06rzés szempontjabdl kockazatosnak tekinthetd.

Amennyiben a mutatod értéke alapjan kockazat meril fel, célszer( részletesebb, gazdasagi-
esemény tipusonkénti vizsgalatot végezni. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a beszamoldban
a terven felili értékcsokkenési dllomany ndvekedése és csokkenése egy soron —nem esemény
tipus szerinti bontasban, hanem 0&sszesitve — keriil bemutatdsra a 15. szamu (irlapon, a
mélyebb vizsgalathoz a terven felili értékcsokkenés esemény tipusonkénti adatara van
sziikség.
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A pilot elemzés eredményei: Az ditalunk elemzett intézmények esetében a 10%-os érték a terven feliili
értékcsokkenés aranya mutatondl tul magasnak bizonyult, igy a kiugro értékek, illetve az egyedi adatok
szordddsa alapjan a kockdzati értékhatdrt jelent6sen csékkentettiik. A vagyonmegdrzés szempontjdbdl
kockazatnak értékeltiik az eszkézallomany, vagy eszkézcsoport idészaki nyité netto értékének 2-3%-at
meghaladd, hidny, selejtezés és megsemmisiilés miatt adddo eszk6zcsékkenést (terven feliili
értékcsokkenési leirdst).

Az 50 intézménybdl dllé csoportban a 3 év alatt a hidny, selejtezés, megsemmisiilés miatt a terven feliili
értékcsékkenés ardnya mutato értéke egy intézmény esetében mutatott kockdzatot.

2.7.3. Atéritésmentes atadas

A netté értékkel rendelkez6 eszkozdk téritésmentes dtadasa azonnali eredményhatast,
veszteséget okoz, ezért a téritésmentes atadds értékhatartdl fuggetlenul (kivéve nulla nettd
érték) vagyonvesztési kockazattal jar®.

A felel6s eszkozgazdalkodas keretében ilyen tipusu ataddsra gazdalkodasi szempontbdl
indokoltan, vagy jogszabalyi, vagy irdnyitdszervi el6irasbdl keriil sor. Eppen ezért, amennyiben
ismert, hogy az atadas nem a gazdalkodé dontése alapjan tértént, javasolt a térités nélkiil
atadott eszkoz nettd értékét a korrigalt vagyonvaltozasi és korrigdlt vagyonvaltozasi arany
mutatondl a korrekcids tételben figyelembe venni. A mar teljesen leirt eszk6zok atadasa
természetesen vagyonvesztést nem okoz, nem jar eredményhatassal.

Tekintettel arra, hogy a beszdmoldk nem tartalmazzdk az dllamhaztartdson kiviili
téritésmentesen atadott eszkozok nettd érték adatait, a téritésmentes atadas
eredményhatdsdnak vizsgalatdhoz részletesebb adatok is sziikségesek.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézményeknél a hdrom év alatt 8,9 Mrd Ft bruttd (beszerzéskori)
értékben kertilt sor térités nélkiili ataddsra, ebbdl az dllamhaztartdson beliili érték 1,2 Mrd Ft volt, az
dsszes jogcimen tértént eszkézdtadds 12,4%-a. A térités nélkiil — dllamhdztartdson beliil — dtadott
eszk6z6k bekeriilési értékéhez az dtaddsig elszamolt értékcsékkenés igen kis ardnyu volt, az dtadott
eszk6zbk haszndlhatdsdgi foka magas, 94,9% volt.

A pilot elemzés azonban rdvildgitott, hogy a korrekciohoz tovabbi részletes informdcick sziikségesek
arrdl, hogy a térités nélkiili dtaddsra milyen ardnyban kerfiilt sor jogszabdlyi vagy irdnyité szervi déntés
alapjdn.

2.8. Befektetett eszk6z0k atadas-atvétele

Az eszkozok allomanyanak novekedése torténhet alapitdskori atvétellel, vagyonkezelésbe
vétellel, vagy a vagyonkezel8i jog visszavételével is, mig egy intézmény eszkdzallomanyanak
értékét csokkenti mds koltségvetési szerv, tarsulds részére torténé alapitaskori atadas,
vagyonkezelésbe adds, vagy a vagyonkezel6i jog visszaadasa. Ezen valtozasok a kozponti
koltségvetési rendszerben nem ritka gazddlkoddasi események, sajatos madjat jelentik a
vagyon mozgatdsanak az allami szervek kozott. Mivel az eszkdzvagyon ily médon torténd
valtozasa nem az adott szerv vagyongazdalkoddsi dontésén mulik, ezért az egyes koltségvetési
szervek vagyongazdalkodasa tekintetében ezen események hatasat célszer kiszlirni. Fel kell
hivni a figyelmet ugyanakkor arra, hogy az atvevének a felel6s eszkozgazdalkodas
kovetelményének az atvett eszk6zok vonatkozasaban is meg kell felelnie.

Az alapitassal, a vagyonkezelésbe adassal, vagy annak megsz(inésével kapcsolatos eszkoz
atadas-atvétel miatti csokkenés nem minGsiil kockazati tényezének. A jogszabaly vagy mas
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szerz6dés szerint tortént atadas-atvétel ugyanakkor — mint mar emlitettiik — az eszk6zok
nulldra tortént leirtsagdra hatdst gyakorol.

A kozponti koltségvetési szervek kozotti atadds-atvétel egyiittes, a befektetett eszkdzok
mérlegértékére tett hatasanak kiszliréséhez a mutatdkban egy egyszer(sitett, forras oldali
maddszert alkalmaztunk. Ez az adat 0sszesitve mutatja az eszkdzcsoportok atadds-atvételeinek
hatdsat. A részletesebb, az atadasok, atvételek hatdsat kilon szambavevd, valamint az
eszkozcsoportok vonatkozasdban torténd vizsgalathoz részletes fékonyvi vagy analitikus
adatokra van sziikség, mivel a beszamoldk ezen adatokat nem tartalmazzak.

2.9.Egyéb novekedések és csokkenések

Az eszkozvaltozds elemzése sordn nem elhanyagolhaté az egyéb novekedési és csokkenési
eszk6zmozgdsok elemzése, annak jelentds értéke miatt. A |, Kimutatds az immateridlis javak,
tdrgyi eszk6z6k, koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszk6z6k dllomdanydnak alakuldsardl”
ciml beszamoldlirlapon az egyéb novekedési és csokkenési jogcimeken egyltt keriltek
elszamolasra a kilon nevesitett (aktivalds, téritésmentes dtadas-atvétel, értékesités, hiany
stb.) eseményeken kivili tételek.

Egyéb novekedést okozhatnak példaul a sajat el6allitasu eszkozok, a leltari tébblet, a
kovetelés fejében atvett eszk6zok, vagy mas intézmény beolvadasaval bekerild eszkdzok, az
egyéb csokkenéseken belil a legjelentGsebb tétel a beruhazasok aktivalasa. Az adminisztrativ
hiba javitdsa mind az egyéb novekedés, mind az egyéb csdkkenés sorra hatdssal lehet. Az
elemzés sordn torekedtiink arra, hogy a nem azonositott egyéb tételeknek az Gsszes
valtozason beluli ardnya minél alacsonyabb legyen, ne haladja meg a 10%-ot.”

Az eredményszemléletl adatok tdmogatjdk mind az évek, mind a kilonb6z6 szervezetek,
intézmények adatainak 6sszehasonlithatdsagat, azonban az ,egyéb” — nem azonositott —
eszk6zmozgasok korlatozhatjdk az Osszehasonlitast. A hibajavitasbél, intézményen beliili
atmozgatdsbdl eredd eszkdzvaltozdsok nem jelentenek kockdzatot, azonban ezen tételek
azonositdsa és kiszlrése is sziikséges. Azon intézményeknél, ahol az egyéb eszk6zmozgasok
értékének aranya meghaladja az 6sszes valtozason beliil a 10%-ot, célszerld mélyebb elemzést
elvégezni, amelyhez részletesebb adatok is sziikségesek.

A pilot elemzés eredményei: A beszamoldadatok csak korldtozottan tették lehet6vé az elemzést, a
témdban mélyebb elemzés lehet sziikséges tovdbbi adatok feldolgozdsdval. A hdrom évben az
Intézmények — a pontos gazdasdgi eseményt nem feltiintet — egyéb jogcimen dsszesen, bruttd értéken
117,6 Mrd Ft egyéb eszkéznévekedést és 208,6 Mrd Ft egyéb eszkézcsbkkenést szamoltak el. A
beszdamold adatai alapjan ismert az eqgyéb névekedés értékébdl a sajat elGdllitdsu eszkdzok értéke, mig
az egyéb csékkenéseken beliil a legjelentdsebb tétel, a beruhdzdsok aktivdldsa. Ezen tételek levondsa
utdn a beszdmold adataibdl nem szdmszeriisitheté egyéb novekedés (110,3 Mrd Ft) az dsszes
névekedés 16,1%-a, az egyéb csokkenés (28,5 Mrd Ft) pedig az dsszes csékkenés 4,8%-a lett.

Az egymdst kévets hdrom évben az egyéb névekedések korrigdlt értéke az Gsszes névekedésen beliil
10, 9 és 9 intézménynél, mig a korrigalt eqgyéb csékkenések dsszege az Gsszes csékkenésen beliil 8, 7 és
10intézménynél haladta meg a 10%-ot. A 10%-os értéket meghalado intézményeknél célszerii részletes
adatok alapjdn tovabbi vizsgdlat lefolytatdsa.

2.10. A beruhazasok és felljitasok elemzése az eredményszemlélet(i elszamoldsokban

A beruhdazasokat és felljitasokat elsésorban abbdl a szempontbdl sziikséges vizsgalni, hogy az
eszkozcsokkenések altal indokolt vagyonmegdlrzést célz6 beruhazasok, felujitasok
megtorténtek-e. Erre a beruhdzasi aktivitas mutatd alkalmas, amelyet G6sszekotottink az
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idGszaki értékcsokkenés értékével, az eszkozpotlas értékelése soran. A beruhazasok idébeli
lefolydsanak elemzését szolgdlja a folyamatban |év6 beruhazasok mutatd, mig a beruhdzdsok
eredményét, hatasat az eszkdzmegujitasi mutatéval lehet leirni. Mint mar emlitettik, a
beruhazasi tevékenység kdthet6 a normal eszkézpotlashoz, de akar helyszin vagy tevékenység
béviiléshez is. Helyszin vagy tevékenység bdéviilés esetén azonban mindig sziikséges ezen
hatds kimutatdsa és levalasztasa a normal eszk6zpdtlasrol.

A pilot elemzés eredményei: Az 10 legnagyobb és 10 legkisebb beruhdzdsi aktivitdssal rendelkezé
intézmény adatai jol mutatjdk a beruhdzdsok erds ciklikussdgdt, kettd intézménynél egy éven beliil az
eszk6z6k majdnem 20%-a megujult. Ez aldtdmasztja a hosszabb, akdr 3 évet is meghaladd idészakok
egyiittes vagyonmegdrzési, eszk6zpdotldsi vizsgdlatdnak sziikségességét.

2.10.1. Beruhdzasi aktivitdas mutatd és a Halasztott eredményszemléletli bevételek
valtozdsa mutatd

A beruhazasi aktivitas a beszamold adatok alapjan szamithatd, az idészaki eszkoz beszerzési,
aktivalasi adatok mellett a befejezetlen beruhazasok allomdany valtozasat veszi figyelembe. A
beruhdazasi aktivitas szamitasa az eszkdzpodtlasi mutatd szamitasahoz sziikséges:

BERUHAZASI AKTIVITAS = IMMATERIALIS JAVAK BESZERZESE + BERUHAZASOKBOL, FELUJITASOKBOL AKTIVALT
ERTEK + (BERUHAZASOK ES FELUJITASOK IDBSZAK VEGI ZARO — NYITO ALLOMANYA)

A mutatd elemzése soran célszerd vizsgalni a beruhazasi aktivitas forrdsat. Ezen beliil az atvett
befejezetlen beruhazasok ardnyat, valamint a beruhazasok csdokkenésével jard vagyonkezel6i
jog valtozas vagy térités nélkili atadasokat is.

Fontos informaciot nyujt a beruhdazasi aktivitas forrdsardl a halasztott eredményszemléleti
bevételek elhataroldsanak a hirom év alatti valtozasa®. Ha a mutaté értékkel rendelkezik,
akkor az a sajat forrasok melletti fejlesztési tamogatasok jelenlétére utal. Az elemzett
Intézményeknél a halasztott bevételek értéke szamottevé volt, évrél évre folyamatosan
emelkedett, a 2021. év végére értéke elérte a 183,0 Mrd Ft-ot. A mutatdt az aldbbiak szerint
szamitottuk:

HALASZTOTT EREDMENYSZEMLELETU BEVETELEK VALTOZASA MUTATO = HALASZTOTT EREDMENYSZEMLELETU
BEVETELEK IDOSZAKI 2021 EVI ZARO ERTEK — HALASZTOTT EREDMENYSZEMLELETU BEVETELEK IDOSZAKI 2019.
EVI NYITO ERTEK

2.10.2. Targyi eszkdzok megujitasa és a folyamatban Iévé beruhdzasok aranya mutaté

A beruhazasi aktivitast az eszk6zmegujitdsi mutatd és a folyamatban lévé beruhazasok
aranya mutaté fejezi ki. Tekintettel arra, hogy az eredmény termeléséhez a mar aktivalt
beruhdzdasok jarulnak hozz3, ezért pontosabb képet mutat az eredményszemlélet alkalmazdsa
szempontjabdl az eszkdzmegujitasi mutatd. A folyamatban 1évé beruhdzasok aranyanak, azaz
a befejezetlen beruhdzdsok magas ardnydnak szintje mogott egyéb nem gazdasagi
szempontok (pl. a befejezéshez sziikséges forrds hianya, miszaki problémak) is allhatnak. A
mutatok minél nagyobb értéke a kedvez6. A mutatdk szamitasi modja:

Eszk6zOK MEGUIITASI MUTATO = (TARGYEV SORAN AKTIVALT IMMATERIALIS JAVAK ES TARGYI ESZKOZOK ERTEKE)
/ (IMMATERIALIS JAVAK ES TARGYI ESZKOZOK ZARO BRUTTO ERTEKE X 100)

és

FOLYAMATBAN LEVO BERUHAZASOK ARANYA MUTATO = FOLYAMATBAN LEVS BERUHAZASOK TARGYEVI OSSZEGE /
BEFEJEZETT BERUHAZASOK TARGYEVI OSSZEGE

26




2.10.3. Befektetett pénzlgyi eszkdzokon belll a tartds részesedések vizsgalata

A tarsasagi részesedések vagyonvesztési kockazata témaban az elszamolt’, illetve visszairt
értékvesztést® vizsgaltuk, ahol

ERTEKVESZTES MUTATO = TARTOS RESZESEDESEKRE ELSZAMOLT ERTEKVESZTES A 3 EVBEN OSSZESEN / TARTOS
RESZESEDESEK NYITO ALLOMANYA

Az elszamolt értékvesztést a tartds és jelentds veszteség jellegli kiilonbozet okozza a
befektetés konyv szerinti értéke és a piaci értéke kozott. A szamviteli gyakorlat az értékvesztés
elszamoldsaval az el6relathatd kockazatot és feltételezhet6 veszteséget veszi figyelembe.
Ezért a vagyonmegGrzés szempontjdbdl is kockdzatnak tekintjik — értékhatartdl fliggetlenil —
ha a tarsasagi részesedéssel kapcsolatban értékvesztés elszamolasara volt szlikség.

3. A vagyonmeglrzés elemzése a mintaba kerllt intézményeknél az
eredményszemlélet(i adatok alapjan

Afejezetben a mintaba keriilt kozponti koltségvetési szervek vagyonmeg6rzésével kapcsolatos
alapmutaték, korrigadlt mutatok és torzitd hatdsok szlirése utan elvégzett elemzés részletes
eredményeit mutatjuk be. Az elvégzett elemzés mdodszereit a 2. fejezetben ismertettiik, ebben
a fejezetben — az eredmények bemutatdsa mellett — az egyes intézmények sajatossagaira is
kitérink.

3.1.Az Intézmények nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkbzei értékének alakuldsa

Az Intézmények nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozeinek értéke az elemzett
harom év sordn 6sszeségében nem valtozott jelent6sen, a vagyonmegdbrzés a csoport szintjén
teljesilt. Az intézmények nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzeinek értéke a 2019.
évi 710,9 Mrd Ft nyité adathoz képest 2021. év végére 694,0 Mrd Ft-ra, 2,4%-kal csokkent.

Ezen belll a befektetett eszk6zok egyes csoportjainak értéke mar jelentésen vdltozott, az
immaterialis javak értéke 82,6 Mrd Ft-tal emelkedett (271%), mig a targyi eszkdzok értéke
jelent6sen, 99,8 Mrd Ft-tal csokkent (15%). Befektetett pénziigyi eszkdzzel, ezen belll tartds
részesedéssel egy intézmény rendelkezett, az 50 intézménybél allé csoportban a részesedések
értéke a befektetett eszk6zokodn belil alacsony volt, nem érte el az 1%-ot, a 2019 év elején
0,19 Mrd Ft-hoz (0,03%) képest a 2021. év végére 0,48 Mrd Ft-ra (0,07%) novekedett. Az
intézmények nem rendelkeztek koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzzel.

Az immaterialis javak ardnya a befektetett eszk6zokon belll haromszorosara (4,7%-rol 13,5%-
ra) nétt, ezen belll jelent6s volt a vagyoni értékld jogok aranydnak novekedése. Az
immaterialis javak targyi eszkozoket meghaladd novekedése vélhetéen digitalis
fejlesztésekkel fligg 6ssze (az immateridlis novekedés mogott, ahol volt adat, informatikai
szoftver aktivalasokat lattunk). Lasd az 1. dbrat:
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1.abra

A targyi eszk6zok és az immaterialis javak aranya az 6sszes eszkdzon bellil, 2019 elején és 2021
végén (%)
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Forrds: MAK beszdémoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

A targyi eszkozok alakuldsara legfGképpen a 2020. évi 83,3 Mrd Ft jelentds — az év eleji nyitd
érték 12,0%-danak megfelel6 — csokkenés volt hatassal, amelyen belll a legjelentGsebb
csokkenést a vagyonkezelés valtozds miatti atadasok (nettd értéken 49,3 Mrd Ft) jelentették.
Ezzel a targyi eszkozok befektetett eszk6zokon belili aranya is csokkent (6,8 szazalékponttal,
57,7%-ra, lasd 2.dbra). A targyi eszk6z6kon bellil minden alcsoport mérlegértéke csdkkent,
illetve a csoporton bellli ardnyuk is valtozott (az ingatlanok ardnya nétt, a beruhazasoké
csokkent). A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zok nettd értékében bekovetkezett
valtozas Osszetevdit az 2. dbra mutatja.

2.abra

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zdk és ezen beliil az immaterialis javak, a targyi
eszk6zOk nettd értékében bekdvetkezett 2019-2021. kdzti valtozasanak &sszetevdi

Immaterialis javak brutté Immaterialis javak Immaterialis javak netto
értékének valtozasa: értekestkkenes | értékének vdltozasa:
allomanyanak valtozdsa: o
58,4%; 142,7 Mrd Ft 170,6%; 82,6 Mrd Ft
30,7%; 60,0 Mrd Ft
Targyi eszkbz bruttod Targyi eszkdz Targyi eszkdz nettd érték
érték valtozésa: értékcsokkenés | valtozasa:
allomanyanak valtozasa: 1
-5,1%; -52,6 Mrd Ft -15,1%; -99,8 Mrd Ft
13.2%: 47.4 Mrd Ft
NWTBE brutto értekének NWTBE értékcsékkenés NWVTBE nettd érték
valtozasa: allomanyanak valtozasa: / valtozasa:
| —
7,1% 90,1 Mrd Ft 19,4% 107.,4 Mrd Ft -2,4%; -17.2 Mrd Ft

NVTBE: Nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6z6k
Forrds: MAK beszémoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés. Az ésszegek és a részadatok
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3.1.1. Avagyonvaltozasi és a korrigalt vagyonvaltozdsi mutatd szamitdsanak eredményei

Az elemzett intézményi korben —a kdzponti alrendszerbe tartozod koltségvetési intézményekre
jellemzéen — a befektetett eszkdzok valtozasan belil igen jelent6s aranyt képviseltek a
vagyonkezel6i jog valtozasa miatti atadasok és atvételek. A 2019-2021 években ezen a
jogcimen tortént az 6sszes eszkdz novekedés 14,9%-a és az 6sszes csokkenés 57,9%-a. Ez is
aldtamasztotta, hogy a vagyonvaltozasi mutatot ezen hatdstol meg kellett tisztitani.

A korrekciét kovetéen a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zok nettd értékének
valtozdsa 3 év alatt +167,3 Mrd Ft (3,1%), vagyis a vagyonkezelGi jog atadasaibol eredé
valtozasok nélkil szamitva a nettd érték névekedett, szemben a korrigalds el6tti kis mérték
csokkenéshez képest, ezzel a vagyonmegGrzés a csoport szintjén teljesilt. (1. tablazat). A
3,1%-0s novekedés a technoldgiai fejl6dést és az inflacidt figyelembevéve szintentartasként
értékelhetd.

1.tdblazat

Az Intézmények 2019-2021. éves korrigalas elétti és korrigalt vagyonvaltozasi és
vagyonvaltozasi arany mutatéjanak alakuldsa

Vagyonvaltozasi mutaté Vagyonvaltozasi arany
(Mrd Ft) mutato (%)
Intézmények mutatoértéke -16,9 Mrd Ft -2,4%
korrigalas elé6tt
Intézmények mutatoértéke 167,3 Mrd Ft 3,1%
korrigalas utan

Forrds: MAK beszémoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az elemzés soran elvégeztiik a szervezetenkénti valtozasok vizsgdlatat. A 3.dbra (un.
dobozdbra, mas néven Box plot diagram, definiciéjat a fogalomtar tartalmazza) egy adott
szervezetnél bekovetkezett dllomanyvaltozdst mutatja Mrd forintban, illetve az
allomanyvéltozasok jellegzetességeit mutatja be (a minta vonatkozdsdban) az egyes
eszkdzcsoportok szerint. A ,doboz” (az interkvartilis, vagyis az els6 és a harmadik
kvartilisértékek kozotti terjedelem (téglalap alaku szinezett rész)) a kozépsG (szélesebb)
vizszintes vonal a mutaték értékeinek medianértékét mutatja, az alatta és felette elhelyezked6
vastag vonalak az alsé és felsé kvartilisértékeket jelzik, X jelli a szdmtani atlagot.
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3.3bra

A nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok és ezen belll az immaterialis javak és a targyi
eszk6zok értékének valtozdsa 2019 és 2021 kdzott (Mrd Ft)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szerkesztés

Az 4bran a , doboz” egy keskeny sav a O érték koril, ami azt jelzi, hogy a szervezetek nagy
részénél az dllomanyvaltozas alacsony 6sszegli volt. A ,talpak”-on kivil es6 korok mutatjak
az un. outlier-eket (kiugré értékkel rendelkezGket). Lathatd, hogy egyes szervezetek
vagyonvaltozasa kiugréo mértékd; kilonosen igaz ez a 64,5 Mrd Ft immaterialis javakban
bekodvetkezett vagyonnovekedést, valamint a 30 Mrd Ft-ot meghaladd targyi eszkdzoknél
jelentkez6 vagyoncsdkkenést mutatd szervezetekre. Az ezeknél bekovetkezett
vagyonvaltozasok a teljes minta esetében a vagyonvaltozds mutatd értékét rontjak, torzitva a
teljes mintat is.

A kiugro értékek mogott altaldban egy sajatossag huzodik meg, igy ezek részletes elemzése
nagyon fontos a korrekcidk szilikségességének azonositdsa érdekében. A kiugré értékekkel
rendelkezé szervezetek részletes vizsgalatat elvégeztiik. Az egyes szervezetek elemzése
megerdsiti a kordbban leirtakat, vagyis, hogy a targyi eszk6zok mérlegcsoport netto értékében
bekovetkezett jelent6s csokkenés elsGsorban a vagyonkezelSi jog atadasa miatt kovetkezett
be®. Onmagdban ez a véltozds nagymértékben magyarazza az ingatlanok, beruhdzasok és
feldjitasok bruttd értékének csdkkenését. Az Ingatlanok és kapcsolddé vagyoni értékd jogok,
valamint Beruhdzdsok és felujitasok bruttd értékében bekdvetkezett (3 év alatt elszamolt)
csOkkenésének (488,9 Mrd Ft) 58%-at teszi ki a Kéltségvetési szerv, tdrsulds alapitdskori
dtadds, vagyonkezelésbe adds miatti dtadds, vagyonkezeldi jog visszaaddsa soron kimutatott
csokkenés (282,5 Mrd Ft) a teljes mintdban.

Pontosabb képet kapunk a vagyonvaltozasokrdl, ha a nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszk0zok nettd értékének valtozasat a korrigalt vagyonvaltozasi mutatoval kozelitjik. Ezért
kiszamitottuk a korrigdlt vagyonvaltozasi mutatot is minden szervezetre, majd az értékeket
Osszevetettlk az eredeti vagyonvaltozdsi mutatdval (lasd a 4. dbrat). Az adatok azt jelzik, hogy
a vagyonvaltozas medidnja és atlagos értéke is nétt, mig a szérds csokkent, vagyis a
vagyoncsOkkenést kevesebb szervezetnél latjuk, és a kiugrd szervezetek szama csokkent.
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4.abra

A nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzok vagyonvaltozasa mutatdjanak és a mutatd
korrigalt valtozatanak alakuldsa 2019 és 2021 koz6tt (Mrd Ft)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szerkesztés

A korrigdlt vagyonvaltozasi mutatd csak az Osszes befektetett eszkdzre szamithatd a
beszamoldbdl, az eszkdzcsoportok szerinti mutatéhoz részletesebb adatok sziikségesek.

Az elemzésben a befektetett eszkd6zokon belll az immaterialis javak és targyi eszkdzok
alakulasanak eltérd sajatossagait kivantuk elsé |épésben feltarni. Ennek a fazisnak a keretében
azon intézményeknél, ahol a szamitott vagyonvaltozasi ardny mutaté szerint a valtozast
jelent6snek tekintettik, azaz az adott eszkOzcsoport valtozasa a bdzis adathoz képest
meghaladta a 10%-ot, egyedi vizsgalatot végeztink.

Az egyedi vizsgalat eredményeként 50 intézménybdl 26-nal azonositottunk jelentds valtozast
az immateridlis javak esetében, mig 12-nél a targyi eszk6zok esetében, négy intézménynél
mind a targyi eszk6zok mind az immateridlis javak netté értékének a csékkenése meghaladta
a 10%-ot.

3.1.2. Az immaterialis javak értékének alakulasa

Az Intézményeknél az immaterialis javakon beliil a vagyoni értékii jogok és szellemi termékek
aranya a 2021. évben jelent&sen valtozott (5. dbra), fGképpen egy intézmény vagyoni értéki
jogai értékének névekedése miatt.
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5.abra

A nemzeti vagyonba tartozd immaterialis javak mérlegértékének dsszetétele a mintaban (%)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szerkesztés

Az Intézmények beszdmoldjaban szereplé immaterialis javak mérlegértéke 2021. év végén a
2019. évi nyitd érték 270,6%-ara emelkedett, ezen beliil a jelentés novekedés 2021-ben
tortént (2020. évhez képest 218,4%). A ndvekedés hatterében egyéb novekedés (67,8 Mrd Ft),
az alapitdskori atvétel, vagyonkezelésbe vétel miatti atvétel, vagyonkezel6i jog visszavétele
(15,9 Mrd Ft), valamint téritésmentes atvétel (1,8 Mrd Ft) allt. A vagyonkezelésbe vétel miatti
atvételre, vagyonkezelGi jog visszavételére tobb intézménynél is sor kerlt, az dltaluk hasznalt
eszkozok vagyonkezel6i joganak atvétele kapcsan. Ezek koziil egy intézmény téritésmentesen
vett at 2021. decemberében immaterialis javakat, ezek értéke 1,8 Mrd Ft volt.

A 26 egyedi vizsgdlat ala vont intézmény vonatkozasaban az immaterialis javak mérlegértéke
a 2021. év végére a 2019. évi nyitd mérlegérték 65,0%-ara esett vissza. Az intézményi szintl
elemzés keretében tobb olyan eseményre figyeltiink fel, amelyek a médszer korrekciojat
tamogattak:

e Egy intézmény esetében lattunk példat arra, hogy az immateridlis javak
Uzembehelyezése a beszerzést kévetben nem tortént meg rovid idén beliil, azaz a
beszerzés évén belil, tekintve, hogy az intézmény az immateridlis javakon belil kilon
fékonyvi szamlan mutatta ki a még nem aktivalt (izembe nem helyezett) immaterialis
javakat. Ezért az immaterialis javak vonatkozasaban is indokolt lehet a beruhazasi
aktivitas elemzésekor a befejezetlen beruhdzasok vizsgalata.

o A koltségvetési szervek tevékenységének jellege befolyasolhatja, hogy milyen érték
és komplexitasu immateridlis javakat hasznalnak, amely az avulds miatti eszkdzpodtlas
esetében is iranyadé.

Egy intézmény vagyonkezel8i jogot adott at téritésmentesen 2021-ben mas szervezeteknek,
ugy, hogy ezen eszkdzok (az immaterialis javakon belll) mar nulldra leirtak voltak. A kapott
eszk6zok allapota, hasznaltsagi foka fontos informaciot nyujt a tovdbbi hasznos élettartam és
a kés6bbi eszkdzpotlas tervezéséhez.

3.1.3. Atdrgyieszkozok értékének alakuldsa

Az elemzett 3 éves id6szakban a targyi eszkozok bruttd értékének novekedésére hatd
meghatdrozo események voltak a beruhazasokbdl, feldjitasokbdl 3 év alatt elszamolt aktivalt
érték (180,1 Mrd Ft), a térités nélkiili atvétel (24,1 Mrd Ft), valamint az egyéb noévekedések
(117,6 Mrd Ft). A targyi eszkozok allomany csokkenésének legjelentésebb tétele volt az
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alapitaskori atadas, a vagyonkezelés valtozasa miatti atadas-atvételek hatdsaként elszamolt
csokkenés (250,3 Mrd Ft), amely 315,3 Mrd Ft dtadds és 65,1 Mrd Ft atvétel eredbjeként
keletkezett. Csokkenést okozott tovabba a térités nélkuli atadas (5,9 Mrd Ft), és az egyéb
csokkenések (13,4 Mrd Ft). Ezen mozgasok mind6sszesen a targyi eszkdzok bruttd értékét 52,6
Mrd Ft-tal, a nyitd bruttd érték 5,1%-aval csokkentették.

A targyi eszkdzok korében tortént, a vagyonkezelésben bekovetkezett csokkenéseket
meghatarozdan — a mar emlitett — 2021. januar 1-t6l hatalyos, az un. (irodai) elhelyezési vagy
rekreacids célu ingatlanok tekintetében tortént valtozas okozta.

3.1.4. A befektetett eszkdz0k fedezettségi és korrigdlt fedezettségi mutatodjanak vizsgalata

A fedezettségi mutatd az Intézményeknél 100,3%-rél 86,9%-ra csokkent 3 év alatt, ami a
szervezet hosszu tdvon hasznalt eszkdzeinek tartds, lejarat nélkili forrassal (sajat tékével) valod
finanszirozottsaganak csokkenését jelzi. Ugyanakkor a koltségvetési szervek jelent6s
fejlesztési célu tdmogatdsi ardnyara tekintettel a halasztott bevételekkel korrigdlt mutaté
szamitasa nagy mértékben darnyalta ezt a helyzetet. Az eredeti és a korrigdlt mutatd éves
alakuldsa mas-mas mintazatot mutat; a befektetett eszkdozok romld és 100% alatti
fedezettsége helyett — a korrekciét kovetéen — kedvez6bb kép alakul ki a minta egészére. A
korrigalt mutaté azt jelzi, hogy mindharom évben megfelel6 és megkozelitéleg allandé volt
a fedezettség szintje (2. tablazat), az intézmények eszkozei és azok finanszirozasi forrasai
mindharom évben 6sszhangban voltak.

2. tablazat

A befektetett eszk6z0k fedezettségi és korrigalt fedezettségi mutatd alakuldsa a minta
szervezeteire 6sszesen

2019 2020 2021
Befektetett eszkozok fedezettségi 100,3% 93,0% 86,9%
mutatdja
Befektetett eszk6zok korrigalt 115,5% 111,4% 113,3%
fedezettségi mutatdja

Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjén, ASZ szémitds és szerkesztés

A szervezetek mutatéit egyedileg vizsgalva megallapitottuk, hogy a szervezetek tobbségénél
mindkét mutatd a kivanatos szint kozelében vagy afelett helyezkedett el. A korrekcidval
mindharom évben novekedtek a medianértékek, és kevesebb volt azon szervezetek szama,
amelyeknél a mutaté nem érte el a 100%-ot. Mig az eredeti mutatd harom szervezetnél
kiugréan rossz helyzetet mutatott, a korrekciot kovetéen — negativ iranyban — kiugré értéket
mar nem talaltunk a mintaban.

A befektetett eszkdzok korrigdlt fedezettségi mutatdjat az eszkodzcsoportok tekintetében
kiilon a beszamolé alapjan nem tudtuk szdmitani, mert a halasztott bevételek
eszkdzcsoportonkénti adatai azokbdl nem szlirhetGek le.
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3.2.Az immaterialis javak és targyi eszk6zok terv szerinti értékcsokkenésének elszamolasa és az
eszkdzpodtlas kapcsolatanak vizsgalata

Az immaterialis javak és a targyi eszkdzok korében az eszk6zpotlas alakulasat az elemzés soran
kidolgozott eszkdzpotlasi mutatd alkalmazasaval vizsgdltuk. Azon Intézményeknél, ahol nem
volt biztositott az eszkOzpotlds — azaz a 3 éves idBszakban elszamolt értékcsokkenés
meghaladta az eszkdzok értékét novel6 beruhdzas, felujitas értékét — a széveges beszamold
alapjan prébdltuk ennek okait feltarni. A mutato szerint az eszk6zpétlas elmaradasat jelzi, ha
a terv szerinti és terven fellli értékcsdkkenés 2019-2021 alatti 6sszes értéke magasabb, mint
az azonos 3 év idGszak beruhazasi aktivitdsa, azaz az immateridlis javak beszerzése és a
beruhdzds aktivalas értéke novelve a 2019. év eleji és a 2021. év végi befejezetlen beruhazas,
feldjitdas allomany valtozasanak értékével. A befejezetlen beruhazds novekedése noveli,
csokkenése csokkenti a mutatd nevezdjét.

Az Intézmények egészét tekintve, a 3 évre vonatkozdan a beruhazasi aktivitas 2,2 Mrd Ft-tal
haladta meg az elszamolt értékcsokkenés Osszegét, ami azt jelzi, hogy a targyi eszk6z6k
potlasa megtortént a teljes csoportra.

Az egyedi eszkGzpotlasi igény mutatdjanak értéke ugyanakkor az atlagos érték (-43,6 M Ft)
koril nagymértékben szérédott, a minimum érték -20,0 Mrd Ft, a maximum érték 43,2 Mrd Ft
volt. A szervezetek egyharmadanal valt sziikségessé az eszkdzok értékcsokkenésének poétlasa,
kozuluk 5 szervezetnél az igény meghaladta a 3 Mrd Ft-ot. A 6. dbra részletezi a két szélsGséges
érték kivételével az intézmények adatait. Egy szervezetnél a szélsGségesen magas eszkodz
potlasi igény (43,2 Mrd Ft) hatterében a vagyonkezel6i jog visszaadasa miatt elszdmolt,
beruhazasokat érintd, jelentdés mértékl csokkenés all. Az értékcsokkenést szélsGségesen (-
20,2 Mrd Ft-tal) meghaladd beruhdzasi aktivitast egy intézmény esetében tapasztaltunk.

6.abra

Az elemzett szervezetek eszkdzpdtlasi mutatdinak értéke (Mrd Ft)
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Forrds: MAK beszémoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az elemzett csoportban 7 olyan intézmény volt, ahol a 3 év alatt elszamolt értékcsdkkenés
legalabb 1 Mrd Ft-tal meghaladta az 6sszes beruhazasi aktivitast, ezeknél megvizsgaltuk, hogy
az eszkozpotlasi igény forintdsszege hogyan viszonyult az intézmény befektetett eszkoz
allomanyahoz képest. A 7 intézmény koézil 4 volt olyan, amelyiknél ez az dsszeg a befektetett
eszkdzallomanydnak jelentds részét tette ki (50-80%-4t).

A kockazati értékelési mddszer szerint kockdzatosnak tekintettiik azokat a szervezeteket, ahol
a beruhazasi aktivitas nem érte el a 3 év alatt elszamolt értékcsokkenés felét; 6sszesen 6 ilyen
szervezetet talaltunk a mintaban. A kockazati értékelés eredményeként 3 olyan intézmény
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volt, ahol a beruhdazasi aktivitas jelentGsen a 3 év alatt elszamolt értékcsokkenés alatt maradt,
valamint az eszk6zpotlasi igény az intézmény méreteihez képest is jelent8s volt. Esetiikben az
elmarado eszkozpétlds kockazatot jelent a feladatellatds biztonsagara. A 7. dbrdban
mutattuk be az értékelt intézmények adatait. Az eszkozpdtlasi igénynek a befektetett
eszk6zokhoz képesti alacsony vagy magas aranyat az dbraban a kor ardnyosan névekvé mérete
jelzi.

7. abra

A kockazatos kategdridba tartozod szervezetek eszkdzpotlasi igénye (Mrd Ft) és az eszkdzpdtlasi
mutato értéke (%)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Egy intézménynél a nagy 0sszegli, mas szervezet részére atadott beruhazas miatt a beruhazasi
aktivitds negativ volt. A valds kockdzat megdllapitdsa végett ilyen esetekben célszer(
részletesebb informacidk alapjan a kockazati értékelést elvégezni.

Az eszkOzpdtlasi mutatd értéke immateridlis javakra és targyi eszko6zokre vagy annak
alcsoportjaira nem volt szamithatd, mert az eredménykimutatasban szerepl6 értékcsékkenés
Osszege nincs megbontva eszkdz-alcsoportok szerint, a megbontashoz f6kdnyvi szint( adatok
lennének szlikségesek.

3.2.1. Anullara leirt eszk6zok ardnya mutato vizsgalata

Az intézményeknél a nullara leirt eszk6z6k értéke a harom év alatt kis mértékben, de
folyamatosan emelkedett. Ertéke a 2019. év végén 394,2 Mrd Ft, a 2020. év végén 422,6 Mrd
Ft volt, mig a 2021. évben mar meghaladta a 430 Mrd Ft-ot (435,9 Mrd Ft). Az intézmények
Osszes (immateridlis javakat és targyi eszkdzoket is tartalmazd) bruttd eszkodz értékéhez képest
a nullara leirt eszk6zok aranya minimalisan, évente 1-3%-kal emelkedett, a 2019. évi 28,9%-
rol, a 2020. évben 31,9%-ra, majd a 2021. évben tovabb 32,2%-ra. Azonban az
eszkdzcsoportok szintjén a nulldra leirt ardny mar jelentés eltéréseket mutat.

Az immateridlis javakon belil a nulldra leirt eszkdzoknek az Osszes bruttd értékhez
viszonyitott aranya mind a harom évben meghaladta az 50 %-ot, az arany a 2019. évben 59,7%,
a 2020. évben 66,9%, a 2021 évben 52,8% volt. Ebben az eszkézcsoportban — a fizikai
alkalmazhatdsag mellett a gyors technoldgiai avulds miatt — az Ahsz. szerint a leggyorsabb a
leiras, ugyanakkor az eszk6z haszndlhatésaga ennél sokkal hosszabb lehet.
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Az ingatlanok nulldra tortént leirtsaga a legalacsonyabb, egyik évben sem haladta meg az 1%-
ot, aranyuk a 2019. évben 0,22%, a 2020. évben 0,21% és a 2021. évben 0,25% volt. Az
alacsony nullds értékd allomanyt els6sorban az ingatlanok hosszu hasznos élettartama okozza,
tovabba itt kerlilnek elszdmoldsra a foldteriletek, amelyek nem veszitenek az értékiikbdl,
ezért az értékcsokkenés esetiikben nulla. A gépek és berendezéseken beliil a nullara leirtak
aranya két évben is meghaladta az immateridlis javaknal kimutatott ardnyt, 60%-korl alakult,
a 2019. évben 66,0%, a 2020. évben 58,1%, a 2021. évben 61,1% volt az arany.

Az 50 intézménybdl 40-nél a harom év alatt a nullara leirt eszkdzok értéke nétt, mig 10-nél
csokkent!®. Az elemzett id&szak végén, a 2021. évi zard adatok szerint az intézményeknél az
Osszes eszkozbdl a nullara leirtak ardnya O és 81,8% kozott valtozott, az értékek medidnja
23,1% volt. A 2021. év végén 7 intézmény nullara leirt eszkbzeinek az 6sszes eszk6z6kén
beliili aranya meghaladta az 50%-ot. Ezen intézmények kozll két intézmény adatai azt
mutattak, hogy ingatlan hidanyaban az immaterialis javaknak az eszkdzallomany kétharmadat
meghaladd aradnya és gyors leirdsa 50%, s6t 70% feletti nullara leirt eszkdz aranyt is
eredményezhet. Ezért a nullara leirt eszk6zok aranya mutatot — mint azt az elemzési médszer
is tartalmazza — eszkdzcsoportonként értékeltik.

A két legnagyobb nulldra leirt eszkdz ardany mutatéval rendelkez6 két intézmény koziil az egyik
értéke 86,6%, a masiké 78,4% volt. A magas leirtsagi arany a két intézménynél a hdrom év
soran lényegesen nem valtozott. A nullara leirt eszk6zok ardnya az 6sszes eszkdzon beliil az
elemzett években, évente az els6 intézmény esetében 74,4%, majd 79,7% és 81,8%-ot
mutatott, a madsik intézménynél 74,8%, 73,5% és 78,4%-ot. Mindkét intézmény kodzos
jellemzéje volt, hogy nem rendelkeztek ingatlanokkal, tovabba a gyors leirast immaterialis
javak aranya az dsszes eszk6zon beliil nagyon magas volt, az elemzett években 80% és 90%
kozott mozgott. A mddszer szerint ilyen esetben a mutaté magas, akdr 70% feletti értéke is
elfogadhaté. Részletesebb vizsgdlat csak tovabbi adatok birtokdban folytathaté le.

A kisérték( eszkozok értékadatairdl a beszamoléban nem taldlhaté informacid, ezért a
teljesen, nullara leirt eszkozék aranyanak korrigdlt mutatéja nem volt szamithato,
elemzéséhez tovabbi adatok szlikségesek.

3.2.2. Az immaterialis javak, targyi eszk6zok hasznalhatdsagi foka mutaté vizsgalata

A targyi eszkdzok csoport és alcsoportjai haszndlhatésagi mutatéjaval Osszefliggésben
megallapitottuk, hogy az Intézmények Osszesitett adatai a hosszu tavu folyamatok romlasat
jelzik: a targyi eszk6zok haszndlhatdsagi mutatdja évrél-évre csokkent (60,1%-rél 55,8%-ra),
Osszességében 4,3 szazalékponttal. (8. abra). A targyi eszkozok haszndlhatdsagi fokanak
csokkenése a gépek, berendezések haszndlhatdsaga csokkenésének tudhaté be, az ingatlanok
és a tenyészallatok esetében a mutatd kedvez6 irdnyban valtozott.

Az egyedi eseteket vizsgdlva lattunk példat a magas hasznalhatésagi fokot eredményezd,
értékcsokkenéssel nem érintett eszkozok jelenlétére a vizsgalt intézményi csoportban. A
Magyar Mlvészeti Akadémianal ilyen eszkdzok voltak a képzémdlvészeti alkotdasok, mig a
Nemzeti Orokség Intézeténél a temetsk.
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8.4bra

A targyi eszk6z6k és az azon bellili eszkézcsoportok hasznalhatdsagi fokanak alakuldsa az
elemzett szervezeteknél, 2019-2021. (%)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Fontos megjegyezni, hogy az éves haszndlhatésagi fok mutaték nem azonos targyi eszkoz

korre vonatkoznak, hiszen pl. a vagyonkezel6i jog dtaddsdval eltérd allapotu targyi eszkézok
keriltek be, vagy éppen ki a mérlegbdl.

Az Intézmények immaterialis javainak hasznalhatdsagi foka a 2020. évrél a 2021. évre
javuldst mutat, de a teljes mintaban az immateridlis javak nettd eszkbzértékének 71,0 Mrd Ft-
os valtozasan belll 65.0 Mrd Ft az Agrarminisztériumhoz kotédik. Ez az egyéb jogcimen
elszamolt névekedés a 2021. évben valdsult meg, de mivel 2021-ben csak a 2021-re esé

értékcsokkenést szamoltak el, ezért a mutatd szamldlojat és nevezéjét is kedvezd iranyba
befolyasolta. Az Agrarminisztérium nélkil szamolva a névekedés alig 1%-os.

3.2.3. Az eszkOzpotlas vizsgalata tobb mutatd 6sszevonasaval

Az elemzés sordn elvégeztilk az Intézmények immateridlis javai haszndlhatésagi foka
valtozdsdnak (2019-r6l 2021-re) Osszevetését az eszkozpotlassal (2019-t6l1 2021-ig), a
kockazati besoroldsokat a 9. abra szemlélteti. Magas kockazatunak tekintettik az intézmény
helyzetét, ha a csokkend haszndlhatdsagi fok az értékcsdkkenéstdl elmaradd eszkozpotlas
mellett jelentkezett, azaz sem az id6szaki értékcsokkenés sem az eszkdzallomany oldalarol
nem volt elégséges az eszkozpdtlds. Alacsony kockazat akkor jelentkezett, ha novekvé
hasznalhatdsagi fok mellett nincsen eszkdzpodtlasi igény, azaz az elszamolt értékcsokkenésnél
tobb eszkozpdtlast valdsitottak meg, ami névelte az eszkdzok hasznalhatdsagat.
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9.abra

Az Intézmények immaterialis javai esetében az eszkdzpdtlasi igény és a hasznalhatdsagi fok
mutatd valtozasabdl eredS kockazatok 2019-2021. kdzott

Hasznalhatdsagi fok valtozasa (2019-2021.)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az elemzésre kivalasztott intézmények kozil 15 intézmény kerlilt a magas kockazatunak
mindgsitettek kozé és 16 intézmény az alacsony kockazatuakhoz. A kockazati kategéridkban
tobbféle tevékenységet ellaté intézmény el6fordul, a kiugré értékek tehat nem
magyarazhatodk az ellatott feladatok sajatossagaival. A 19 kozepes kockazatu intézménybdl 16-
nal az értékcsokkenést meghaladd beruhdazast jelzé (negativ)* eszk6zpotlasi mutatd csokkend
haszndlhatdsagi fokkal parosult, mig haromnal értékcsokkenés alatti beruhazast jelzé (pozitiv)
eszkdzpodtlasi mutaté névekvs hasznalhatdsagi fokkal tarsult.

3.3.Az eszk6z6k allomanyat ndvels események

Az elemzésben a mutatdk mellett vizsgaltuk a gazdasdagi események eszkdzcsoportokra és a
mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasat, az eszkdzallomany értékére haté novelb és
csokkentd tételeket. Az dllomany novekedését az alabbi események eredményezték:

3.3.1. Eszkozbeszerzés, beruhdazas, felujitas

A minta vonatkozasaban az eszkozérték meglbrzése biztositott volt. Az intézmények az
eredményszemléletl elszdmolds szerint eszk6zbeszerzésekre, beruhdzasokra a hdrom év
alatt 0sszesen 257,7 Mrd Ft-ot forditottak. A finanszirozas forrasat a koltségvetési oldalon a
felhalmozasi célu tdamogatdsok 94,9 Mrd Ft (36,8%), a felhalmozasi célu atvett pénzeszkdzok
3,3 Mrd Ft (1,3%), tovabba az eszkoz (immateridlis javak, targyi eszkozok) értékesitésbdl
szarmazo felhalmozasi bevételek 0,8 Mrd Ft (0,3%) adtdk. Eurdpai unidés forrasbal
(felhalmozasi célu atvett pénzeszkozokbdbl) csupan 0,2 Mrd Ft szarmazott.

Az eredményszemléletben kimutatott eszkdzbeszerzési és beruhdzdsi kiadasok és a
koltségvetési szamvitelben kimutatott felhalmozasi céld bevételek kozotti kilonbozetet
(158,7 Mrd Ft, 61,6%) az intézmények az iranyitdszervi tamogatasbdl (finanszirozasi bevétel)

4 Az eszkdzp6tlasi igény szamitasakor igény esetén pozitiva mutatd értéke, ezért, ha tulpdtlas jelentkezett, akkor
a mutatod negativ.
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vagy a maradvanybdl fedezték. Ezek esetében azonban az eszkdzbeszerzéshez nem
kapcsolddott id6beli elhatarolas.

Eredményszemléletben a fejlesztési célra kapott tdmogatdsok elszamolasi sajatossagara
tekintettel az intézmények jelentés osszegli halasztott arbevétellel rendelkeztek, amelynek
értéke a 2019. év végén 195,9 Mrd Ft, a 2020. év végén 198,3 Mrd Ft, mig a 2021. év végén
mar 260,4 Mrd Ft volt. Az eszkdzbeszerzéshez kapott tdmogatasok miatti halasztott bevétel
elhatdrolds a passziv id6beli elhatarolasok meghatarozé és névekvé hanyadat adtak (2019.
évben 58,3%, 2020. évben 62,4%, 2021. évben pedig a 70,3%-at). A passziv id6beli
elhatdrolasok allomdanya értékének emelkedését az okozta, hogy az Ujabb beruhazasok teljes
Osszege novelte az allomany értékét, mig az allomdany csak a kordbban beruhdzott eszk6zok
értékcsokkenésének 0sszegével csokkent.

Az intézmények az elemzés idGszakdban 68,9 Mrd Ft értékben szereztek be immateridlis
javakat, és 180,1 Mrd Ft dsszegben helyeztek Gzembe targyi eszkdzoket beruhdzasbdl vagy
felGjitasbol. Az eszkozbeszerzési, -beruhazasi eredményszemlélet(i kiadasok évrdl évre
nagyjabdl azonos értékben teljesliltek, a 2019. évben 86,9 Mrd Ft, a 2020. évben 83,9 Mrd Ft,
a 2021. évben 86,8 Mrd Ft elszamolt 6sszegben. Ehhez kapcsoldddan az eszkdzok hasznalatba
vétele, aktivalasa 2019. évben 83,0 Mrd Ft, a 2020. évben 97,5 Mrd Ft, és a 2021.évben
68,5 Mrd Ft értékben alakult.

A befejezetlen beruhazasok allomanya az elemzett idészakon belil jelentds véltozasokat
mutatott. Osszege a 2019. évi 94,0 Mrd Ft nyitd értékhez képest a 2019. év végén 103,4 Mrd
Ft-ra n6tt, a 2020. év végén 45,8 Mrd Ft-ra csokkent, majd a 2021. év végén 49,1 Mrd Ft volt,
a 2019. évi nyitd allomanyhoz képest a 2021. év végére mindosszesen 44,9 Mrd Ft-tal
csokkent. A beruhazas allomanyra jelentds hatast gyakorolt a harom év soran a vagyonkezelés
valtozdsa miatti atadas (98,5 Mrd Ft) és atvétel (10,3 Mrd Ft) és a térités nélkil kapott (21,5
Mrd Ft) és adott (1,1 Mrd Ft) beruhazasok, valamint az egyéb novekedések (27,7 Mrd Ft) és
csokkenések (az aktivalason fellili 13,0 Mrd Ft).

Az intézmények az elemzett években évrél-évre csdékkend 6sszegl, 25,2-38,4 Mrd Ft kozotti
felhalmozasi célu dllamhaztartason beliili tamogatast kaptak (2019. évben 38,4 Mrd Ft, 2020.
évben 31,3 Mrd Ft, 2021. évben 25,2 Mrd Ft). Az intézménycsoport adatai mogott azonban
jelentésen kilonb6z6 egyedi intézményi folyamatok huzédtak meg. A forrasok
vonatkozasaban megdllapithatd, hogy felhalmozdasi célu tdmogatast a 2019. évben 30
intézmény kapott, a tamogatds intézményre juté maximuma 23,8 Mrd Ft, az atlag 0,8 Mrd Ft,
a median 0,03 Mrd Ft volt. A 2020. évben 31, a 2021. évben 34 intézmény részesiilt
tdmogatasban, a 2020. évben a maximum 12,3 Mrd Ft, az atlag 0,6 Mrd Ft, a median 0,04 Mrd
Ft, a 2021. évben a maximum 8,8 Mrd Ft, az atlag 0,5 Mrd Ft és a median 0,02 Mrd Ft volt. Az
intézmények kozil 24 mind a hdrom évben, 13 azonban egyik évben sem részesiilt
tdmogatasban.

A beruhazasok forrasoldala az eszkdzpodtlas értékelésére is hatast gyakorol. Az elemzés azt
mutatta, hogy az Intézményeknél a felhalmozasi célu tamogatasok és atvett pénzeszk6zok az
eszkdzbeszerzéseknek, beruhdzdsoknak csupan b6 egyharmadat adtdk a 3 évben, ezzel az
eszk6zbeszerzések, beruhdzasok, felujitasok tobbsége, majdnem kétharmada sajat
forrasbdl (finanszirozasi bevételbdl és maradvanybdl) valdsult meg. Szemben a fejlesztési célu
tdmogatasbdl megvaldsult eszkéz eredménysemleges elszdmoldsaval — ahol a tdmogatas
elhatdrolasanak feloldasa ellentételezi az értékcsokkenési kiadasokat — a sajat forrasu
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eszkdzok értékcsokkenése csokkenti a mérleg szerinti eredményt. Ezzel az értékcsokkenésnek
megfelel6 forras az intézménynél marad, fedezetet biztositva a jovébeni eszkdzpbtlasra.

3.3.2. Téritésmentes atvétel

A harom év alatt az 6sszes ndvekedésen belll a téritésmentes atvétel aranya kis értékii volt,
annak csupan 0,04%-at jelentette. Az intézmények kozil 26-nal nem tortént ilyen gazdasagi
esemény. A téritésmentes atvétel 93,0%-a (24,1 Mrd Ft) kettS intézményhez volt kdthet6. A
két kimagasld érték kivételével az intézmények 100 E Ft és 0,4 Mrd Ft kozotti értékben vettek
at eszkozoket, a median 0,02 Mrd Ft volt. Az atvétel forrast nem igényelt, ugyanakkor az
atvétellel kotelezettségek is atkeriltek, az eszkdzokkel valo felel8s gazdalkodds és megbrzés
kotelezettségét is atvette az atvevd.

Az intézmények a 2019-2021. években mindbdsszesen 25,9 Mrd Ft téritésmentes
eszkdznovekedést szamoltak el, ezen beltl a 2019. évben 3,5 Mrd Ft, a 2020. évben 18,3 Mrd
Ft, majd a 2021. évben 4,1 Mrd Ft értékben. A téritésmentes atvételen beliil a legnagyobb
aranyt a beruhazdsok mutattak (83,0%), ezt kovette a gépek, berendezések (8,0%), majd az
immaterialis javak (7,0%) és az ingatlanok (2,0%).

A beruhazas-atadasok magas aranya hatterében tudatos megfontolas all. A beruhazasok
kivitelez6je nem minden esetben volt azonos az eszkéz hasznaléjaval, a kivitelezé sok esetben
aktivalasra adta at a beruhazast az intézménynek. Egy szervezet példaul 3,2 Mrd Ft brutté
értéken adott at egy eszkozt téritésmentesen egy mdsik szervezet részére.

A 3 évsordn az 0sszes téritésmentes atvételbdl allamhaztartason beliili 1,4 Mrd Ft volt (konyv
szerinti értéken), amely az Osszes atvétel 5,4%-a. A térités nélkil az dllamhaztartason belil
atvett eszkozok eredeti beszerzési értéke ugyan 4,1 Mrd Ft volt, azonban ennek 66,1%-a mar
az atadonal kordbban leirdsra kerilt, igy az atvett eszk6zok haszndlhatdsagi foka atlagosan
33,9% volt. Az atvett eszkozoknek — az atadd nyilvantartdsi adatai szerint szamitott —
haszndlhatdsagi foka indikaciot jelent a tovabbi hasznos élettartam és késébbi eszkozpotlas
tervezéséhez.

3.4.Az eszk6zok dllomanyat csokkenté események
3.4.1. Ertékesités

Az intézmények az elemzett harom év alatt dsszesen 4,8 Mrd Ft bruttd (beszerzési) értéki
eszkozt értékesitettek. Ezen bellil a 2019 és 2020. években az érték nem volt jelentés —a 2019.
évben 0,31 Mrd Ft és a 2020. évben 0,26 Mrd Ft —, majd a 2021. évben 4,22 Mrd Ft bruttd
értékl értékesités teljesilt, a haroméves adat 97,9%-a. Az értékesitéskor kivezetett bruttd
érték az éves nyitd eszkodz bruttd értéknek kis hanyadat tette ki, a 2019. és a 2020. évben
0,02%-at, a 2021. évben 0,38%-4t, a 0,5% alatti értékesitési arany alacsonynak mondhaté. A
3%-0s aranyt egyik intézmény sem lépte tul, a 2%-ot egy, az 1%-ot ketts intézmény haladta
meg. A 2021. évi értékesités 83,8%-a-egy szervezetnél jelentkezett, a 3,5 Mrd Ft brutto értékd
a gép, berendezés és jarmi eszkdzcsoporton belili értékesitéssel.

Az eszkozértékesitések bevétele a harom évben minddsszesen 0,82 Mrd Ft volt, ezen beliil az
immaterialis javak ardanya 0,01%, az ingatlanoké 1,7% és az egyéb targyi eszkozoké 98,3% volt.
Az eszkozértékesitési bevételeknek a 2019. évi nyitd befektetett eszkozallomanyhoz
viszonyitott aranya csupan 0,1% volt. Az elszdmolt bevétel az évek kozott jelent&sen
ingadozott, az éves értékesitési bevétel aranya a haroméves 0sszes adathoz képest a 2019.
évben 10,54% (0,086 Mrd Ft), a 2020. évben 5,56% (0,046 Mrd Ft), mig a 2021. évben 83,9%
(0,69 Mrd Ft) volt. Ezen belil a legnagyobb értékesitési bevételt — az eszkdz kivezetéssel
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osszhangban — 0,57 Mrd Ft értékben egy szervezet realizalta a 2021. évi gép és berendezés
értékesitésén.

Az értékesitésen realizalt eredmény (eladdsi ar minusz eszkdzok nettd értéke) a beszamold
drlapok alapjan nem hatdrozhatd meg, mert az eszkozvaltozdsi jogcimekhez nem kerdl
megbontasra a kapcsoldddan kivezetett értékcsdkkenési leirds. A gazdasagi esemény mérleg
szerinti eredményre gyakorolt hatdsanak elemzéséhez részletezd adatok sziikségesek.

Az elemzett 50 intézmény kozil 16-nal az értékesités rendszeres volt, mind a hdrom évben
tortént értékesités, mindosszesen 1,01 Mrd Ft brutto érték kivezetéssel, mig 20 intézménynél
az elemzett id6szakban nem kerllt sor értékesitésre. 8 intézmény két évben értékesitett, 0,14
Mrd Ft bruttd érték kivezetéssel, tovabba 6 intézmény csak egy évben értékesitett 3,6 Mrd Ft
kivezetéssel, a legnagyobb értékesitéssel rendelkezs intézmény (3,5 Mrd Ft) ebbe a csoportba
tartozott.

Az Intézmények jellemz&en (99,63%) a gépek, berendezések, felszerelések, jarmivek
eszk6zcsoportbdl értékesitettek, mig a tovabbi eszkdzcsoportok minimalis, az immateridlis
javak 0,01%, az ingatlanok és kapcsolddd vagyoni értékl jogok 0,07% és a tenyészallatok
0,29% aranyt képviseltek. A gépek, berendezések majdnem kizarélagossagat az magyarazza,
hogy ezen eszkdzok a legpiacképesebbek a kdzszféran kivil is.

3.4.2. Hiany, selejtezés, megsemmisilés

A 2019-2021. években az Intézményeknél elszamolt terven feliili értékcsokkenési leiras 0,9
Mrd Ft-volt. Az intézmények hidny, selejtezés és megsemmisilés miatt 27,4 Mrd Ft brutté
(beszerzési) értékl eszkozt vezettek ki, azonban az eszkdzok 96,7%-a mar korabban
értékcsokkenésként leirasra kerilt. A hidny, selejtezés, megsemmisiilés jogcimeken kivezetett
érték teljes eszkdzallomanyhoz mért aranya alacsony volt, a kivezetett bruttd érték ugyan a
2019. évi befektetett eszkdzok nyitd bruttd értékének 2,16%-at adta, azonban — a nagy
aranyban leirt eszkozdkre tekintettel — az eredményt csokkentd terven felili leirds értéke a
2019. évi nettd értéknek csupan a 0,07%-a volt.

A haroméves elemzési id6szakban az 50-bél 49 intézménynél tortént hidny, selejtezés vagy
megsemmisiilés jogcimen eszkoz kivezetés, amelybdl bruttd érték csokkenése a 2019. évben
9,2 Mrd Ft (33,7%), a 2020. évben 6,4 Mrd Ft (23,48%) és a 2021. évben 11,7 Mrd Ft (42,85%)
teljestilt. A 3 év alatt kivezetett bruttd eszkozérték intézményenként 0,007 Mrd Ft és
4,6 Mrd Ft kozott valtozott, az intézményi atlag 0,54 Mrd Ft, a median érték 0,25 Mrd Ft volt.
A 49-b6l 10 intézménynél a kivezetett eszk6zok mar nulla netto értékkel rendelkeztek.

A 3 év alatt a hiany, selejtezés, megsemmisiilés miatt a terven feliili értékcs6kkenés aranya
mutato kockazatot jelentd — a vizsgalati modszer szerinti a 2019. évi nyitd nettd értékének 2-
3%-at meghalado — értékhatarat 1 intézmény haladta meg, ahol a mutato értéke 4,6% volt.
Az intézmény bruttd értéken a 2019. évben 0,2 Mrd Ft ingatlant, a 2020. évben 0,1 Mrd Ft
gépet, berendezést vezetett ki hidny, selejtezés, megsemmisiilés jogcimen, amelyhez
mindodsszesen 0,2 Mrd Ft terven felili leiras tartozott.

3.4.3. Téritésmentes atadas

Az intézményeknél a harom év alatt 8,9 Mrd Ft bruttd (beszerzéskori) értékben kerilt sor
térités nélkali atadasra. (Az atadasok okait és indokoltsagat részletes informacidk hidnyaban
nem tudtuk vizsgalni.) Az évek kozotti megoszlas nem volt egyenletes, a 2019. évi érték volt a
legmagasabb 7,7 Mrd Ft 6sszeggel, mig a 2020.évben 0,07 Mrd Ft és a 2021. évben 1,1 Mrd Ft
térités nélkili atadas tortént. Az atadott eszkozok egyharmada (34,2%) az immaterialis
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javakbdl, ujabb egyharmada (34,3%) gépbdl, berendezésbdl, 18,9%-a ingatlanokbdl és a
fennmaradd 12,6% a beruhazasokbdl kerilt ki.

A térités nélkili atadds 3 év alatt 6sszesen sem érte el a 2019. évi nyitd érték 1%-4at (0,7%), igy
ezen jogcim minimalis hatast gyakorolt az eszk6zvagyon alakulasara.

A térités nélkili atadason belll az dllamhaztartason beliili érték netté 1,1 Mrd volt, az 6sszes
jogcimen tortént eszkozatadds 12,4 %-a. A térités nélkil — dllamhaztartdson belll — atadott
eszkozok bekerilési értéke 1,2 Mrd Ft volt, az dtadasig elszdmolt értékcsokkenés igen kis
aranyu volt, az atadott eszkoz6k hasznalhatdsagi foka 94,9% volt A magas haszndlhatdsagi
fok egylitt jart a kivezetett magas nettd eszkozértékkel, amely mind az eszkdzvagyont, mind a
mérleg szerinti eredményt csokkentette.

3.5.Az eszk6z0k allomanyanak valtozdsat eredményezé egyéb események
3.5.1. Az eszkdzok ataddsa és atvétele

Az intézményeknél az eszkdzvaltozasokon beliil ezen dtaddas-atvételek jelentds nagysagrendet
képviseltek és az intézmények tobbségét érintették. Az atvételekbdl eredd eszkdzndvekedés
a harom év alatt 44 intézményt érintett, brutto értéke évente 26 Mrd Ft és 40 Mrd Ft kozott,
aranya az éves 0sszes eszkoz ndvekedésbdl 12% és 16% kozott mozgott. (Az atvétel miatti
eszkdzndvekedés 2019. évben a 34,9 Mrd Ft, az 6sszes novekedés 16,1%-at, a 2020. évben a
26,8 Mrd Ft, a 12,4%-at, mig a 2021. évben a 40,1 Mrd Ft a 16,1%-at adta.) Az atadasok miatti
eszkozcsokkenés értéke és annak az 6sszes eszkozcsokkenésen beliili ardnya az atvételénél
joval magasabban alakult. Az ataddsok miatti eszkdzcsokkenés a harom év alatt 41
intézménynél kdvetkezett be, értéke a 2019 évben 24,6 Mrd Ft, a 2020. évben 167,4 Mrd Ft
és a 2021. évben 151,3 Mrd Ft volt. Ez az 6sszeg az éves Osszes eszkdznovekedés jelentds és
novekvo szazalékat jelentette, a 2019. évben 20,7%, a 2020. évben 65,3%, majd a 2021. évben
69,4%-ot.

Az atadasokon és atvételeken bellll az eszkdzcsoportok érintettsége eltér§ volt. Mig az
atvételeknél az immaterialis javak (36,1%) és az ingatlanok (36,1%) voltak a meghatarozok
(a gépek, berendezések 17,5%-ot és a beruhazasok 10,1%-ot jelentettek), addig az atadasok
53,6 %-a ingatlanhoz kot6édoétt, melyet a mar emlitett jogszabalyvaltozas okozott. Az
atadasokon belll a tébbi eszkdzcsoport aranya jelentésen alacsonyabb volt, az immateridlis
javak 8,2%, a gépek, berendezések 9,5% és a beruhazasok 28,7 %-ot jelentettek.

3.5.2. Az eszkdzok egyéb jogcimen torténd ndvekedése és csdkkenése

A harom évben az Intézmények — a pontos gazdasagi eseményt nem feltiintet6 — egyéb
jogcimen Osszesen, bruttd értéken 117,6 Mrd Ft egyéb eszkéznovekedést és 208,6 Mrd Ft
egyéb eszkoz csokkenést szamoltak el. A beszamold adatai alapjan az egyéb névekedésben
leginkabb a sajat el6allitasu eszkozok értéke jatszik szerepet, mig az egyéb csokkenéseken
belll a legjelent6sebb tétel a beruhazasok aktivalasa miatti egyéb csokkenés. Ezen tételek
levonasa utan a fennmarado egyéb novekedés 110,3 Mrd Ft, az 6sszes ndvekedés 16,1%-a, az
egyéb csokkenés pedig 28,5 Mrd Ft, az 6sszes csokkenés 4,8%-a lett.

Az egyéb novekedéseken belil a harom évben 7,3 Mrd Ft sajat elGallitasu eszkoz kerilt
aktivaldsra. Evenként a sajat elSallitast eszkozok értékének levonasat kovetSen a korrigalt
egyéb novekedések az 0sszes novekedésen beliil 2019-2020-ban 10% alatti, a 2021. évben
30,1%-o0s aranyt tettek ki. Az intézményenkénti adatok jelent8s eltérést mutattak, a korrigalt
egyéb novekedés Osszes ndvekedésen beliili legmagasabb aranya a 2021. évben 98,2% volt
egy intézménynél. Ezt a vagyoni értékd jogok kozotti 65,2 Mrd Ft értékl egyéb novekedés
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okozta. Az ilyen, egyéb jogcimen bekovetkez6, ugyanakkor jelentGs értéket képvisel6 esemény
részletesebb vizsgalata célszer(i, azonban ez kizardélag a beszdmold adatai alapjan nem
végezhetd el. Ezen intézmény adatai nélkil az Intézmények 2021. év korrigdlt egyéb
novekedéseinek értéke az 6sszes novekedés 3,5%-ra csokken.)

Az egyéb csokkenések aktivalt beruhdzassal korrigalt értéke az 6sszes csokkenésen belil
évenként kilonbozd, de mindharom évben 10% alatti aranyt mutatott, ami azt jelenti, hogy
90%-ot meghaladdan atlathatdak voltak a csdkkenések hatterében allé gazdasagi események.
A korrigdlt egyéb eszkozcsdokkenés 6sszes csokkenéshez viszonyitott intézményi adatai szintén
széles tartomanyban szérddtak. A korrigdlt egyéb csokkenés Gsszes csokkenésen beliili
legmagasabb aranya a 2019 évben 71,7%, a 2020. évben 59,8%, és a 2021. évben 87,5% volt.

A 2019. évben legmagasabb 6sszes eszkdzcsokkenésen belili korrigdlt egyéb csokkenéssel
rendelkez6 Egri Torvényszék 0,36 Mrd Ft értékben a gépek, berendezések eszkdzcsoporton
bellil azonos Osszegben egyéb novekedést és csokkenést is elszamolt. A 2021. évben
legmagasabb aranyt (59,8%) jelz6 intézmény 0,24 Mrd Ft értékl korrigalt egyéb csokkenés
52%-3at szintén egy eszkdzcsoporton — itt az ingatlanokon — beliili azonos értékl egyéb
novekedés és csokkenés okozta. A konkrét gazdasagi események nem ismertek, de az
elszamolast adminisztrativ hiba javitasa, vagy szervezeti egységek kozotti mozgatds is
okozhatta.

3.6.A beruhdazasok és felujitasok alakuldsa az Intézményeknél

A beruhdzasok, feltjitasok elemzéséhez a 10 legnagyobb és 10 legkisebb beruhdazasi aktivitast
mutatd intézményt valasztottuk ki, esetlikben egyitt vizsgaltuk a beruhazasi aktivitas és a
nemzeti vagyonba tartozdé befektetett eszk6zok valtozasat abbdl a szempontbdl, hogy az
eszkozcsokkenések altal indokolt vagyonmegdrzést célzé beruhazasok megtorténtek-e. A tiz
legnagyobb beruhdzasi aktivitasu intézmény adatait a 10. dbran mutatjuk be.

10.abra

A nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6z6k korrigalt valtozasa és a beruhazasi
aktivitas osszevetése a tiz legnagyobb beruhazasi aktivitast mutato intézménynél
(Mrd Ft, 2019-2021)
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B Nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6z6k valtozasa korrigdlva (2019-2021.)

Beruhdzasi aktivitas 6sszesen (2019-2021)

Forrds: MAK beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
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A 10 legnagyobb beruhazasi aktivitasu szervezet mindegyike esetében 5 Mrd Ft feletti
beruhazas valdsult meg a 3 év alatt, ez adta a teljes 50 tagl mintaban lévé beruhazasi aktivitas
72,0%-at. Adataink alapjan nem azon szervezetek esetében volt a legnagyobb a beruhdzasi
aktivitas, ahol a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok mérlegértékének csdkkenése
ezt leginkabb indokolta volna. A 10-bdl 3 esetben csokkent tobb mint 10,0%-kal a nemzeti
vagyonba tartozd befektetett eszkdzok mérlegértéke, emellett van két olyan szervezet,
amelyek esetében a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok értéke 2019-2021. kozott
felére esett: ennek ellenére ezen intézmények nincsenek benne a 10 legnagyobb beruhazasi
aktivitasu szervezet kozott. Volt olyan szervezet is, amely a 4. legtobb beruhdzast valdsitotta
meg 2019-2021 kozott, mikdzben a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozei
mérlegértéke tobb mint duplajara ndvekedett.

A legkisebb beruhdazasi aktivitasuak kozott két olyan szervezet volt, ahol tobb mint 10,0%-kal
csokkent a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszko6zok allomdnya, tehdt e szerint a
mutatdé szerint indokolt lett volna egy intenzivebb beruhdzdsi aktivitas. Egy intézmény
esetében a negativ beruhazasi aktivitas oka, hogy a 2019-es befejezetlen beruhazasbdl a 2020.
évben 57,9 Mrd Ft érték(i vagyonkezelGi jog atadas tortént. Volt olyan intézmény, ahol a 8.
legkisebb beruhdzasi aktivitds mellett is tobb mint dupldjara n6tt a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszk6zok dllomanya, amelynek oka, hogy téritésmentes atvétel tortént 3,2 Mrd Ft
0sszegben, amely nem része a beruhazasi aktivitdsnak. (Ezen gazdasagi események esetleges
korrekcidként torténd figyelembevétele csak részletesebb informaciok birtokdban teheté
meg.)

Ez is alatdmasztja, hogy a mutatok eredményébdl 6nmagaban nem vonhaté le kdvetkeztetés
a felel6s vagyonkezelésre és megdrzésre, az csak tovabbi adatok és informdcidk elemzése utan
lehetséges.

A kivalasztott 10-10 szervezetet vonatkozdsdban kiszamitottuk a folyamatban |évé
beruhdazasok aranya és az eszk6zmegujitas mutatéit a 2021. évre. A mutaté értékeit vizsgalva
a beruhdzasok erds ciklikussaga jol kirajzolodik, kett6 intézménynél egy éven beliil az eszk6z6k
majdnem 20%-a megujult, mig a 10 legalacsonyabb aktivitasu intézmény kozott is volt olyan,
ahol az eszkd6z6k majdnem 10%-a megujult. Ez alatamasztja a hosszabb, a 3 évet meghalado
id6szakok vizsgalatat.
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1.sz. melléklet
Nemzetko6zi tapasztalatok

Az dllamszamviteli rendszerekben nemzetkozi szinten jelent6s valtozdsok torténtek az elmult
évtizedekben. A  vdltozdsok mozgatérugdja a kozszektor eredményességének,
hatékonysaganak javitdsi szandéka volt, ami egyben azt is megkovetelte, hogy az allami
szektor pénziigyi és vagyoni helyzetér6l megbizhatd és valds képet tudjanak kialakitani a
gazdasagi szerepl6k. Ez az elvdras maga utan vonta — a maganszektorban is alkalmazott —
eredményszemléletl elszdmoldsi mddszerek, illetve az azokbdl kinyerheté informacidk
megjelenitésének igényét is (a folyamat el6zményeirdl lasd pl. Ouda, 2016). A pénzforgalmi
szemléletl allamszamviteli rendszereket egyre tobb orszagban valtotta fel (vagy egészitette
ki) az eredményszemléletl szamvitel. A valtozdsokat nemzetkozi szabalyozdsi dokumentumok
is 0sztonozték, mint pl. Eurépaban a koltségvetési keretrendszerre vonatkozé 2011/85/EU
tanacsi iranyelv.

A konyvvizsgdlok nemzetkozi szervezete (IFAC) 165 orszagra kiterjed6 felmérése és jelentése
(IFAC & CIPFA, 2021) szerint az orszagok kb. 70%-a teljesen vagy részben
eredményszemléletli szamvitelt alkalmazott 2020-ban, valamint az eredményszemlélet(
szamvitel alkalmazadsanak emelkedé trendje varhatd a jovében is (ldsd a 11-12. dbrakat).
Ugyanakkor az is varhatd, hogy az orszagok egy részében a pénzforgalmi elszamolds tartésan
megmarad és az eredményszemlélet(i elszamolas mellett mlkodik tovabb.

11.3bra
Allamszamviteli rendszerek megoszlasa a vilagban
140
120

100
80

60
4
- B -
0

2018 2020 2025 eldrejelzés 2030 eldrejelzés

o O

pénzforgalmi M részben eredményszemlélet(i H eredményszemléletd

Forrds: IFAC & CIPFA (2021) alapjdn, ASZ szerkesztés
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12.abra

A vilag egyes orszagaiban alkalmazott allamszamvitel tipusok (2020)

m pénzforgalmi m részben eredményszemléletd m eredményszemléletl

Forrds: IFAC & CIPFA (2021), 2. oldal

A jelentés kiemeli, hogy bizonyos tényez6k donté fontossaglak az eredményszemléletre valo
atallas sikere szempontjabdl. Ezek kozil a legfontosabb az, hogy az eredményszemlélet(
elszdmoladsra és beszamoldsra valo attérést kdzpénziigyi reformmal Gsszefliggésben kell
végrehajtani — ennek hidnyaban nagy a valészinlisége annak, hogy az orszdgok az atallast
pusztan technikai feladatnak tekintik.

Tekintettel arra, hogy az allamszamviteli rendszer atalakitasa szemléletvaltassal, Uj
szabdlyozasi hattér kialakitdsaval, informatikai fejlesztéssel jar egyiitt, a bevezetés mind
tartalmat, mind idGigényét tekintve nagy eltéréseket mutat orszagonként; fliggenek a
kormanyzati strukturatdl, a szamviteli funkciok kdzpontositottsagatdl, az IT-infrastruktaratél
stb. Az atallas kilonosen azokban az orszagokban jelent 6sszetett feladatot, ahol regionalis
szinten is eltérhet a szamviteli szabdlyozas (pl. Ausztria, Svajc) (Balog, 2017). Jelenleg a részben
pénzforgalmi vagy részben eredményszemléletd, vagyis a koztes rendszerek a leggyakoribbak
az IFAC felmérésében szerepld orszagokat tekintve. (A koztes rendszerekre az jellemz6, hogy
keverednek a két mddszertan elemei; attél fliiggéen beszélhetliink mdédositott pénzforgalmi
vagy eredményszemléletr6l, hogy a vizsgalt rendszer mely alaptechnika mddszereit
alkalmazza leginkabb.) A nemzetkdzi tapasztalatok szerint a koztes rendszereket alkalmazé
orszagokban kevésbé tudta atvenni a f6 informaciés rendszer szerepét az
eredményszemléletli elszamolds, amelyben az is szerepet jatszik, hogy a statisztikai
rendszerek is jelenleg a pénzforgalmi szemléleten alapulnak (Carlin, 2005). Ha parhuzamosan
miikodik a pénzfogalmi szemléletii koltségvetési szamvitel az eredményszemlélet mellett —
és a koltségvetés alapvetben pénzforgalmi szemléletben késziil —, nem veszi at a f6
informacids rendszer szerepét, igy az el6allitott informaciok alkalmazasa csekély mértéki, az
eredményszemléletl szamvitel megmarad a kotelez6en elGirt szamviteli gyakorlat szintjén
(Balog, 2017).
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A Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund) jelentése (IMF, 2016) kiemeli, hogy
fontos megd6rizni a pénzforgalmi szamvitel el6nyeit az eredményszemléletli szamvitelre valé
attérés befejezése utdn is. Az eredményszemléletl elszamolas bevezetése nem jelentheti és
nem is jelenti a kormanyzati pénzforgalomra és a koltségvetési maradvanyokra vonatkozé
"kemény" adatok jelentésének megsziintetését. Tovdbba a pénzligyi kimutatdsok nemzetkozi
standardokkal 6sszhangban térténé bemutatdsa nem jelentheti és nem is jelenti azt, hogy az
eredményadatoknak az éves koltségvetéssel 6sszehasonlithatd formaban térténé bemutatasa
megsz(inik. Vagyis a pénzforgalmi és az eredményszemléletii szamvitel egyiittes alkalmazas
elényds, hiszen a pénzforgalomra és a tartalékokra vonatkozd adatokrdl tovabbra is
informacidkat kell szolgaltatni a publikumnak, valamint az eredményszemléletii adatoknak az
éves koltségvetéssel 6sszehasonlithaténak kell lenniiik.

Felmerl a kérdés, hogy az eredményszemlélet alkalmazasanak vajon vannak-e pozitiv hatasai
szervezeti (mikro-) vagy makroszinten, haszndljdk-e az abbdl kinyerhet6 informacidkat. A
Gazdasagi Egylttmikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation
and Development) jelentése (OECD, 2017) alapjdn az eredményszemléletl elszamolasi
rendszerre vald attéréstdl elvart célok teljesiiltek az érintett orszagok mintegy felében,
harmadukndl részben teljesiltek. A pénziigyminisztériumok jellemzéen az elszamoltathatdsag
és a transzparencia javuldsat tekintik az eredményszemléletl beszamolas egyik legfontosabb
hatdsanak, mivel ezaltal tobb és jobb pénzligyi informacidk valtak publikusan elérhetévé (pl.
a miikodés teljes koltségeirdl), illetve a belsé kontrollrendszer is javult. Ugyanakkor a
parlamenti képvisel6k nem élnek a javuld és béviilé adatok adta lehet&séggel; jellemzéen
csekély érdekl6dést mutatnak az eredményszemléletli elszamolasi rendszerbdl kinyerhet6
informdcidk irdnt. A jelentés azt is kiemeli, hogy a fiskdlis dontések megalapozasahoz nem,
vagy csak nagyon korlatozottan haszndljdk az eredményszemléletl informacidkat, a fokusz
tovdbbra is a pénzforgalmi adatokon és a pénzforgalmi hidny mutatdkon van. Leginkabb az
angolszasz orszagokban (Ausztralia, Uj-Zéland, Egyesiilt Kirdlysag) és Ausztridban lathatunk
példat arra, hogy egyre nagyobb korben hasznalnak a fiskalis elemzésekhez
eredményszemléletli adatokat is, mivel a koltségvetés, a beszamoldk és a statisztikak
elszamolasi rendszerrel valé harmonizadlasa ezt lehet6vé teszi.

Mikroszinten az eredményszemléletli elszamolasi rendszerekbdl szarmazé informaciok
széles korben felhasznalhatdk lehetnek, tamogatva a vezetSi dontéshozatalt pl. a kbzpénziigyi
menedzsment (public financial management) vagy az eszkozmenedzsment, allami
vagyongazdalkodas (public asset management) teriiletén.

A kézpénziigyi menedzsment a kozszektor irdnyitasanak egy szegmense, azon tevékenységek
Osszességét jelenti, amelyek célja a pénzigyi forrasok leheté legnagyobb értéket teremtd
felhasznaldsa. Ennek érdekében a koltségtervezéstSl a hatdsok visszaméréséig atoleli a
szervezet teljes pénzligyi rendszerét. A kozpénzligyi menedzsmenthez adatok széles kore
sziikséges, tobbek kdzott az intézményi vagyon allapotardl, haszndlhatdsagardl, koltségeirdl,
hasznairdl; a pénzigyi informacidk az eredményszemlélet(i szamviteli rendszerekbdl
nyerhetdk ki.

Az eszk6zmenedzsment teriiletén kiadott kormanyzati tajékoztatok és ellenbrzési jelentések
alapjan (ldsd pl: HM Treasury, 2008, 2019, 2022a, 2022b, ANAO 2006) a szervezeti
tevékenység szempontjabdl kritikus eszkdzok pénzigyi teljesitményét elemezni sziikséges,
mivel csak igy biztosithaté a megalapozott dontéshozatal, ennek ismeretében mérheté az,
hogy ezen eszk6z0k eredményesen és hatékonyan szolgaljak-e a szervezetek feladatellatasat.
Olyan mutatdkat javasolt kialakitani, melyek az eszk6zmenedzsment eredményességének,
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hatékonysaganak monitoringjat tamogatni képesek. Illyen mutatdék lehetnek a
kapacitdsmutatodk, allapotmutatok, haszndlati szint mutatdk, miikodési koltségre vonatkozd
mutatok.

Egyes orszdgok kormdnyai el6irjdk, hogy eszk6zértékesités esetén kovetni kell az
eszkozértékesitésre vonatkozo iranymutatdsokat. Nagy-Britannidban példaul el8irtak, hogy az
értékesitésben érintett minisztériumnak ki kell mutatnia az eszkdzértékesités hatdsat a
kozszektor hitelfelvételére, addssagdra, pénzligyi kotelezettségeire, bevételeire. Ennek
részleteit (vagyis, hogy hogyan kell értékelni az eszkozértékesités koltségeit, hasznait, nettd
(tarsadalmi) jelenértékét stb.) egy z0ld konyv rogziti. Mindezek szdmitasahoz
nélkilozhetetlenek az eredményszemlélet(i szamviteli rendszerekbél szdrmazé adatok. (HM
Treasury, 2022a és b).
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2.sz. melléklet

A minta intézményeinek szakagazati besorolasa és a nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszkozeinek értéke (2021.)

Nemzeti vagyonba
Szakagazat Szervezet neve tartozé befektetett
eszkOz6k 6Gsszege (Ft)

Allamhatalmi szervek ORSZAGGYULES HIVATALA 86283 448 671
tevékenysége

Minisztériumok tevékenysége AGRARMINISZTERIUM 66 026 224 169
Szabadid®s, kulturdlis és NEMZETI OROKSEG INTEZETE 54 127 108 132
koz0sségi szolgaltatas

igazgatasa

Rendérségi tevékenység ORSZAGOS RENDOR-FOKAPITANYSAG 46 861410611
Pénziigyi, kdltségvetési NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL 44 977 842 702
igazgatas

Kéztestiletek dllamhaztartasi MAGYAR MUVESZETI AKADEMIA TITKARSAGA 44 595 788 425
igazgatdsi tevékenysége

FekvSbeteg-elldtas SZABOLCS-SZATMAR-BEREG 23523 488 905

MEGYEI KORHAZAK ES
EGYETEMI OKTATOKORHAZ

Ugyészségek tevékenysége LEGFOBB UGYESZSEG 22438710932
Oktatas igazgatasa ERDI TANKERULETI KOZPONT 19 672 298 692
Pénziigyi, kdltségvetési MAGYAR ALLAMKINCSTAR 17 662 985 545
igazgatas

Ter(ileti 4ltalanos igazgatasi PEST MEGYEI KORMANYHIVATAL 15 822 899 865
szervek tevékenysége

Oktatdas igazgatasa KAPOSVARI TANKERULETI KOZPONT 14 142 409 833
Mez8gazdaség, erdészet, NEMZETI ELELMISZERLANC BIZTONSAGI 13 885 526 628
halaszat, vaddszat igazgatasa HIVATAL

Oktatdas igazgatasa MONORI TANKERULETI KOZPONT 13 165617 021
Igazsagiigy szakigazgatdsa ORSZAGOS BIROSAGI HIVATAL 12 400 091 511
Birésdgok tevékenysége (Kuria) | FOVAROSI TORVENYSZEK 12 367 528 122
Felséfokud oktatés LISZT FERENC ZENEMUVESZETI EGYETEM 11 909 475 988
FekvSbeteg-elldtas UZSOKI UTCAI KORHAZ 11 569 956 313
Oktatdas igazgatasa TATABANYAI TANKERULETI KOZPONT 11 469 585 120
Oktatas igazgatasa KISVARDAI TANKERULETI KOZPONT 10 436 789 184
Tertileti dltaldnos igazgatasi BUDAPEST FOVAROS KORMANYHIVATALA 9429537510
szervek tevékenysége

Minisztériumok tevékenysége | KULGAZDASAGI ES KULUGYMINISZTERIUM 8 808 473 571
Terlileti 4ltalanos igazgatasi ZALA MEGYEI KORMANYHIVATAL 7178 654 557
szervek tevékenysége

Oktatas igazgatasa SIOFOKI TANKERULETI KOZPONT 6 845554 721
Terlleti altalanos igazgatasi SZABOLCS-SZATMAR-BEREG MEGYE| 6 698 428 826
szervek tevékenysége KORMANYHIVATAL

Oktatas igazgatasa SZERENCSI TANKERULETI KOZPONT 6691 639 524
Terlileti 4ltalanos igazgatasi HAJDU-BIHAR MEGYEI KORMANYHIVATAL 6 660 703 331
szervek tevékenysége
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Szakagazat

Szervezet neve

Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszkOz6k 6Gsszege (Ft)

Oktatas igazgatasa

TAMASI TANKERULETI KOZPONT

6 363 500 305

Mez8gazdasag, erdészet,
haladszat, vaddszat igazgatasa

NEMZETI FOLDUGYI KOZPONT

6151 365 258

Kérnyezet- és
természetvédelem igazgatasa

AGGTELEKI NEMZETI PARK IGAZGATOSAG

5716 560 476

Renddrségi tevékenység

PEST MEGYEI RENDOR-FOKAPITANYSAG

5315616 158

Energia, Uzemanyag-ellatas
igazgatdsa

MAGYAR ENERGETIKAI ES KOZMU-
SZABALYOZASI HIVATAL

5093 739 848

Szakmai kozépfokd oktatas

NYIREGYHAZI SZAKKEPZESI CENTRUM

5035873516

Minisztériumok tevékenysége

BELUGYMINISZTERIUM

4180 864 136

Birdsagok tevékenysége (Kuria)

BUDAPEST KORNYEKI TORVENYSZEK

4 055 395 464

Allamhatalmi szervek
tevékenysége

KOZTARSASAGI ELNOKI HIVATAL

4029 166 343

Terdileti dltaldnos igazgatasi
szervek tevékenysége

FEJER MEGYEI KORMANYHIVATAL

3977 809 522

Birdsagok tevékenysége (Kuria)

EGRI TORVENYSZEK

3882784871

Minisztériumok tevékenysége

INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI
MINISZTERIUM

3472156 707

Génmeg6Grzés, fajtavédelem

NEMZETI BIODIVERZITAS- ES GENMEGORZESI
KOZPONT

3449276 694

Birdsagok tevékenysége (Kuria)

DEBRECENI TORVENYSZEK

3264376576

Minisztériumok tevékenysége

MINISZTERELNOKSEG

3240088 444

Birdsdgok tevékenysége (Kuria)

GYORI TORVENYSZEK

3168 599 469

Minisztériumok tevékenysége

EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA

2 809 768 597

Szakmai k6zépfoku oktatds

KARCAGI SZAKKEPZESI CENTRUM

2 699 898 795

Terdileti dltaldnos igazgatasi

BORSOD-ABAUJ-ZEMPLEN MEGYEI

2621692875

szervek tevékenysége KORMANYHIVATAL
Konyvtari, levéltari ORSZAGOS SZECHENY! KONYVTAR 2601835118
tevékenység

Birdsdgok tevékenysége (Kuria)

KECSKEMETI TORVENYSZEK

2585578575

Allamhatalmi szervek
tevékenysége

NEMZETI VALASZTASI IRODA

2332646 436

Terdileti dltaldnos igazgatasi
szervek tevékenysége

BEKES MEGYEI KORMANYHIVATAL

2 257 806 285

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszémoldadatok alapjdn, ASZ szerkesztés
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3.sz. melléklet

Az elemzett szervezetek megoszlasa szakagazati besorolas szerint, a Nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkdzok 2021. évi értékét tikroz6 értékek megadasaval

Nemzeti vagyonba
. Szervezetek szdmaa | tartozd befektetett
Szakagazat s . n
mintaban eszkozok Gsszege,
2021 (Mrd Ft)
Oktatas igazgatdsa 8 88,8
Teruleti altaldnos igazgatasi szervek
. . 8 54,6
tevékenysége
Birésagok tevékenysége (Kuria) 6 29,3
Minisztériumok tevékenysége 6 88,5
Allamhatalmi szervek tevékenysége 3 92,6
FekvGbeteg-ellatas 2 351
MezGgazdasag, erdészet, halaszat, vadaszat 5 50.0
igazgatasa ’
Pénzlgyi, koltségvetési igazgatas 2 62,6
Renddrségi tevékenység 2 52,2
Szakmai kozépfoku oktatas 2 7,7
Energia, izemanyag-ellatas igazgatasa 1 51
Fels6foku oktatas 1 11,9
Génmegdrzés, fajtavédelem 1 3,4
Igazsaglgy szakigazgatasa 1 12,4
Konyvtari, levéltari tevékenység 1 2,6
Kérnyezet- és természetvédelem igazgatasa 1 5,7
Koztestiletek allamhaztartasi igazgatasi 1 446
tevékenysége ’
Szabadid®s, kulturalis és k6zosségi 1 541
szolgaltatds igazgatasa ’
Ugyészségek tevékenysége 1 22,4

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszémoldadatok alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés
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4.s2. melléklet

Az elemzett koltségvetési szervek immateridlis javai és targyi eszkdzei dllomanyanak alakulasa 2019. és 2021. kozott (Ft)

4 - Ingatlanok és 5 - Gépek, Konceis_ziéba
. 3 - Immaterialis kapcsolédd berendezések, ) 7 - Beruhazasok és . 9 - Osszesen
Sornév . A X 6 - Tenyészallatok y s vagyonkezelés
javak vagyoni érték( felszerelések, feldjitasok e (=3+4+5+6+7+8)
jogok jarmvek eszkdzok
1 | 2019. évi nyit6 allomany 244 144 983 962 610 332 433 230 316 655 286 540 213 206 065 93 965 783 900 0 1265 311 693 697
o | Immateridlis javak beszerzése, nem 68 880 600 927 0 0 0 156 479 741 534 0 225 360 342 461
aktivalt beruhazasok
3 | Nem aktivalt feldjitasok 0 0 0 0 32299 684 432 0 32299 684432
4 Zretréukhazasc’kbo" felujitasokbol aktivalt 0 81097107873 | 98991697 555 21055 220 0 0 180 109 860 648
5 | Téritésmentes atvétel 1818 468 945 508 272 441 2 067 536 568 236 222 21524338612 0 25918 852 788
Alapitaskori atvétel, vagyonkezelésbe
6 | vétel miatti atvétel, vagyonkezel6i jog 36765051117 36778 250 464 17 845 488 741 142 491 438 10298 383 725 0 101 829 665 485
visszavétele
7 | Egyéb novekedés 75 651900 653 9121038 587 4995612 199 46 255 679 27743213784 0 117 558 020 902
8 | Osszes ndvekedés (=02+...+07) 183 116 021 642 127 504 669 365 123 900 335 063 210038 559 248 345 362 087 0 683 076 426 716
9 | Ertékesités 399 375 3301 895 4788 863 537 13991930 0 4 806 556 737
10 | Hidny, selejtezés, megsemmisilés 7391763701 418 140 233 19 136 259042 42 776 468 402 180412 27 391 119 856
11 | Téritésmentes atadas 3029 866 736 1674208 538 3040093 499 0 1112974 745 8857 143518
Koltségvetési szerv, tarsulas
1p | dlapitéskori stadas, vagyonkezelesbe 28022806041 | 184015328677 | 32637832051 133327 838 98 517 841 060 0 343 327 135 667
adds miatti atadds, vagyonkezel6i jog
visszaaddsa
13 | Egyéb csokkenés 2018 773 601 9552930 845 3831544334 22 704 864 193 192 745 231 0 208 618 698 875
14 | Osszes csokkenés (=09+...+13) 40 463 609 454 195 663 910 188 63 434 592 463 212 801 100 293 225741 448 0 593 000 654 653
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8-

4 - Ingatlanok és 5 - Gépek, .
s iz ) - , Koncesszioba, e
, 3 - Immaterialis kapcsolédd berendezések, . 7 - Beruhazasok és , 9 - Osszesen
Sornév . o Al . 6 - Tenyészallatok Vs vagyonkezelés
javak vagyoni érték( felszerelések, feldjitasok T (=3+4+5+6+7+8)
jogok jarmvek eszkdzok
15 (29511;;;’_' lB;)“m ertek Osszesen 386797396 150 | 542173192407 | 377121029140 | 210443524 49 085 404 539 0 1355 387 465 760
Brutto érték véltozdsa 2019-2021 (%) 58 4% -11,2% 19,1% -1,3% -47,8% - 7.1%
16 | Terv szerinti értékesokkenes 2019. &vi | e 000419597 | 112148859328 | 246914 959 494 169 865 413 0 0 554 941 103 832
nyito allomanya
17 | Tervszerinti értekcsokkenés 151224063175 | 36463133910 | 121128203036 138 891 921 0 0 308 954 292 042
novekedése
1g | €7V szerinti értekesokkenés 91195830687 | 55486084498 | 54876029714 157 888 009 0 0 201 715 832 908
csOkkenése
19 | Tervszerinti értékesokkenes 2021 &vi | oo a0 cn g5 | 93125908740 | 313 167 132 816 150 869 325 0 0 662 179 562 966
dllomanya (=16+17-18)
Terv szerinti értékcsékkenés
dllomdnydnak véltozdsa (2019-2021, 30,7% -17,0% 26,8% -11,2% ; - 19,3%
%)
20 | rerven feltli értékestkkenés 2019. evi 10151 310 120 450 631 20 638 880 0 8 000 000 0 159 290 821
allomanya
g1 | Terven feluli értékesokkenes 65 559 457 339383193 119 383 625 1300393 412 957 407 0 938 584 075
novekedés
22 lirevzeerlg:'“" értékcsokkenés visszairds, 65 266 144 291 340 480 103 477 477 1300 393 420957 407 0 882 341 901
23 | Terven feltli értékesokkenés 2021. evi 10 444 623 168 493 344 36595 028 0 0 0 215532 995
allomanya (=20+21-22)
Terven feliili értékcsékkenés
dllomanydnak vdltozdsa (2019-2021, 2,9% 39,9% 76,9% - -100,0% - 35,3%
%)
| B CER G ReERAT, A0 255746096708 | 93294402084 | 313203727 844 150 869 325 0 0 662 395 095 961

2021(=19+23)
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8-

4 - Ingatlanok és 5 - Gépek, Koncesszidba
, 3 - Immaterialis kapcsolédd berendezések, . 7 - Beruhazasok és . 9 - Osszesen
Sornév . o Al . 6 - Tenyészallatok Vs vagyonkezelés
javak vagyoni érték( felszerelések, feldjitasok T (=3+4+5+6+7+8)
jogok jarmvek eszkdzok

Ertékcsokkenés dllomdnydnak . . . . . .

o ATHE R £ 30,7% -16,9% 26,8% -11,2% -100,0% - 19,3%

E:glf)zc’k 2019. évinettd értéke (nyitd | o oo 113055 | 498063123271 | 69719 638 166 43340 652 93 957 783 900 0 710 211 299 044
25 EZZ)kOZOk AL Gl st SR (Pl 131051299442 | 448878790323 | 63917301296 59574 199 49 085 404 539 0 692 992 369 799

Netto érték vdltozdsa 2019. nyito - o o o o

OB 170,6% 9,9% 83% 375% 47,8% 2.4%
2g | Nullara leirt eszkozbkbruttd ertékének | 57 ) cos oo -20 853 453 4189 396 583 -10 487 579 0 0 41678 739 204

valtozdsa (2019-2021, Ft)

Nulldra leirt eszk6z6k brutto értékének 22.5% 15% 19% 8,3% i i 10,6%

vdltozdsa (2019-2021, %)

Forrds: MAK beszémoldadatok 2019-2021, 12/A és 15/A (irlap, ASZ szerkesztés
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Az elemzésben hasznalt mutatdok

5.sz. melléklet

Adatok forrasa az eredményszemléleti

Ssz Mutaté neve Szamitdsi méd . . Kockazati hatdrok
beszamoléban
1 | Befektetett eszkézdk Sajat téke 12. {rlap, 186. sor targyid@szaki oszlopa osztva a | Kockazatot jelez, ha a mutatd értéke tartdsan
fedezettségi mutatdja / Nemzeti vagyonba tartozd 29. sor targyid&szaki oszlop értékével (tobb éven keresztll) kisebb mint 100%.
befektetett eszkdzok
2 | Befektetett eszkGzdk (Sajat toke + Halasztott 12. (rlap, 186. sor és 251. sor targyidészaki | Kockazatot jelez, ha a mutatd értéke tartésan
korrigdlt fedezettségi eredményszemlélet bevételek) oszlopa értékének 6sszege osztva (tobb éven keresztil) kisebb mint 100%. A
mutatdja / Nemzeti vagyonba tartozo 29. sor targyid6szak oszlopanak értékével kockdzatot  noveli, ha a halasztott
befektetett eszk6zok eredményszemlélet(i bevétel is csokkend.
3 | Beruhdzdsi aktivitds Immaterialis javak és/vagy targyi 15. (rlap 2. sor 3. oszlop plusz; 4. sor 6sszesen | Egyltt értékelend6 az eszkdzmegujitasi és a
eszkozok beszerzése oszlop plusz 12. (irlap 8. sor targyidGszak oszlop | folyamatban |év6 beruhazasok mutatéval A
+ beruhazasokbal, feltjitasokbol valtozdsa 2019-rél 2021-re mutatok egylttes értékelése soran magas
aktivalt érték kockazatot jelent az eszkdzpotlasi igénytdl
+ beruhdazasok, felujitasok valtozasa elmaradd beruhazasi aktivitas csokkend
eszkbzmegujitasi mutatéval és  csdkkend
folyamatban Iévé beruhazasi arannyal.
4 | Eszkbzértékesitési arany Az immateridlis javak és/vagy téargyi 15.0rlap 9.sor 3,4,5,6 oszlop osztva az | Ha a mutatd értéke kisebb, mint egy, akkor az
eszkozok értékesitésébdl szarmazo értékesitett eszkdz nettd értékével, amely az | értékesités vagyonvesztéssel jar.
bevétel egyéb raforditasban jelenik meg Gsszevontan,
/ az el6zG6 évi zard nettd immateridlis | ezért a mutatd szamitdsdhoz adatbekérés
javak és/vagy targyi eszkozok értéke szlikséges.
5 | Eszkozértékesitésen adott eszkdz eladasi ara Az eszk6z utdn az eladasi ar az egyéb bevételek | Ha a mutatd értéke negativ, akkor az
realizdlt eredmény — nyilvantartott netté (konyv szerinti) | része, amely a beszamoldban 0Osszevontan | értékesités veszteséggel tortént.
értéke jelenik meg, ezért a mutatd szamitasahoz
adatbekérés szikséges.
6 | Eszk6zmegujitdsi mutatd targyév soran aktivalt immaterialis 15.0rlap 4. sor 4-5-6. oszlop értéke osztva 15. sor | Egyltt értékelend6 a beruhdzas aktivitassal és

javak és/vagy targyi eszkozok értéke
/ immateridlis javak és/vagy targyi
eszkozok bruttd értéke

4-5-6. oszlopok értékével

a folyamatban lévé beruhazdsok mutatdval A
mutatok egylttes értékelése soran magas
kockazatot jelent az eszkozpotlasi igénytdl

elmaradd beruhdzasi aktivitdas csokkend
eszkdzmeguijitasi mutatoval és csokkend

folyamatban lévé beruhazasi ardnnyal.
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Adatok forrasa az eredményszemléletd

Ssz Mutato neve Szamitdsi mod , . Kockazati hatarok
beszamoldban
7 | Eszkdzpdtldsi igény 3 év alatt elszamolt értékcsokkenés 13. (Grlap 22.sor Ertékcsokkenési lefrds | A mutatd pozitiv értéke az elmaradt
mutatoé — beruhdazasi aktivitas (3 évre) targyid6szak oszlopanak értéke csokkentve a | eszkozpdtlast jelzi, értékelése soran az
15.0rlap 2 sor 3. oszlopdnak értékével és a 4.sor | eszkozpotlasi érték vizsgalata szikséges a
9. oszlopanak értékével és a 2021.évi 15.0rlap | befektetett eszkoz allomanyahoz képest. Ha
15.sor 15. sor, 7. oszlop, valamint a 2019. évi 15. | eszkozpdtlasi igény az intézmény méreteihez
Grlap 1. sor 7. oszlopanak kilénbségével képest is jelentds volt részletes elemzés,
eszkdzpotlasi terv vizsgdlata szikséges.
8 | Eszkozpotlds mutato id6szaki Uj és/vagy aktivalt A 15.0rlap 2 sor 3. oszlopanak értékénekés a 4.sor | Kockazatot jelent, ha a beruhazasi aktivitas
beruhdzasok 9. oszlopanak értékének és a 2021.évi 15.4rlap | értéke nem  éri el az  elszamolt
/ 15.sor 15. sor, 7. oszlop, valamint a 2019. évi 15. | értékcsokkenésnek megfelel§ eszkozpodtlasi
id6szaki elszamolt értékcsokkenés Grlap 1. sor 7. oszlopanak kilonbségének 6sszege | igény 50%-at.
osztva a 13. Grlap 22.sor Ertékcsokkenési leirds
targyid6szak oszlopanak értékével
9 | Ertékvesztés mutatd 3 év alatt tartds részesedésekre 16. Urlap 2.sor,5. oszlopdnak értéke Gsszesen a | Az értékvesztés  kockdzatot jelez, az
elszamolt értékvesztés 2019, 2020, 2021 évekre osztva a 12. (rlap 22. | el6relathatd kockazatot, feltételezhetd

/
tartds részesedések 2019. évi (nyito)
értéke

sor 2019. évi el6z6 id8szak oszlopanak értékével.

veszteséget veszi figyelembe.
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Ssz Mutatd neve Szamitdsi méd Adatok forrasa az eredményszemlélet(d beszamoldban Kockazati hatarok
10 | Folyamatban lévé folyamatban Iévé 12.0rlap tdrgyiddszak oszlop 8. sordnak értéke osztva | Egyltt értékelendd a beruhazds aktivitassal és az
beruhdzds ardnya beruhdzasok targyévi 15.0rlap 4. sor 4-5-6. oszlop értékével eszkdzmegujitds mutatoval A mutatok egyittes
Osszege értékelése soran magas kockazatot jelent az
/ eszkdzpotlasi igénytél elmaradd beruhdazasi aktivitds
befejezett beruhazasok csokkend eszkozmegujitasi mutatéval és csokkend
targyévi 6sszege folyamatban lévé beruhazasi arannyal.
11 | Halasztott (Passziv idGbeli Halasztott eredményszemlélet(i bevételek 2021. évi zard | nem értelmezhetd, a beruhdazdsi aktivitds vizsgalat
eredményszemiéletii elhatarolasokon belll) a | értéke (12.0rlap 251. sor 5. oszlop) osztva a Halasztott | kiegészit6 mutatdja
bevétel vdltozdsa halasztott eredményszemlélet(i bevételek 2019. évi nyito értékével
eredményszemléletd (12. Crlap 248. sor 3. oszlop)
bevételek valtozasa
2019-rél 2021-re
12 | Haszndlhatésdgi fok immateridlis javak Immateridlis javaknal 15. (rlap 25.sor 3. oszlopanak | Eszkozcsoportonként szamitandd, a haszndlhatdsagi
és/vagy targyi eszkozok | értéke osztva a 15. sor 3. oszlopanak értékével, fok kedvezétlen, ha folyamatos csokkend trendet
konyv szerinti értéke targyi eszkozoknél 25. sor 4,5,6,7 oszlopanak értéke | mutat, eszkdzpotlasi mutatdval egyitt is értékelhetd.
/ osztva a 15. sor 4,5,6,7 oszlopanak értékével
immateridlis javak
és/vagy targyi eszkozok
brutté értéke
13 | Hidny, selejtezés, Hidny, selejtezés, 15.0rlap 10.sor 6sszesen oszlopanak értéke osztva az 1. | nem értelmezheté
megsemmisilés ardnya | megsemmisllés bruttd sor 6sszesen oszlopdnak értékével
érték
/ adott évi nyitd (bruttd)
allomany
14 | Immateridlis javak Immateridlis javak 12.0rlap 4.sor targyid6szak oszlop értéke osztva a 29.sor | nem értelmezheté
arénya / nemzeti vagyonba targyid6szak oszlopanak értékével
tartozo befektetett
eszkozok
15 | Immateridlis javak Immateridlis javak 2021. | 12.0rlap 4.sor 2021. targyid&szak oszlop értéke osztva a | nem értelmezhetd

vdltozdsa 2021-2019

évi zard netto értéke
/ Immateridlis javak
2019. évi nyitd nettd
értéke

2019. el6z6 idBszak oszlopanak értékével
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Ssz Mutatd neve Szamitdsi méd Adatok forrdsa az eredményszemlélet( beszdmoldban Kockazati hatarok
16 | Nulldra leirt eszkézok Az id8szakban aktivalt Az id8szakban aktivalt kisértékd eszkdzok bruttd értéke | Eszkdzcsoportonként szamitott 50% vagy azt
ardnyanak korrigdlt kisértékl eszkdzok nem 3all rendelkezésre, a mutatd szamitasahoz | meghaladd érték jelzi, hogy a nullara leirt eszkdzok
mutatdja brutté értékével adatbekérés sziikséges. tulsulyba kerultek, tovabbi elemzés, az eszkdzpotlasi
korrigalt (csokkentett), tervek vizsgalata szlikséges.
teljesen (0-ig) leirt
eszkdzok brutto értéke
/ nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszkdzok bruttd értéke
17 | Vagyonvdltozdsi mutaté | nemzeti vagyonba 12. (Grlap 29. sor 2021. évi targyid&szaki értéke | Eszkdzcsoportonként vagy Osszesen szdmitottan
(Ft) tartozo befektetett csokkentve a 2019. évi el6z6 id8szaki (nyitd értékével). negativ érték vagyonvesztési kockazatot jelenthet,
eszk6zok 2021. évi zard tovabbi vizsgalatot igényel.
értéke
— nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszk6zok 2019. évi nyitd
értéke
18 | Korrigalt nemzeti vagyonba 12. (Grlap 29. sor 2021. évi targyid&szaki értéke | Eszkdzcsoportonként vagy Osszesen szamitottan
vagyonvdltozdsi mutaté | tartozd befektetett csokkentve a 2019. évi el6z6 idGszaki (nyitd) értékével és | negativ érték vagyonvesztési kockazatot jelenthet,
(Ft) eszkozok véltozdsa 2019 | csokkentve a 12. lrlap, 181. sor 2021. évi targyidészaki | tovabbi vizsgélatot igényel.
és 2021 kozott és 2019. évi el6z6 idGszaki oszlopai értékének
— nemzeti vagyon kilonbségével
valtozdsa mérlegsor
értékének valtozasa
2019 és 2021 kozott
19 | Vagyonvdltozdsi ardny nemzeti vagyonba 12. (rlap, 29. sor 2021. évi targyidGszak oszlopanak | Immateridlis javak és/vagy targyi eszkozok nettod

mutaté (%)

tartozé befektetett
eszkozok 2021. évi zard
értéke

/ nemzeti vagyonba
tartozé befektetett
eszk6zok 2019. évi nyitd
értéke

értéke osztva 2019. évi el6z6 idészak oszlopanak
értékével

értékének szamitottan 3 év alatti 10%-ot meghaladd
csokkenés kockazatot jelent.
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Ssz Mutatd neve Szamitdsi méd Adatok forrasa az eredményszemlélet(d beszamoldban Kockazati hatarok
20 | Korrigalt (Nemzeti vagyonba 12. drlap, 29. sor 2021. évi targyidGszaki értéke | A netto érték 3 év alatt 10%-ot meghaladd csokkenése
vagyonvdltozdsi ardny tartozo befektetett csokkentve a 2019. évi el6z6 idGszaki (nyitd) értékével | kockazatot jelez.
mutatd (%) eszkozok valtozésa 2019 | csokkentve a 12. (irlap, 181. sor 2021. évi targyiddszaki
és 2021 kozott — és 2019. évi el6z6 id&szaki oszlopai értékének
Nemzeti vagyon kialonbségével osztva a 12. (irlap, 29. sor 2019. évi el6z6
valtozasa mérlegsor id6szak oszlopanak értékével
értékének valtozasa)
/ Nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszkozok elemzett
id6szak nyito értéke
21 | Leirtsdgi mutatd Immateridlis javak immateridlis javakndl 15.0rlap 24. sor 3. oszlop 24. sor | Novekvd leirtsagi fok pozitiv eszkozpdtldsi mutatd
és/vagy targyi eszk6zok | osztva a 15. sor 3. oszlopanak értékével mellett kockazatot hordoz.
halmozott targyi eszk6zoknél 15 (irlap 24. sor 4,5,6,7 oszlopanak
értékcsokkenése értéke osztva als. sor 4,5,6,7 oszlopanak értékével
/ Immaterialis javak
és/vagy targyi eszkozok
brutto értéke
22 | Nulldra leirt eszkbz6k Teljesen (0-ig) leirt 15.0rlap 26.sor 6sszesen oszlop 2021. évi érték osztva a | nem értelmezhetd
brutto értékének eszkozok bruttod 2019. évi értékkel
vdltozdsa értékének véltozasa
2019 elejérél 2021
végére
23 | Nulldra leirt eszkbz6k Teljesen (0-ig) leirt 15.0rlap 26 sor Osszesen oszlopdnak értéke osztva a | Eszkdzcsoportonként vagy Osszesen szamitottan 50%
arénya eszkozok bruttd értéke 15.sor 6sszesen oszlopanak értékével vagy azt meghaladd érték kockazatot jelent.
/ nemzeti vagyonba
tartozo befektetett
eszk6zok bruttod értéke
24 | Térités nélkili atadds A térités nélkiil dtadott | Allamhdztartason belili 4tadds esetén a 17a.(rlap 36. és | A téritésmentes &tadas értékhatartdl flggetlenl

eredményhatdsa

immaterialis javak
és/vagy targyi eszkozok
csokkentve az elszamolt
halmozott
értékcsokkenéssel, azaz

37. soranak kilénbsége. Allamhéztartason kiviili dtadds
esetén az eszkdzcsokkenésekhez adatbekérés sziikséges.

(kivéve nulla nettd érték) vagyonvesztési kockazattal

jar.
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Ssz

Mutatd neve

Szamitasi mod

Adatok forrasa az eredményszemlélet(d beszamoldban

Kockazati hatarok

az eszkdz nettd, konyv
szerinti értéke

25

Terven feliili
értékcsékkenés ardnya

id6szakban elszamolt
terven feltli
értékcsokkenés

/ nemzeti vagyonba
tartozé befektetett
eszkdzok nyitd nettd
értéke

A 15. {rlap 21. sor értéke osztva a 12. (rlap 29. sora
(NEMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT
ESZKOZOK), el6z6 id6szaki oszlopaban szerels értékkel.

A terven fellli értékcsokkenés megbontdsat az indokok
alapjan (piaci érték valtozas, hiany, selejt) nem
tartalmazza a beszamold, ehhez adatbekérésre van
szlikség.

A mutatd 2-3%
kockazatot jelent.

feletti ardanya vagyonmegdrzési

Forrds: Padr D. (2021), éves kéltségvetési beszdmold tirlapok, Ahsz. és ASZ modszertan alapjdn, ASZ szerkesztés
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Fogalomtar

Befektetett eszk6z6k (Szamv. tv. 24. § (2) bekezdés) A befektetett eszk6zok kézé az immaterialis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénzligyi eszkdzoket kell besorolni.

Beruhazas (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont): a targyi eszkOz beszerzése, létesitése, sajat
vallalkozdsban torténé el6allitdsa, a beszerzett targyi eszkoz (zembe helyezése, rendeltetésszerd
haszndlatbavétele érdekében az Gzembe helyezésig, a rendeltetésszer(i hasznalatbavételig végzett
tevékenység (szdllitds, vamkezelés, kozvetités, alapozas, Uzembe helyezés, tovabba mindaz a
tevékenység, amely a tdrgyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ideértve a tervezést, az
el6készitést, a lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhdzds a meglévé targyi eszkoz
bévitését, rendeltetésének megvaltoztatdsat, atalakitasat, élettartamanak, teljesit6képességének
kozvetlen novelését eredményezé tevékenység is, az elGbbiekben felsorolt, e tevékenységhez
hozzakapcsolhato egyéb tevékenységekkel egyiitt;

Bruttd érték: nettd érték + értékcsokkenés

Dobozabra egy grafikus adatosszegzési mddszer, a valtozdk eseteinek elhelyezkedését szemlélteti. A
kozépsd (szélesebb) vizszintes vonal a medianértéket (vagyis kozépss értéket) mutatja, alatta és felette
elhelyezkedd vonalak az alsé/felsé kvartilis értékeket jelzik. (A median a sokasagot két egyenlé részre
osztd érték, vagyis ezen érték felett ugyanannyi darab érték helyezkedik el, mint alatta. Novekvé
sorrendbe rendezett értékek esetén a kvartilisek azok az értékek, amelyek az adatokat négy egyenld
részre osztjak. igy tehat alsé kvartilisnek nevezziik a névekvéen rendezett mintat 1:3 ardnyban oszt6
pontot.) X jeldli a szamtani atlagot. Az interkvartilis (vagyis a kvartilisértékek kozotti) terjedelmet egy
dobozzal szemlélteti, amelyrél leolvashaté a medidn és a kvartilisek. Az dbrakon ez a doboz egy keskeny
sav a 0 érték koriil, ami azt jelzi, hogy a szervezetek nagy részénél az dllomanyvaltozas alacsony 6sszeg(
volt. A ,talpak”-on kiviil es6 korok mutatjak az un. outlier-eket (kiugroé értékkel rendelkezéket).

Fejlesztési tAmogatdas szamviteli elszamolasa (Szamv. tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja és a 45. § (2)
bekezdése) A passziv id6beli elhatarolasok kozott halasztott bevételként kell kimutatni az egyéb
bevételként vagy a pénzigyi miveletek bevételeként elszamolt, fejlesztési célra — visszafizetési
kotelezettség nélkil — kapott, pénziigyileg rendezett tamogatas véglegesen atvett pénzeszkoz
Osszegét. Az elhatarolas feloldasa a fejlesztés sordan megvaldsitott eszkdz értékcsokkenésével —idGben
és értékben — 6sszhangban torténik. Ezen esemény elszdmoldsa ezért eredménysemleges.

Feldjitas (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pont): az elhasznalédott targyi eszkoz eredeti allaga
(kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat szolgald, id6szakonként visszatérS olyan tevékenység, amely
mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkdz élettartama megnodvekszik, eredeti mdszaki allapota,
teljesitGképessége megkozelitben vagy teljesen visszaall, az elGallitott termékek mindsége vagy az
adott eszkdz hasznalata jelent&sen javul és igy a felujitas potldlagos raforditasabdl a jov6ben gazdasagi
elényok szarmaznak;

Hasznos élettartam (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 5. pont): az az id6szak, amely alatt az amortizalhato
eszkozt a gazdalkodd id6aranyosan vagy teljesitményaranyosan az eredmény terhére elszamolja;

Immaterialis javak (Szamv. tv. 25. § (1)) Az immaterialis javak kozott a mérlegben a nem anyagi
eszkdzoket (a vagyoni értékl jogokat az ingatlanhoz kapcsolddd vagyoni értéki jogok kivételével, a
szellemi terméket, az Uzleti vagy cégértéket), tovabbd az immateridlis javakra adott el6legeket,
valamint az immaterialis javak értékhelyesbitését kell kimutatni.

Implicit addssag alatt a befektetett eszk6z6k vonatkozasaban azt értjiik, hogy ha az értékcsokkenések
kompenzalasaként a sziikséges vagyonpodtlas nem tortént meg, ha romlott az eszk6zok allaga, mert az
rejtett eladdsodast jelent.

Karbantartas (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 9. pont): a hasznalatban lévé targyi eszkoz folyamatos,
zavartalan, biztonsagos Uzemeltetését szolgdld javitasi, karbantartdsi tevékenység, ideértve a
tervszer( megel6z6 karbantartast, a hosszabb id6szakonként, de rendszeresen visszatéré nagyjavitast,
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és mindazon javitasi, karbantartdsi tevékenységet, amelyet a rendeltetésszer(i hasznalat érdekében el
kell végezni, amely a folyamatos elhaszndlédas rendszeres helyredllitasat eredményezi;

Kisérték(i immaterialis javak, targyi eszkozok (Ahsz 1. § (1) bekezdés 4. pont): a kettSszazezer forint
egyedi értéket nem meghaladd bekerilési érték(i vagyoni értékd jogok, szellemi termékek, targyi
eszkdzok

Koéltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi el6irdnyzatok alakuldsanak, a kovetelések,
kotelezettségvallaldasok, mds fizetési kotelezettségek, és ezek teljesitésének, tovabba a kozponti
koltségvetés Aht. 14. § (3) bekezdése szerinti fejezetébdl kapott tamogatasok felhasznalasanak a
valdsagnak megfelel§, folyamatos, zart rendszerd, attekinthet6 nyilvantartasat és az éves koltségvetési
beszamold ezekre vonatkozd részei megbizhatd és valds Osszképet mutatd elkészitését biztositja.
(Ahsz. 3. § (2) bekezdés)

Maradvanyérték (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 6. pont) a rendeltetésszer( hasznalatbavétel, az izembe
helyezés id6pontjdban - a rendelkezésre all6 informdciok alapjan, a hasznos élettartam fliggvényében
- az eszkdz meghatdrozott, a hasznos élettartam végén varhatdan realizalhaté értéke. Nulla lehet a
maradvanyérték, ha annak értéke valdszinlsithet6en nem jelentds;

Mérlegérték, konyv szerinti érték, eszk6z6k nettd értéke: a bekerilési (bruttd) érték (Szamv. tv. 47-
51.8) csokkentve az értékcsokkenéssel, értékvesztéssel (Szamv. tv. 52-53-54.8)

NVTBE rovidités, tartalma a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok

Pénziigyi szamvitel a vagyon és annak Gsszetétele, a tevékenység eredménye valdsdgnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszerd, attekinthet6 nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamold ezekre
vonatkozé részei megbizhato és valds 6sszképet mutato elkészitését biztositja. (Ahsz. 3. § (3) bekezdés)

Tdarsasagi részesedést, tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat a mérlegben a bekerilési
értéken kell kimutatni, csokkentve az elszamolt értékvesztéssel, ndvelve az értékvesztés visszairt
Osszegével. Az értékhelyesbitést kilon kell kimutatni az eszkézok értékhelyesbitésének forrasaval
azonos 6sszegben. (Ahsz. 21. § (3) bekezdés)

Vagyon: a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok dllomanya

Vagyonvesztés: a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszk6zok mérlegértékének csdkkenése
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Végjegyzetek

1 A jogszabédlymddositas célja az volt, hogy az elhelyezési vagy rekreaciés célu ingatlanok - a meghatarozott
kivételektdl eltekintve - egységesen az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa alatt alljanak, azokkal, mint allami
elhelyezési célu ingatlanokkal az MNV Zrt. gazdalkodjon.

2 Ez, az irodai elhelyezési vagy rekredcids célu ingatlanok vagyonkezelGi jogaval kapcsolatos valtozas jelent8s
hatast gyakorolt a mintaba valasztott intézmények eszkdzeinek allomanyara is, ugyanis az elemzett években az
Intézményeknél a vagyonkezelGi jog valtozdsa miatti eszkdz atadas-atvétel a befektetett eszk6zok eszkoz
novekedésének 14,9 %-at, az 6sszes csokkenés 57,9 %-at adta.

3 Természetesen a mar emlitett periodikus felhalmozasi céli tdmogatds és beruhdzési tevékenység akar tdbb
éves idGtartamra vonatkozéan is indokolhat elmaradd eszkozpotlast, de ennek értékelése csak az adott
intézmény vonatkozasaban egyedileg itélheté meg.

4 A téritésnélkiili dtadds esetén az dtadott eszkdz nyilvantartdsi értékét, azaz az eszkdz nettd értékét ki kell vezetni
a konyvekbdl. Ez két 1épésben torténik, egyrészt a bruttd azaz beszerzési érték, mdsrészt a kapcsolédd — eddig
elszamolt értékcsokkenés — kivezetésével. A gazdasagi esemény eredményhatdsa, azaz mérleg szerinti
eredményt csdokkentd hatdsa a kivezetett nettd értékkel azonos.

5 A sajat elBallitasu eszk6zok értékét az eredménykimutatasbdl a Sajat elGallitast eszkdzok aktivalt értéke sorardl,
az aktivalds miatti beruhdzas csokkenést a beszamold 15 (irlaprél, mig a beolvadas adatait a szoveges
beszamoldbdl vettiik.

6 A halasztott eredményszemlélet(i bevétel alakuldsdt nem csupdn az Uj beruhdzisok miatti fejlesztési
(felhalmozasi célu) tamogatas igénybevétele, hanem a korabban megvaldsitott beruhazasokhoz kapott fejlesztési
forras elhatarolasanak felolddsa is befolyasolja az értékcsokkenéssel 6sszhangban.

7 A gazdasagi térsasagban 1évé tulajdoni részesedést jelent§ befektetésnél - fiiggetleniil attél, hogy az a
forgdeszkozok, illetve a befektetett pénziigyi eszkozok kozott szerepel - értékvesztést kell elszamolni, a
befektetés konyv szerinti értéke és piaci értéke kozotti - veszteségjellegl - kiilonbodzet 0sszegében, ha ez a
kilénbozet tartésnak mutatkozik és jelent8s 6sszegl. (Szamv. tv. 54. § (1) bekezdés)

8 Amennyiben a befektetésnek mérlegkészitéskori piaci értéke jelent8sen és tartésan magasabb, mint a
befektetés konyv szerinti értéke, a kiilonbozettel a korabban elszamolt értékvesztést visszairassal csokkenteni
kell. Az értékvesztés visszairasdval a befektetés konyv szerinti értéke nem haladhatja meg az eredeti beszerzési
értéket. (Szamv. tv. 54. § (3) bekezdés)

% Megjegyzendd, hogy természetesen a vagyonkezel8i jog visszaadasanak hatdsai a masik oldalon, vagyis az
MNV Zrt. kdnyveiben is kimutathatdk. A vagyonkezelési szerz6dések megszlinésével a torvénnyel érintett
ingatlanok az MNV Zrt. rdbizott vagyondnak kozvetlenll kezelt eszkozei kozé keriltek atsoroldsra. Az MNV Zrt.
beszamoldja (https://mnv.hu/sw/static/file/Kiegeszito melleklet RV 2020.pdf és
https://mnv.hu/sw/static/file/Kiegeszito _melleklet RV 2021.pdf alapjan f6képpen ennek tudhaté be az
Ingatlanok és a kapcsolddo vagyoni értékd jogok, valamint a Beruhdazasok, feldjitasok konyv szerinti értékének
284,9 Mrd Ft-os novekedése (2020-ban 164,8 Mrd Ft, 2021-ben 120,1 Mrd Ft).

10 A nulldra leirt eszkézdk allomanyat csékkentik az eszkézbeszerzések, Uj beruhdzasok és a kivezetett, a
hasznalatbdl kikerils selejtezett eszkdzok is. Tovdbba alakuldsdra hatdssal van a vagyonkezelés vagy mds okbdl
tortént eszkdz atadds-atvétel keretében a nyilvantartdsba bekeril6 eszk6zok leirtsagi allapota.
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