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Vezetdi dsszefoglald

Az dllamhaztartasban 2014-t6l bevezetett eredményszemléletli pénzigyi szamvitel tobb célt
is szolgalt. A gazdalkodas atlathatésaganak novelése mellett a teljesitmény mérésének, a
megalapozottabb dontéshozatalnak és hatékony koltségkontrollnak az elGsegitését a
kozszféraban. Az eredményszemléletii pénziigyi szamvitel elényei kozé tartozik, hogy adatot
szolgéltat valamennyi erdéforrasrol, az iddszaki teljesitményekrél és a hozzajuk tartozod
koltségekrdl. Ezaltal teljeskorld informaciot nydjt a kéltségvetési intézmeény vezetbje és az
irdnyitd (fenntartd) szerv szamara a dontéseldkészité mélyebb elemzésekhez, vizsgalatokhoz,
pontosabb, megalapozottabb koltség tervezést és elszamoltatdst biztosit. Az
eredményszemlélet tovabba kitekintést nyujt az éves gazdalkodasi cikluson tulra, folyamatok,
tendencidk elemzését teszi lehetové.

Az elemzés megallapitotta, hogy a koltségvetési szerveknél tobb, az eredményszemléletre
épuld eszkozt is alkalmaznak. 2017-t6l megsziint a kéltségek és bevételek tevékenységenkénti
kotelez6 megbontasa. Az elemzés azt mutatja, hogy ez a dereguldcié célszer(inek bizonyult,
mivel az egynem( tevékenységet végzd koltségvetési szerveket mentesitette a felesleges
adminisztraciotodl, ugyanakkor a tobbféle tevékenységet ellatd, tobb szervezeti egységhdl alld
koltségvetési szervek sajat belatasukbdl alkalmazzak ezeket, a gazdalkodas atlathatdsagat
novelé6 aldbontasokat. Emellett a vizsgalt intézmények kozil néhanyan az
eredményszemlélet(i bevételek és koltségek bazis-, terv- és tényadatainak elemzését is
alkalmaztak, tébb intézmény rentabilitasi szamitasokat is végzett. Az eredményszemléletd
adatok felhasznalasa azon agazatban tértént leginkabb, ahol valés érdekeltség kapcsoldodott
ehhez. A kérhazaknal, ahol a finanszirozdsban megijelenik a teljesitményelv, az
eredményszemlélet(i szamvitelben eldallitott adatok széles korl hasznositasat lattuk. Ezek
jelentds része a kozépiranyitd szerv altal meghatarozott kovetelmények szerint készilt, de
teret adva az intézményi sajatossdgoknak is. Ezzel szemben a jellemz8en igazgatasi
feladatokat ellatd, hivatali tipusd intézmények kevésbé hasznositottak az
eredményszemléletli adatokat, bar volt példa a koltségvetési gazdalkodds mellett az
eredményszemlélet hasznositasara a vezetdi kontrolling keretében.

Mindezek alapjan hatarozottan pozitiv elmozduldst azonositottunk az Allami Szamvevészék
altal a 2021. évben, hasonld témaban végzett elemzésének eredményéhez képest, bar
dgazatonként vizsgalva az eredményszemléletli adatok felhaszndlasanak elterjedtsége
differencialt képet mutat. Ezért az elemzésben hangsulyt helyeztiink az agazati j6 gyakorlatok
bemutatasara. Ugyanakkor tovabbra is vannak intézmények, amelyeknél az éves eldiranyzat-
alapu gazdilkoddsban mellékes szerepet jdtszanak az eredményszemléleti adatok, a
hosszabb tava folyamatok és a szervezeti teljesitmény értékelése. Annak érdekében, hogy az
eredményszemlélet(i adatok felhasznaldsa ne csak adminisztrativ kotelezettséget jelentsen
szamukra, szemléletvaltasra van sziikség, amihez az eredményszemléletli szamvitel altal
biztositott tobbletinformacidk alkalmazhatdsagat, az ehhez kapcsolddo elénydket bemutato
tapasztalat-dtadasra lehet szilkség. A kozszférdaban az eredményszemlélet hasznositasaban
tovabbi jelentés és széleskorl el6relépés azonban valdszinlileg csak akkor lesz, ha a
koltségvetési szervek gazdalkodasdnak tervezése, az elGiranyzatokkal vald gazdalkodas
értékelése az eredményszemléletben kimutatott adatokhoz is kapcsolddik, vagy ha a
finanszirozas 6szténzi a teljesitménymeéreést és a hosszu tava eredményes gazdalkodast.

A koltségvetési szerv éves beszamoldja az intézmény gazdalkodasardl ad képet, amely
koltségvetési- és eredményszemléletli adatokat is bemutat. Ez az iranyitd szerven kivil
tajékoztatast nyujt mind az intézmény munkavallaléi, mind partnerei, de akar a széles



nyilvanossag szdmdra is. A koltségvetési intézmények atlathatosagat tovabb névelné —azoknal
az intézményeknél, amelyek készitenek ilyet — a szoveges beszamoldk nyilvanossa tétele.

Az elemzés eredményei jol 6sszegezhetbk egy fadbraval, ahol az eredményszemlélet(i adatok
hasznositasanak gyokérzetét (alapjat) a jogszabalyi kérnyezet, a torzsét az intézményi keretek,
azaz a szervezet belsd szabdlyzatai, valamint a kialakitott vezet&i informacios rendszer adjak.
A fa gylimolcsei az elemzett szervezetek altal alkalmazott eszk6zdket jelzik, az almék nagyobb
mérete aranyosan mutatja az eszkdz alkalmazasanak elterjedtségét. Az 1.sz. dbra azt
szemlélteti, hogy egyes hasznositasi mddszerek a vizsgélt csoporton belill mér elterjedtek, mig
a kisebb almak az intézmények tébbsége szamara tovabblépési lehetéségeket kindlnak.

1. sz.dbra

Az eredményszemléletii adatok hasznositdsa az Intézmények kérében

eredményszemiéletd bevétel-koltség elemzés
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Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott szabdlyzatok, kérddivek alapjdan, ASZ
szerkesztés



Bevezetés

Jelen elemzés az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) azon elemzéssorozatéba
illeszkedik, amelyben szervezetiink célul tlzte ki annak bemutatdsat, hogy az
allamhdaztartasban 2014. januar 1-t6l alkalmazott pénziigyi szamvitel altal elGallitott mérleg és
eredménykimutatds adatai milyen moédon haszndlhaték a koltségvetési gazdalkodas
erdsségeinek és gyengeségeinek feltarasara, illetve azokat a koltségvetési szervek, valamint a
koltségvetési fejezetek iranyitdi szervei, illetve az ellendrzést végzo szervezetek hasznositani
tudjdk-e. Az ASZ 2023 februarjdban hozta nyilvanossidgra a koltségvetési intézmények
vagyonmegdrzése témaban készitett szamvevOszéki elemzést, majd ezt kovette az
eredményszemléletl kimutatasok felhasznalasanak vizsgalata az eredményes gazdalkodas

terlletén.

Az ASZ 2021. évi tanulmanya szerint az eredményszemlélet(i szamvitelbdl kinyert adatok
felhasznaldsa a cikk megirdsanak id8szakdban nem volt elterjedt. (Borbély et al, 2021.) Az
elemzéssorozat harmadik elemeként ezért jelen elemzés azt vizsgalja, hogy a koltségvetési
szerveknél az eredményszemlélet(i adatokat milyen kérben és célokra hasznaljak, bévilt-e az
adatok alkalmazasi kore, valamint tortént-e elGrelépés az eredményszemléletli adatok
hasznositasa terlletén.

Az elemzés célja és teriilete

Az elemzés célja annak megallapitdsa, hogy a koltségvetési intézmények az
eredményszemlélet(i adatokat csupan adminisztrativ kotelezettségbdl adodoan allitjak elg,
vagy alkalmazzak azokat elemzési célokra is. A bel6lik nyerhetd informaciok beéplltek-e a
szervezetek gazddlkoddsaba, élnek-e az altaluk nyujtott elénydkkel, tdmaszkodnak-e ezekre a
vagyongazdalkodas és az eredményes gazdalkodas kockazatainak feltarasaban, a vezetdi
monitoring soran, a dontéselSkészitésben. Fontos célkitlizése volt az elemzésnek tovabba a
vizsgalt kdrben azonositott agazati sajatossagok, a feltart jo gyakorlatok bemutatasa.

Jelen elemzés arra vallalkozik, hogy képet adjon az eredményszemléletl szamviteli adatok
tudatos alkalmazasanak elterjedtségérdl a vizsgalt koltségvetési szervezeteknél, ramutatva az
igy hasznositott adatok széles kdrben azonosithato elényeire.

Az elemzés modszere

Az elemzés az ASZ ,2022. évi zarszamadas — Magyarorszag 2022. évi kdzponti kdltségvetése
végrehajtdsanak ellenérzése” (tovdbbiakban: Zarszdmadas ellendrzése) keretében
kivdlasztott szervezetek altal bekildott adatok feldolgozasara épllt. A Zarszamadas
ellendrzése soran a 2022. december 31-én nyilvantartott, 6sszesen 587 kozponti alrendszerbe
tartozd szervezet kozill az ASZ 64 koltségvetési szervezetet valasztott ki ellendrzésre. A
szervezetek felsorolasat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A Zarszamadas ellendrzésében a belsé kontroll rendszer atfogo értékelésére kivalasztott 15
intézmeény a belsd szabalyzatok teljes korét, mig a tovabbi intézmények a beszamoldn kivil
csak a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozé szabalyozdst, valamint a szamlarendet
kiildték meg. Az elemzésben a szervezetek belsd szabdlyzatainak attekintésével értékeltik,
hogy az eredményszemlélet(i adatokbdl keészitett kivalasztott kimutatasok felhasznalasanak
kereteit milyen mértékben és mely terlileteken alakitottak ki. A kivalasztott, vizsgalt tertletek
a kdzvetett koltségek felosztasa, a koltségek és bevételek tevékenységenkénti kimutatasa, az
onkoltségszamitas keretében végzett elé-, kozbensd és utdkalkulaciok voltak.



Az dllamhaztartds szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Kormanyrendelet (tovadbbiakban: Ahsz.)
szerint a szoveges beszamold készitése nem kotelezd, azonban ahol rendelkezésre all, ott az
eredményszemléletli adatok felhaszndldasanak dokumentumaként elemezhetd, hogy
tartalmaz-e utalast az eredményszemlélet(i adatok hasznositasara.

Az elemzést az eredmeényszemlélet alkalmazasanak minél szélesebb kord feltarasa érdekében
egy kérdbives megkereséssel egészitettlk ki tekintve, hogy szamos hasznositési lehetdség,
példaul a vezetdi informacids rendszereknél torténd felhasznalds a Zarszamadas ellendrzése
soran beérkezett dokumentumok alapjan nem volt teljeskor(ien megitélhets. A kérddivet
azon 17 intézménynek kuldtiik ki, amelyek az adatszolgaltatds soran a belsé szabdlyzatok
mellett a 2022. éves szdveges beszamolét is megklldték, tovabba az eredményszemlélet(i
adatok kozil legaldbb a 6-0s és 7-es szamlaosztalyokat alkalmaztak a 2022. évben. A kérddivet
a 2. sz. melléklet tartalmazza. A valaszok dokumentumokkal valé alatdamasztottsagat és
helytdllosagat nem vizsgaltuk.

A kérddivre érkezett valaszok alapjan azon két szervezetnél, ahol az eredményszemléletii
szamviteli adatokat aktivan és tobb formdban is hasznositottdk, személyes interjut
kezdeményeztiink. Az interju sordn azt kivdntuk megismerni, hogy a szervezet milyen
tapasztalatokkal rendelkezik ezen a téren, miért dontott az adatok hasznositdsa mellett és
annak milyen elényeit latta. Az interjut tovabbi jé gyakorlatok azonositdsara is felhasznaltuk.

Az elemzésben hasznalt ,Intézmények” kifejezés a tovabbiakban az elemzett 64 intézménybél
allo csoportra utal.

Az elemzett id6szak

Az elemzett idGszak a Zarszamadas ellendrzéséhez kapcsoldddan a 2022. év, de a kérdbiv az
utolsé harom, a 2021-2023. években alkalmazott gyakorlattal és tapasztalatokkal kapcsolatos
kérdéseket is tartalmazott.

Az elemzés adatforrasai

Az elemzés a rendelkezésre allé szabalyzatok kozil elsGsorban az Intézmények szamviteli
politikdjat (a szamvitelrl szélé 2000. évi C. torvény, tovdbbiakban: Szamv. tv. 14. § (3)
bekezdés, Ahsz. 50. § (1), (7) bekezdések), az oOnkoltségszamitas rendjére vonatkozd
szabdlyzatot (Szamv.tv. 14. § (5) bekezdés c) pont, Ahsz. 50. § (3)-(5) bekezdések), a
Szamlarendet-szamlatiikrét (Szamv. tv. 161. § (1)-(2) bekezdés, Ahsz. 51. § (2) bekezdés),
valamint a 2022. éves beszamoldt a széveges indoklassal és az alatamaszto fékényvi kivonattal
egylitt hasznalta fel. Az elemzés emellett feldolgozta a kérdGiveken visszakllddtt vélaszokat,
valamint az interjun elhangzott személyes tapasztalatokat is.

Az elemzés jogalapja

Az Allami Szamvevdszékrél szélé 2011, évi LXVI. térvény (ASZ tv.) szerint az ASZ ellenérzi a
koltségvetési fejezetet irdnyitoé szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, az
allamhaztartas korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal valé gazdalkodast, tovabba
ellen8rzése soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat. Az ASZ tv. 5. §
(13) bekezdése értelmében az ASZ elemzéseket és tanulmanyokat készithet az ellendrzési
feladatkérébe tartozé témakban.



1. Az eredményszemlélet megjelenése az Intézmények belsd
szabadlyzataiban

Elméleti hattér

Az eredményszemléletli szdmvitel adataibdl nyerheté informacidk hasznossagat,
hasznosithatdsagat tobb — még az U szamviteli elszamolasok bevezetését megel&zéen késziilt
— elemzés is bemutatta (Batho, 2012). Az egyik megallapitds szerint az eredményszemlélet(
,adatszolgdltatas és beszamolds pontosabb és gyorsabb, az események jobban kézben
tarthatok”. (Batho, 2012. 431. old.) Ennek az allitasnak az adja az alapjat, hogy az
eredményszemléletben a vagyonelemek, koltségek és bevételek elszamoladsi iddszakhoz
rendelése miatt az egyes idészakok eredményei 6sszehasonlithatok, amely jé alapot biztosit a
szervezetek, szervezeti egységek vizsgdlatahoz, teljesitményének méréséhez.

Az ASZ jelen elemzés-sorozatanak elsé két elemzésében (ASZ 2023a, ASZ 2023b) az
eredményszemléletli adatoknak a felhaszndldsat a vagyongazdilkodasban, valamint az
eredményes gazdalkodasban jelentkezé kockazatok azonositasahoz alkalmazta. Ramutattunk,
hogy az eredményszemlélet az eszkdzgazdalkoddsban tdmogatja a megalapozott
déntéshozatalt, mérhetévé téve, hogy az eszkozok eredményesen és hatékonyan szolgaljak-e
a szervezetek feladatellatasat. Kiemeltlk tovabba, hogy a mérleg szerinti eredmény évenkénti
és tobb éves alakuldsa, az eredményszemléletlii adatok felhaszndldsa ravilagit az
eredményességet veszélyezteté kockazatokra. Ezért az eredményszemlélet a gazdalkodas
eredményességének vizsgalatahoz — a koltségvetési szamvitelhez képest — pontosabb képet
ad.

Az eredményszemlélet hasznositasanak az Intézmények belsé szabalyzataiban megjelend
elemeit a 2. sz. abra mutatja be.
2. sz.abra

Az Intézmények bels6 szabdlyzataiban megjelend hasznositasi médok

kozvetett
koltségek
gyljtése

Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott beszdmoldadatok, kérdSivek alapjdn,
ASZ szerkesztés

Az eredményszemléletli adatok komplexebb alkalmazasat mutatja a mérleg szerinti
eredményre hatd bevételi- és koltségelemek részletes megbontadsa, a kdzvetett koltségek



tevékenységekhez rendelése, illetve olyan részletezett adatbazis létrehozdsa, amely a
jogszabalyi kételezettségeken tuli alabontasokkal tovabbi elemzéseket, vizsgdlatokat alapoz
meg. Az Ahsz. 50. § (7) bekezdése tartalmazza, hogy a szamviteli politikaban kell régziteni ,az
altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd
felosztasanak maodjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat”. A szamlarend
tartalmazza az alkalmazandd fokonyvi szamlakat és a gazdasagi események elszdmolasi és
bizonylati szabdlyait, mig az &nkoltségszamitdsi szabalyzat rogziti az elé-, kozbenss- és
utdkalkulacidé modszerét.
Az eredményszemlélet(i pénziigyi szamvitel immar tébb évre visszamenden teszi lehetévé az
intézmények vezetdi, vagy az irdnyité szerv szamara a folyamatok elemzését. A belsé
szabalyzatokban rogzitett informaciokon felil a vezetdi informaciés rendszer tovabbi
hasznositasi lehetGségeket ad a monitoringhoz, déntéselGkészitéshez szilkséges adatok
gyljtésével és elemzésével. A vezetdi kontrollt és a dontéselSkészitést tamogatd
eredményszemléletli eszkdzoket a 3. sz. abraban foglaltuk dssze. A kontrolling rendszerben az
eredményszemléletli adatok a kockdzatokat feltar6 mutatokkal értékelhetdk, a
mutatoszamrendszer pedig a vezetd, dontéshozd szamara relevins informacidk
bemutatasara alkalmas eszkoztar.

3. sz.abra

rra ss e

A vezetdi kontrollt tamogatd, a vezetdi dontést megalapozd hasznositasi eszkdzok

. fedezet- bazis-tény
N s2amitas B eltérés
\ B, elemzés

eszkoz-
potlas
alakulasa

érték-
csokkenés
vizsgalat

Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott beszamoldadatok, kérdéivek
alapjén, ASZ szerkesztés

A vezetdi informaciés rendszer eszkdzei az eredményszemléletli pénzigyi szamvitelben
készulé mérleg és eredménykimutatas, amelyek a konyvelés soran elkulonitetten gydjtott
fékonyvi és analitikus adatok felhasznaldsdval késziilnek. Az eredményszemlélet(i adatok
tamogatjdk a tevékenységek, szervezetek, vagy akar nyujtott szolgiltatasok teljesitmény-
szempontl részletes elemzését, értékelését a gazdalkodas szamos terliiletén.



Gyakorlati alkalmazas

Az Intézmények belsG szabalyzataiban az eredményszemléletli adatok felhasznalasa tobb
terlileten is tetten érheté volt. A szamviteli politika rogzitette a kereteket. A kozvetett
koltségek gylijtése, majd azok rendszeres gyakorisagl felosztasa, az iddszaki bevételek
tevékenységek szerinti megbontasa, az aktiv és passziv idébeli elszamolasok részletesebb
fékonyvi alabontdsa jellemzéen a szamlarendben, az el6- kozbensd- és utdkalkulacidk a
szamviteli politika keretében, az 6nkoltségszamitasi szabalyzatban szerepeltek.

A tovabbiakban bemutatjuk, hogy a belsé szabalyzatok kialakitasa az elemzett intézményeknél
mennyiben segitette el6 a pénziigyi szamvitel révén létrehozott adatok hasznosulasat.

1.1. Akozvetett koltsegek gy(jtése, a koltségek tevekenységenkénti megbontasa

Elméleti hattér

A 6-7. szamlaosztaly a vezetdi informacios igények kielégitésére, ezen belil elsGsorban a
szervezeti egységek elszamoltatasara, a koltséggazdalkodas, az 6nkoltségszamitas sajatos
rendszerének kialakitdsahoz hasznédlhaté informdcidkat tartalmaz®.

A koltségvetési szerveknek a koltségvetési szamvitelben a bevételeket és kiadasokat
tevékenység, kormanyzati funkcié szerint elkildnitve kell figyelembe venni2. A kéltségek és
bevételek szakfeladatok szerinti megbontasa 2016. év végéig a pénzligyi szamvitelben is
kotelezé volt. Az Ahsz. rogzitette egyrészt a szakfeladathoz kdzvetleniil nem hozzarendelhetd
koltségek évkozi elszamolasat a 6. szamlaosztalyban, masrészt, hogy a koltségeket a 7.
szamlaosztilyban a tevékenység sordn hasznalt szakfeladatok szerint tovabb kell tagolni3, de
2017. januar 1-t8l ezen megbontés nem kotelezd®. gy a koltségvetési szervek szamara a 6-os
és 7-es szamlaosztaly alkalmazasa 2017-t6l 6nkéntes. Ezt az indokolta, hogy a jellemzéen egy
szakfeladatot ellato, kilsé megrendelok szamara arut, szolgaltatast nem értékesité
koltségvetési szervezetek szamara felesleges adminisztraciot jelentett az emlitett két
szamlaosztaly alkalmazasa. Ezzel szemben, a tébb szakfeladatba sorolt tevékenységeket
végzo, tobb telephellyel rendelkezd, piaci jellegli szolgaltatasokat ny(jto koltségvetési szervek
szamara alapvetd jelentdségl a kozvetett koltségek tevékenységek, telephelyek, értékesitett
aruk és szolgaltatasok (koltségviselok) kozotti pontos felosztasa. Enélkil ugyanis nem kap
meghbizhatd képet azok tényleges eredményességérdl. Ehhez ad keretet a 6. és 7.
szamlaosztalyok hasznalata.

A 6-os szamlaosztaly elsédlegesen arra szolgal, hogy a szervezet itt gyljtse a kdzvetett, azaz
kozvetlenil konkrét tevékenységhez nem rendelhetd koltségeket. A kdzvetett koltségek kozeé
tartoznak az altaldnos koltségek, illetve azok a kozvetett koltségek, amelyek tobb
tevékenységhez kapcsolddéan merililnek fel, igy csak felosztdssal rendelheték a
tevékenységekhez. llyen kbzvetett kbltségek jellemzéen a koziuzemi koltségek (viz, gdz, dram,
telefon, hulladék, internet stb.), posta koltség, takaritds, &rzés koltségei, biztositasi dij, a
szervezet iranyitasi koltségei (igazgatas, konyvelés, jog, adminisztracio, kontrolling stb.),
valamint kiszolgalo egységek (példaul a karbantartasi egység vagy a mosoda) koltségei.

Ezen kozvetett koltségek a gylijtést kovetSen rendszeres gyakorisaggal, elére meghatarozott
szabalyok szerint felosztasra keriilnek a tevékenységek kozott. A 7-es szamlaosztdlyban a

1 Ahsz. 46. § (3) bekezdés

2 Ahsz. 44. § (1) bekezdés

3 A 2016.X11.31-ig hatalyos Ahsz. 46. § (3)-(4) bekezdések

* Az Ahsz. 46. § (4)-(7) bekezdését 2017. janudr 1-t8l hatélyon kiviil helyezte a 351/2016. (XI. 18.) Korm. rendelet
12. §(1) 4. pontja



tevékenységenkénti, illetve még részletesebben bontott kozvetlen kéltségek kiegészilnek a
megosztott kdzvetett koltségekkel. igy a szervezet meg tudja allapitani a tevékenységek
ellatasanak pontos koltségeit és azokat elemezni, értékelni tudja.

Gyakorlati alkalmazas

A belsé szabdlyzatokban jellemz&en a szamlarend és / vagy az 6nkdltségszémitdsi szabalyzat
tartalmazta a 6-os és 7-es szamldkra vonatkozd elszamoldsi kereteket. A szédmlarend
mellékletében, a szamlatiikorben hataroztdk meg az alkalmazott 6-os és 7-es fGkényvi
szamlakat. A beszamolot alatamasztd fékonyvi kivonatban megtalalhaté volt az altaldnos
koltségek felosztasat alatamasztd atvezetési szamla alkalmazasa, valamint a
tevékenységenként kimutatott koltségek 7-es fokonyvi szamldinak egyenlegei. Akkor
értékeltiik gy, hogy a szervezet a 6-os és 7-es szamlaosztélyt ténylegesen alkalmazza, ha a
belsd szabalyzatokban régzitett elszamolasi keretek tényleges hasznalatat a f6kdnyvi kivonat
is alatamasztotta. Az Intézményeknél a 6-os és 7-es szamlak alkalmazasanak gyakorlatat a 4.

sz. abra mutatja be.
4. sz.dbra

A 6-0s és 7-es szamlaosztély alkalmazédsa az Intézmények korében

alkalmazzak (db) nem alkalmazzak (db)

Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott szabdlyzatok alapjén, ASZ
szerkesztés

Az elemzésben vizsgalt 64 koltségvetési szerv jelentds része, 70,3%-a alkalmazta a 6-7.
szamlaosztalyokat. Az alkalmazast megkonnyiti, ha az informatikai, szervezetirdnyitdsi
rendszerek azt tdmogatjak. A mindkét szamlaosztélyt alkalmazd szervezetek jellemzden
koltségeiket elsédlegesen az 5. szamlaosztalyban koltségnemek szerint gydjtotték, majd
masodlagosan tevékenységekre vagy tovabbi részletezettséggel szamoltdk el a 7.
szamlaosztalyban tagolva. A 6. szamlaosztalyban jellemz&en a kisegitS részlegek koltségeit, a
karbantartasi, fenntartasi vagy kézponti iranyitasi koltségeket gyljtotték, melyeket a havi,
illetve negyedéves zarlat keretében osztottak fel a tevékenységekre.

A vizsgalt egészségugyi- és szocialis intézmények (14 szervezet) mindannyian alkalmaztak a 6-
os és 7-es szamldkat. A korhazak fenntartdja — a fenntartdsa ald tartozd intézmények
szamviteli feladatai végrehajtasanak szabalyozasa keretében — elveiben egységes intézményi
szamlatukrot hatdrozott meg. Ugyanakkor az intézmények szamlarendje az egységes
szabalyok alkalmazasa mellett tiikrozte az adott korhaz specialitasait is. Az egyik kérhaz
szamlarendje szerint a koltséghelyeket (6-os szamlaosztaly alabontasa) a konkrét szakmai
részlegek szerint alakitottak ki.



A korhazak jellemzéen a karbantartas, javitdas, a mosatas és az élelmezés koltségeit — a
szakfeladathoz kozvetlenlil nem hozzarendelheté altalanos koltségeket —, vagy a tobb
szakfeladat érdekében felmeriilt szakmai koltségeket (pl. betegadminisztracid) gydjtotték a 6-
os szamlaosztalyban. A szocialis intézmények szamlarendje egységesen a fenntartd orszagos
szamviteli torzs-allomanya alapjan kerdlt kialakitasra, az intézmények konkrét tevékenységei
(pl. gyermekotthon, pszichiatriai betegeket gondozo intézmény) szerint rendszerezve.

A 7-es szamlaosztaly vezetéséhez nincs sziikség a 6-os szamlaosztalyba tartozo szamlakra, ha
jellegiknél fogva a kozvetett koltségeknél mar az elszamolaskor ismert, hogy mely
tevékenységhez tartoznak. Erre a blintetésvégrehajtas teriiletén volt példa. Két intézmény a
6-0s szamlaosztalyt nem alkalmazta, a felmerllé kozvetett kdltségeket azonnal felosztottak a
megfelelé tevékenység szamlakra. Ekézben egy harmadik intézmény a javité-karbantartd
muhely, egyéb kisegitd részlegek, a szakmai egységek, a vallalkozdi részlegek, valamint a
kdzponti iranyitas koltségeit a 6-os szamlaosztalyban gy(ijtotte, majd negyedévente a vetitési
alap szerint osztotta meg a tevékenységek kozott. A blintetésvégrehajtas teriiletén mindketté
elszamolds szabalyszerl volt, az intézmények adottsagaira reflektald célszerli egyedi
megoldasok érvényesiltek.

Egy mlzeum a 7-es szamlaosztalyban a muzeumi kiallitasi tevékenységen belll kiilén gyljtotte
az allando és idészaki kidllitasi tevékenység koltségeit. Ez a megbontas a szakagazatok
osztalyozasi rendjénél® joval részletesebb informdciét biztositott az intézmény vezetéje
szamara a tevékenység értékeléséhez, tovabbi elemzéséhez.

A szocialis intézményeknél, valamint a muzeumoknal megjelent a vdllalkozasi tevékenység
koltségeinek elkilonitése is. Az 6nallo termeld, szolgaltato Gzemek koltségeit (a vallalkozodi
részlegek koltségei) kilén 6-os alszamldkon mutatta ki egy szocidlis intézmény, ha azok
kizarélag a vallalkozasi tevékenység érdekében meriltek fel. Példaul a vallalkozasi
tevékenység céljat szolgadld épitmény lzemeltetési tevékenysége érdekében felmerilt
éplletfenntartas kiadasokat kiilonitették el.

A 7-es szamlaosztalyt alkalmazo intézmények koltségeiket jellemzéen masodlagosan
tevékenységek szerint mutattak ki ebben a szamlaosztalyban.

A hivatali tipusl intézmények (példaul egy minisztérium) nem alkalmaztak a koltségek és
bevételek tevékenységek szerinti megbontdsat. A megbontas mellézése azért indokolt, mivel
az intézmények egy tevékenységet latnak el.

Az elemzés tobb, a szabalyzatokban régzitett jo gyakorlatot is feltart. A fejlett informatikai
rendszer segitségével tobb helyen, a fékonyvi szamla szintli megkllonboztetéstél eltéréen,
analitikus nyilvantartas, vagy tgyletkdd alkalmazasaval gy(jtotték a kozvetett koltségeket,
valamint igy végezték a kdltségek tevékenység, szakfeladat vagy tovabbi vezetdi igény szerinti
részletezett megbontasat. Egy szakképzési centrum a fékényvi elkilonités helyett az SAP-ban
masodlagos koltséggylijtést alkalmazott. Szdmlarendje szerint az SAP Integrilt rendszerben
pénzigyi kozpontok (likviditasi forras) alapjan, azon belll pedig funkciéteriiletenként
(szervezeti egységenként) kilonitette el bevételeit és kiadasait. Egy muzeum a Forras.Net
program® belsé analitikus gy(ijtékéddal, dimenziéval gyjtétte a tevékenységek kéltségeit a 7-
es szamlakhoz.

®15/2019. (XII.7.) PM rendelet a kormanyzati funkciok és allamhdztartasi szakdgazatok osztdlyozdsi rendjérdl

® A Griffsoft Rt. altal az allamigazgatasi kényvelésre kifejlesztett modularis felépitésii informatikai rendszer,
amelyben kialakitasra kerlltek a koltségvetési szféeraban alkalmazando koltségvetési szamvitel eljarasok, a
kotelezettségvallalasi modul. (forras: https://www.griffsoft.hu)
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Az Intézmények tobb mint kétharmada élt a kozvetett koltségek gylijtésének, valamint e
koltségek tevékenységekhez rendelésének a lehetdségével, amivel pétldlagos, a vezetést
tamogato informacidkat szereztek. A fentebb bemutatott koltséggydijtés és -megbontds
tovdbbi fontos informdacidkat biztositott az intézmény vezetdje, illetve az irdnyitdé szerv
részére a vezetdi dontéshozatalhoz, valamint a vagyoni és pénziigyi helyzet elemzéséhez. A
koltségek részletes megbontasa segitette az esetleges koltségesdkkentési lehetdségek
azonositasat. A két szamlaosztaly emellett fontos szerepet tolt be az 6nkoéltségszamitasban
is.

1.2. A bevételek tevékenységenkénti alabontasa

Elméleti hattér

A kdltségvetési intézmények szamara 2017-t81 megszlint a bevételek szakfeladatok szerinti
tovabb tagolasi kotelezettsége’, a csak egy-egy szakfeladatot ellaté koltségvetési szervezetek
esetében felesleges adminisztrativ terhek csdkkentése érdekében. Az intézmények 2017.
janudr 1-t6l a bevételeiket 6nkéntesen, a sajat belsé informdacid igények szerint bontjak meg,
ennek belsé szabdlyai jellemzéen a szamlarendben, valamint annak mellékletében, a
szamlatikorben keriilhetnek rogzitésre. Ennek folytdn a szervezetek egy része nem élt ezzel a
lehetdséggel, azok azonban akik alkalmaztdk, tamogattdk a vezetdi informaciés igények
kielégitését.

Mig a kozvetett koltségek tevékenységek, szakfeladatok kozotti célszer(i felosztdsdaban az
intézmény vezetdjét a 7-es szamlaosztaly alkalmazdsa segiti, addig a bevételek részletes
aldbontasara a 9-es szamlaosztalyban van lehetdség. A kozvetett koltségek felosztasa és a
bevételek alabontasa egylttesen biztositja, hogy a vezeté megbizhaté képet kapjon az egyes
tevékenységek pénziigyi eredményességérdl (a bevételek és a koltségek kiulonbségérdl). Az
erre vonatkozé — az eredményszemléletl szamvitelbél nyerhetd — informaciok teremtik meg
a tevékenységek kontrolljanak lehetéségét. A bevételek és a koltségek — idébeli elhatdrolds
melletti — egymashoz rendelése biztositia az egyes id&szakok gazdalkodasanak
osszehasonlitasat, a valtozasok elemezhet8ségét. Ezaltal a szervezetek pontosabban meg
tudjak becsilni, hogy az egyes tevékenységeik jovGbeni bevételei teljeskorlen fedezik-e a
tevékenység valamennyi koltségét. A multbeli- és a tényadatok Osszevetése, valamint a
raépllé elbrejelzések részletezettebbé, precizebbé valnak, amely ,segit az ellenérzési
folyamatokban, kévethetévé teszi a kontrollingrendszereket”. (Bathd, 2012. 431. old.) A
részletezett koltségek és bevételek biztositjdk a szervezeti egységek (tevékenységek)
bevételekkel, koltségekkel vald elszamoltatasat.

Gyakorlati alkalmazas

A bevételek (9. szamlaosztaly) szdmldk tevékenység szerinti aldbontdsanak gyakoriséga
elmaradt a 6-os és 7-es szamlakétdl. Az Intézményeknél a 9-es szamlak alkalmazasanak
gyakorlatat az 5. sz dbra szemlélteti.

7 Az Ahsz. 46. § (6) bekezdését 2017. janudr 1-t6l hatalyon kiviil helyezte a 351/2016. (XI. 18.) Korm. rendelet 12,
§ (1) 4. pontja
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5. sz.abra
A 9-es szamlaosztély tevékenység szerinti megbontasanak alkalmazdsa az Intézményeknél

%

38

alkalmazzak (db) nem alkalmazzék (db)

Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsdtott szabdlyzatok alapjén, ASZ
szerkesztés
A 2022. évben 26 intézmény, a szervezetek mintegy 40 szazaléka élt ezzel a lehetéséggel. Ok
a tevékenységek szerinti elkiilonitést jellemzden a fékonyvi szamlak alabontasaval oldottdk
meg.
A kérhazaknal a 9-es szamlak alabontdsa jellemzben a gydgyszertari, a vizsgalati dij, az dpolasi
dij, valamint a fekvé- és a jardbeteg bevételek megbontasat biztositotta. Egy mizeum a 7-es
szamlaosztalyban alkalmazott tagolassal Osszhangban az allandé és iddszaki kiallitasi
tevékenységek bevételeit kilonitette el. Ezen szervezeteknél a bevételek és koltségek
Osszehangolt részletezése megalapozta a tevékenységek eredmeényességének az elemzését.
Az egyik hivatal bevételeit részletesen megbontotta, a szabadalmi eljarasok és oltalmak
bevételeit eljarasi- és oltalomtipusonként részletezte.

A mintatételekhez beérkezett utalvanyrendeletek tdbb esetben tartalmaztak informaciot a
bevételek tevékenységenkénti, vagy szervezeti egységenkénti elklilonitésérdl, azonban az
elkilonitések nem fékonyvi szinten, hanem mas analitikus kéd alapjan torténd gydjtési
technikdval torténtek.® Ezért a teljes bevételmegbontast alkalmazdé szervezetek szama
valoszinlleg nagyobb, mint a szabalyzatok elemzésével azonositott intézmeények kore.

A szabalyzatok alapjan a 9. szamlaosztalyban a bevételek tevékenységenként, szervezeti
egységenként tortént megosztasanak lehetdségével az Intézmények mintegy 40%-a élt,
ugyanakkor a fékonyvi elkiilonitésen kiviil megbontott bevételt alkalmazok miatt ez az
arany magasabb lehet. Ezen szervezetek megteremtették a tevékenységek, szervezeti
egységek bevételekkel valé elszamoltathatésagianak és elszamolasanak szamviteli
feltételeit.

1.3. Az onkoltségszamitas

Elméleti hattér

A koltségvetési intézménynek az 6nkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzatot kell
készitenie, ha rendszeresen termékértekesitést vagy szolgaltatasnyljtast végez, ideértve az

& Az elemzés a belsé szabalyzatok vizsgélatara szoritkozott, az egyedi mintatételekhez az ASZ rendelkezésére
bocsatott dokumentumok nem képezték az elemzés adatforrasat.
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eszkozok sajat elallitdsat is®. Ugyanakkor a jogszabaly bizonyos feltételek teljesitése mellett
mentesitést is tartalmaz (sajat konyhat lizemeltetd koltségvetési szerv!®), valamint egyedi
el6irdsokat is meghataroz az oktatasi-, a kutatasi tevékenység, a gyogyité-megeldzd elldtas
eseténll. Az intézményeknek a szabalyzatot a szamviteli politika keretében kell elkésziteni'2.
Az Ahsz. kiilon rogziti, hogy a sajat el8allitdst eszkdzok (beruhazas, felljitas egyarant) értékét
a Szamv. tv. 51. §-a alapjan megallapitott kozvetlen 6nkéltségen kell meghatdrozni®3.

A termék, szolgéltatas nyujtasahoz kapcsol6do kozvetlen, sziikitett vagy teljes onkoltség
ismerete hasznos informdaciét nyidjt a vezetéi déntésekhez, a kéltségtervezéshez. A
kdzvetlen 6nkoltség a felmeriiléskor kézvetlenil elszdmolt koltségeket tartalmazza, mig a
szlkitett 6nkoltség része ezen felll az lzemi altaldnos koltség egy termékre jutd része is. A
teljes 6nkoltség pedig figyelembe veszi a fentieken feliil a kdzponti irdnyitas aranyos kdltségeit
is. (Musinszki, 2018. 57. old.)

Az 6nkoltség nem csak azt mutatja meg, hogy az adott termék vagy szolgaltatds mekkora
koltséggel allithato el6, hanem azt is, hogy ez a koltség milyen elemekbdl tevédik dssze. Az
alaposan elGkészitett és kiépitett koltséggyljtés- és szamitas alapja lehet gazdasagossagi
elemzéseknek, koltségcsokkentd intézkedéseknek, amely keretében a szervezet felelds
vezetSi megtakaritasokrdl, atszervezésekrdl, reorganizaciordl dénthetnek. (Sorbédn J. 2012.
13.0.) A megalapozott koltségkimutatas j6 alapot nyujt az erdsségek és gyengeségek
elemzéséhez.

Gyakorlati alkalmazas

A Zirszdmadas ellenérzésében az ASZ 15 intézménytdl kért be onkoltségszamitdsi
szabdlyzatot. Ezen intézmények termék és / vagy szolgdltatds o6nkoltségszamitast,
utokalkulaciot végeznek. A szervezetek szabalyzatukban az ©nkodltségszamitas céljaként
leginkabb a termékek és szolgaltatasok dijképzésének az aldtdmasztasat jeldlték meg, azonban
egy minisztérium és egy muzeum szabalyzataban célul tlzte ki, hogy az utdkalkuldcid
tamogassa a koltségelemzést, a dontéselSkészitést, Osszeségében a hatékony
koltséggazdalkodast. Gyakran jelentek meg az onkéltségkalkulacid targyaként a sajat
el6allitasu eszkozok, a kozérdekl adatszolgaltatds, a terem vagy terilet bérbeadds, az
étkeztetés, valamint a nyomtatas és fénymasolas.

Az 0Onkoltségszamitdsi szabdlyzatok jellemzéen tartalmaztak a kalkulacidé mindharom
jellegzetes fajtajat, az el6-, a kdzbenss- és az utdkalkulaciét is. Ugyanakkor jellemzéen a
dijképzésnél az el6- és utdkalkulaciéra helyezték a hangsulyt. Az elékalkuldciot altalaban az
arképzéshez, mig az utdkalkulaciot dij felllvizsgalathoz vagy a tevékenység
eredményességének megallapitasdhoz hasznaltak.

Az intézmények a szabalyzatok szerint gyakran nem elégedtek meg a kdzvetlen onkoltség
meghatdrozasaval, hanem kimutattak a termékhez, szolgdltatashoz tartozé kdzvetett
koltségek egy részét is (szlikitett onkoltség), de az igazgatasi koltségeket, azaz a teljes

% Ahsz. 50. & (3) bekezdés

10 Ahsz. 50. § (4)
11 Ahsz. 50. § (5) bekezdése szerint az allami felsSoktatasi intézmény dnkoltségszamitds rendjére vonatkozé belsd

szabdlyzatanak rendelkeznie kell az oktatdsi tevékenység, a kutatasi tevékenység, a gyogyitd-megelsz8 ellatas,
és az egyéb tevékenységek kodltségeinek elkilonitésérdl.

Az oktatasi tevékenység onkoltségének meghatdrozdsa sordn szakonként, képzési szintenként, munkarend
(nappali, illetve levelezd tagozat) szerint meg kell hatarozni félévente az egy hallgatdra jutd dnkoltség dsszegét.
12 57amv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontja

3 Ahsz. 16. § (2) és (3a) bekezdések
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onkoltséget mar csak ritkan vezették le. A felosztott kozvetett kdltségek kozott szerepelt az
ingatlan bérleti dij, irodara jutd rezsikoltség, a karbantartds vagy a kilsé szolgaltatasok
(példaul az 6rzés, takaritas).

A Szamv. tv. és az Ahsz. szerint nem kotelez a teljes 6nkoltség kiszamitasa, azonban a sajat
el6allitasu eszkdzok vagy egy feladat, tevékenység jovedelmezdségének, gazdasagossaganak
értékeléséhez a teljes 6nkéltség meghatarozasa nydjtja a legpontosabb képet. Ezért a teljes
onkoltség kalkulaldsat jo gyakorlatként értékeltiik. Egy egészségligyi intézmény — a
jogszabalyokban meghatarozott hatdsagi dijas szolgaltatasok kivételével — az értékesitéskor
alkalmazott arat sajat hataskorben allapitja meg, amelyhez el6 és utdkalkulaciot végez. A sajat
kivitelezés(i beruhazasoknal a kozvetlen onkoltséget alkalmazta, azonban az arképzéséhez
megallapitotta a teljes dnkoltséget. Ehhez az altaldnos koltségeken tulmenden értékesitési
koltségeket (csomagolds, szallitds, raktarozas, reklam, piackutatas) és igazgatasi koltségeket
(a kozponti iranyitas személyi és anyagjellegii raforditasai) is a szolgaltatashoz rendelt. Egy
egészségligyi fenntartd a teljes onkoltség megallapitdsdhoz potlékold kalkulaciét!? vélasztott
és munkaszamot alkalmazott a kalkulacios egység jelolésére és a fékonyvi konyveléshez valé
osszekapcsolashoz.

J6 gyakorlatként azonositottuk, ahol az intézmény szabad kapacitasainak kihasznalasat is
tamogatta az értékesithetd szolgaltatasok koltségeinek az onkoltségszamitasi szabalyzat
szerinti szambavétele. Amennyiben egy intézmény kotelezé feladatai mellett szabad
kapacitasa terhére tobbletfeladatot vallal, akkor csak a pontos és részletes koltségtervezéssel
megalapozott arképzés biztositja a kapacitds hatékony kihaszndlasat, a tobbletbevétel
realizalasat.

Az informatikai eszkdzok altal biztositott adatgylijtési technikak adta lehetSségeket az
onkoltségszamitasok soran is kihasznaltak. Egy szakképzési centrumnal az oOnkoltség
szamitasanak analitikajat a Forras.Net integralt Ggyviteli rendszer lehetdségeit kihasznalva
kiilon tGgyletkoddal biztositottak.

A termék, szolgaltatas onkoltségének meghatarozasa az Intézményeknél jellemzéen az
armegallapitds, dij-fellilvizsgdlat esetében tortént, azonban a szabdlyzatokban az
onkoltségszamitas céljaként mas célok is megjelentek, pl. a koltségelemzés, a
dontéselGkészités, a hatékony koltséggazdalkodas.

1.4. Akozvetett koltsegek felosztasa

Elméleti hattér

A kozvetett koltségek felosztasa a mar emlitetteken fellil tovabbi informacidkat is biztosit. A
szolgéltatd részlegek (mosatds, karbantartds stb.) kdltségei ugyanis abbdél a szempontbdl is
vizsgalhatdk, hogy az azt igénybe vevd szervezeti egységek koltségeihez képest milyen aranyt
képviselnek, amely alapjan miikédési hatékonysagi elemzések is végezhetdk. Az igy kapott
belsé szolgéltatasi koltség dsszehasonlithato kiilsé szolgaltatok araival, ami tAmpontot nyljt a
vezetd szamara annak eldontéséhez, hogy végezze-e az adott belsé szolgaltatast, vagy inkabb
kiilsé szolgaltatotol vegye igénybe. (Musinszki, 2018. 53. old.)

14 A7 6nkoltségszamitas soran alkalmazott két leggyakoribb koltségfelosztasi modszer az osztdkalkulacié és a
poétlékold kalkulacid. Az osztdkalkulacid soran az Gsszes koltséget osztva az elkésziilt termékek mennyiségével
kapjuk meg az 6nkoltséget. Mig a pétlékold kalkulacioval a kéltséghelyeken dsszegylijtott koltségeket valamilyen
paraméter (vetitési alap, koltségjellemz&) segitségével rendeljik a termékhez, szolgaltatashoz. ((Musinszki, 2018.
64., 66. old.)
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Gyakorlati alkalmazés

A koltségfelosztas Intézmények altal alkalmazott szabdlyai megismerésének jellemz&en két
adatforrasa volt, az egyik az 6nkéltségszamitas rendjére vonatkozd szabalyzat (a szamviteli
politika része), mig a masik a szamlarend. Ennek az oka, hogy amennyiben a kéltségfelosztas
a termékre, szolgaltatasra, sajat eléallitasu eszkoznél kivanta a koltségeket felosztani, akkor
az onkoltségszamitas szabalyai teljeslltek, mig, ha a felosztas célja a koltségek alakulasanak
nyomon kovetése, elemzése, vizsgdlata volt, akkor ennek szabdlyai elsédlegesen a
szamlarendben jelentek meg.

A kozvetett koltségek felosztasanak részletes szabalyait — amelyek els6dlegesen a 7-es
szamlaosztalyban  kimutatott tevékenységek, szervezeti egységek stb. szerinti
koltségmegbontast tamogattak — 21 intézménynél taliltuk meg a szabalyzatokban, azonban a
gyakorlat agazatonként sajatossdgokat mutatott.

A koltségfelosztas a korhazak esetében egyrészt a teljesitményelvii finanszirozds miatt volt
sziikséges az alaptevékenységek onkoltségének meghatarozasahoz, de tAmogatta magancélu
igénybevétel esetén fizetendd dij megallapitdsat is. Egy nemzeti park a kisegit6 részlegek és a
kozponti iranyitas koltségeit osztotta meg, a koltségeket a tevékenység részletezésen
tulmenden szervezeti egységre gy(jtotte. A felosztdshoz egyedi vetitési alapokat hatdroztak
meg. Ezzel szemben egy hivatali tipusu intézmény az onkoltség szamitas sordn csak a
pénzmozgassal jaréd raforditdsokat és az értékcsokkenést osztotta fel, egyszerd
osztokalkulaciot alkalmazva.

A kozvetett koltségek felosztasa nagyobb ralatast biztositott a koltségekre az intézmény
vezetdje, illetve az iranyitd szerv szamadra, segitségével atlathatobba valt, hogy tobb
egymassal kapcsolatban 3ll6 szervezeti egység esetén az egyes koltségek ténylegesen mely
tevékenységek érdekében meriltek fel.

2. Az eredményszemlélet megjelenése az intézmények szoveges
beszamoldiban

Elméleti hattér

A szoveges beszamolokat lényeges adatforrasnak tekintettilk az eredményszemléletii
adatok hasznositdsa szempontjabél. Az Ahsz. el6irdsa szerint az éves beszamolé része a
pénziigyi szamvitel adatai alapjan elkészitett mérleg, eredménykimutatds valamint kiegészitd
melléklet’™. A kiegészit6 melléklet adattartalma a beszdmold (irlapok szerint rogzitettl®,
tovdbbi szoveges, a szdmszer( beszamolot kiegészité informacidszolgaltatasra vonatkozd
kotelezettséget az Ahsz. nem ir els. Ezért a szoveges beszamoldk a kozszféraban az irdnyité
szervek altal meghatarozott adatokra terjednek ki.

A szdveges beszamol6 — elsédlegesen az irdnyité szerv tdjékoztatdasara — az intézmény adott
évi gazdalkoddsardl nyujt attekintést. Rairanyitja a figyelmet az intézmény vezetése altal
kiemelt eseményekre, folyamatokra, az azonositott kockdzatokra, és az ezek kezelését célzé
intézkedésekre. A szbveges beszamold betekintést nyljt az intézmény adott évben elért
eredmeényeibe, céljai megvaldsitasaba. Amennyiben ennek bemutatisahoz
eredményszemléletl adatokat is felhasznal, az azt mutatja, hogy ezen eszkézék hasznositasa
beépiilt a vezetSi monitoring és / vagy déntéselSkészités eszkdztaraba.

15 Ahsz. 6. § (2) bekezdés b) pont
16 Ahsz. 29. § (2)-(3) bekezdés
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A szbveges bemutatds informaciét nyujt az intézmény munkavallaldi, partnerei, de akar a
nyilvanossag szamara is, azaz azon érintettek szamara, akiktél nem varhato el a beszamold
mellékletében szerepld szamszerl adathalmazok résziletes tanulmanyozdsa. Az informacios
onrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagrél sz6lé 2011. évi CXII. torvény (Info tv.)Y’
szerint a kozfeladatot ellaté szerv koteles — gazdalkodasi adatai keretében — éves koltségvetési
beszamoléjit a honlapjan kozzétenni'®. Az Info tv. azonban nem terjed ki a szdveges
beszdmoldra, tekintettel, hogy az nem képezi az éves beszdmold kotelezd mellékletét. Az
Intézmények gyakorlata eltérd, a tobbség kizardlag az (irlapok szerinti éves koltségvetési
beszamolét hozta nyilvanossagra, de volt olyan intézmény, amely kdzzétette teljes szbveges
beszamoldjat.

A szoveges beszamoléban tobb — az alabbi fejezetekben felsorolt — eredményszemléletd
szamviteli informéacié is megjelenhet, ami segiti az éves gazddlkodas teljesitményének
attekintését, értékelését.

Gyakorlati alkalmazas

A Zarszamadasi ellendrzés sordan 31 szoveges beszamolot kildtek be a szervezetek. Tobb
intézmény az adatbekérés idépontjaig még nem készitette el széveges beszamoléjat, mert az
irdnyito szervi adatigény nem volt ismert az adatbekérés idépontjaban, illetve volt olyan
szervezet, ahol az irdnyitd szerv nem irta el6 széveges beszamold készitését.

A beérkezett beszamolodk kozll 24 tartalmazott eredményszemléletben elszamolt adatot. A
magas, 77,4%-os arany mellett azonban meg kell jegyezni, hogy a beszamolék tartalmanak
csak igen csekély részét tette ki az eredményszemléletli adattartalom. A széveges beszamoldk
a koltségvetési szféra sajatossaganak megfelelGen els6dlegesen az adott id6szaki tevékenység
bemutatasat és a koltségvetési bevételek, kiaddasok elGiranyzatokhoz képest vizsgalt
valtozasat taglaltak.

A vizsgalt beszamolok alapjan jellemzéen a kovetelések, kotelezettségek, a koveteléskezelés
eredmeényei, illetve kis részben az idébeli elhatarolasok és az értékcsokkenési adatok épliltek
be az iranyito szervek altal kijelolt széveges beszamolasi korbe. A témak bemutatdsa azonban
meglehetdsen rovid, és inkabb a szamadatokra, mint az ebbél levonhaté kovetkeztetésekre, a
kockdzatok elemzésére fokuszal. Ugyanakkor dgazati sajatossagok is fellelheték voltak, az
egészségligyi agazatban az eredményszemlélet tobb széveges beszamoldban is szerepelt. A
szoveges beszamoldk elemzésének eredmeényét az alabbi alfejezetekben mutatjuk be
részletesen.

2.1. A kovetelések és kotelezettségek eredményszemleletben eléallitott
adatai a szoveges beszamoléban

Elméleti hattér

Rontja az intézmények gazdidlkodasanak eredményességét, mert végleges vagyonvesztést
jelent, ha a szervezet nem tudta jard koveteléseit realizalni és azok leirdsara, elengedésére
kényszeril. A koveteléskezelés eredményességének bemutatdsa, valamint az értékvesztés és
a behajthatatlan és / vagy elengedett kovetelések értékének széveges bemutatdsa éppen
ezért felhivja a figyelmet a negativ mérleg szerinti eredményt okozd egyik leggyakoribb
vagyonvesztési modra. (A témaban ldsd még: ASZ, 2023b.)

17 2011. évi CXII. térvény
18 Info tv. 37. § (1.) bekezdés és az 1. sz. melléklet rendelkezései szerint
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Gyakorlati alkalmazas

A szoveges beszamolék nagy aranyban (mintegy 80%-ban) tartalmaztak kovetelésekre és /
vagy kotelezettségekre vonatkozé mérlegadatot, informdciét. A magas ardny annak tudhaté
be, hogy a kovetelések és kotelezettségek nyilvantartisa a moddositott pénzforgalmi
szemlélet koltségvetési szamvitelben is kotelez8 (ezeket kévetelésként és végleges
kotelezettségvallalasként kell megjeleniteni).
A szoveges beszamoldk jellemz&en tartalmaztak a kdvetelések és kotelezettségek alakulasat,
az el6z6 évhez viszonyitott valtozasat. Gyakran a kodvetelések adatait korositott listakkal
tamasztottak ald'®. A korositéas jellemzé intervallumai: 0-30, 31-60, 61-90, 91-180, 181-360
nap, illetve 360 nap folotti voltak. A kovetelések és kotelezettségek bemutatdsdnak
gyakorisagat az Intézmeények szoveges beszamoldjaban a 6. sz. dbra 6sszegzi.

6. sz.abra

A kovetelések és / vagy kotelezettségek bemutatdsa az Intézmények széveges
beszamoladiban

X

bemutatasra kertlt ™ nem kerilt bemutatasra

Forrds: intézmények széveges beszamoloi, sajat szerkesztés

Mig a kotelezettségek bemutatasa jellemz&en csak az el6z6 és az aktudlis év tényadatéra
szoritkozott, a kovetelések vonatkozdsdban 13 beszamoldban keriilt bemutatdsra a
koveteléskezelési tevékenység eredménye. Ez utébbi keretében a kikuldott felszdlitd levelek
szama, az elengedett vagy behajthatatlan kdvetelések, valamint az értékvesztett kovetelések
alakulasa.

A korhazak széveges beszamoldikban tajékoztatast adtak a koveteléskezelési tevékenységrdl
és annak eredményeirdl, jellemz6en bemutattdk a kintlévéségek csékkentése, a behajtas
érdekében tett intézkedéseket. Egy korhaz beszamoldjaban szerepel, hogy a kilfdldi
allampolgdarokkal szembeni kéveteléskezelésre kiilsé céget biztak meg.

J6 gyakorlatként azonositottuk, hogy egy nemzeti park beszamoldjaban kiilén kitért az
értékvesztés és a visszairas alakulasanak bemutatasara. Kordbbi elemzésiink ramutatott a
bevételek behajtdsa folyamatos nyomon kévetésének fontossagara. (ASz, 2023b.) Egy kérhaz
a pénziigyi informdaciés rendszer elemeként Cash-flow modult?® mikddtetett és ennek
keretében a korositott kbvetelés- és kotelezettség listak alapjan likviditds vizsgalatot végzett.
Ennek és a feltehetGen aktiv koveteléskezelésnek az eredményeként ezen szervezetnél a

3 A korositds alatt értjiik a kévetelések, kotelezettségek elére meghatdrozott idGintervallumokba térténd

besoroldsat.
20 3 program modul pénziigyi tevékenységek végzését tamogatja
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kovetelésekre nem kellett értékvesztést elszdmolni, behajthatatlan kovetelés leirdsra nem
kerlilt sor a beszamolé informacidi szerint.

Az Intézmények beszamoléiban nagy ardnyban szerepld kovetelés és kotelezettség adatok,
tovabba kdveteléskezelési informacidk tamogatjak a vagyonvesztési kockazatot jelentd
értékvesztés, valamint behajthatatlan és / vagy elengedett kovetelések nyomon kovetését,
értékelését, tovabba a szervezet partnerei fizetGképességének, a kiilsé felek finanszirozasi
igényének szoros kontrolljat.

2.2. Az idébeli elhatarolasok a szoveges beszamoldban

Elméleti hattér

A beszamolasi idészakban — flggetlenll a pénzlgyi teljesitéstél — a megszolgalt, teljesitett
bevétel és az ennek elérése érdekében felmerilt kdltségek dsszehasonlitasat tamogatja az
idébeli elhatdrolds elve?!, amely érvényesiilését az idébeli elhatdrolasok biztositjak. Az
elhatdrolasok kozott szerepelhetnek rendszeresen felmeriild (decemberi bérfizetés és
jarulékai) vagy egyedi, akar jelentds 6sszegli tételek is. Az idébeli elhataroldasok vizsgalata is
részét képezheti az éves szoveges attekintésnek, ezen elhatarolasok biztositjak az iddszaki
koltségek es bevételek teljeskorliségét, 6sszemérhetdséget.

Az id6beli elhataroldsokkal teljeskorlivé tett, az idészak tevékenysége(i) bevételeinek és az
id6szakot ténylegesen terhel6 koltségeknek az elemzése kizarja a pénziigyi teljesités id6épontja
miatt bekdvetkezd torzitasokat. Ismeretiikben megitélhetd az év, vagy akar tobb egymast
kovetd év gazdalkoddsanak egylittes eredményessége. Mivel a koltségvetési gazdalkodasban
mind az el8irdnyzat, mind annak teljesitése pénzforgalmi szemléletli, ezért lényeges
informacio, hogy mely pénziigyileg rendezett tételek nem tartoznak az idGszaki teljesitéshez,
illetve mely szerz6dés szerint teljesitett tényez6k pénzligyi rendezése cslszott at a kovetkezd
beszamolasi idészakra (aktiv, passziv idébeli elhatdrolasok).

Gyakorlati alkalmazas

Az idébeli elhatarolasok alakulasat 6t intézmény ismertette beszamoldjaban. Négy esetben az
elhataroldsok mérlegértékének iddszak alatti alakulasat mutattdk be, mig egy esetben azért
tértek ki az elhatarolasok bemutatasara, mert az érték kiemelkedd volt. A valds teljesités és a
pénzlgyi teljesités eltérése miatti kiugréd tételek vizsgalata segitette a szervezet valds
teljesitményének értékelését.

Az idobeli elhatarolasok a szoveges beszamoldkban ritkan jelentek meg, annak ellenére,
hogy figyelembevételiik fontos lenne a vezet6i informaciés rendszerben. A szdveges
beszamoléban hianyuk arra utal, hogy az elhataroldsok mérlegértéke vagy ismert,
rendszeresen eldforduld tételeket tartalmazott, vagy a jelentds dsszegii egyedi tételek a
gazdalkodas eredményességének 6sszemérése, vizsgalata soran nem kaptak figyelmet.

2.3. Az értékcsokkenéssel kapcsolatos adatok a szoveges beszamoldban

Elméleti hattér

Az eredmeényszemliéletli elszamolasok informaciot szolgaltatnak a vagyoni helyzet
alakuldsardl, a brutto és nettd eszkdzérték éves valtozasarol, a ndveld és csokkentd tételeken
belll a pénzigyi teljesitéssel jaré eseményeken felll a térités nélkili valtozasokrdl is. A terv
szerinti és terven fellli értékcsokkenés alakuldsa tajékoztat az eszkbzpotlas sziikségességérdl,

2 5zamv. tv. 16. § (2) bekezdés
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a vagyonmegérzéshez szilkséges forrdasok mértékérdl. Amennyiben a vezetéi kontroll nem
terjed ki ezen informaciok vizsgélatara, akkor a kdzfeladat ellatasanak eréforras-sziikséglete
nem itélheté meg egyérteimlen, mert az elszdmoldsban az értékcsékkenés / eszkozpodtlasi
igény nem jelenik meg. (lasd még: Bathd, 2012. 428. old.)

Gyakorlati alkalmazas

A vagyoni helyzet bemutatasa majdnem minden szoveges beszamoléban megjelent, valamint
gyakran szerepelt tajékoztatas a megvaldsult beruhazasokrol. Azonban csak hat intézmény
tért ki az iddszaki értékcsokkenés bemutatdsara, mig az értékcsdkkenés alakuldsanak részletes
vizsgalata egy beszamoldban sem szerepelt.

Az értékcsokkenés alakuldsa a szoveges beszamoloékban csak az intézmények kis részénél
jelent meg. A kiegészitd melléklet szamszeri(i adatai ugyan nyujtottak informaciét az
eszkozpotlasi, vagyonmegdrzési igényrdl, azonban ennek szoveges bemutatdsa elmaradt.

2.4. A bazis-, terv- és tényadatok 6sszehasonlitasa az eredményszemléletd

szamvitelben és az eltérések elemzése

Elméleti hattér

Az intézmény adott évi gazdalkodasardl nyujtott szoveges attekintés fontos része lehet az
el6z6 évi (bazis) adatok bemutatdsa, majd a bazis és tényleges adatok 6sszehasonlitdsa, az
eltérések indoklasa. A koltségvetési tervezés jelen gyakorlata szerint a bazis alapu tervezési
modszer alkalmazandd, ahol a kiindulasi pontot az el6z6 évi eredeti, illetve esetenként a
maodositott bevételi és kiadasi elGirdnyzat jelenti. (PM tervezési tdjékoztatd, 2022.)
Ugyanakkor az eredményszemléleti bevételek és koltségek Osszehasonlitdsa
tobbletinformaciét nyudjt, az iddszaki teljesitéshez kapcsolt koltségek és bevételek
teljeskorlisége megteremti az id&szakok kozotti dsszehasonlithatdsdgot, igy az egymast
kovetd évek adatai egymas mellé allitva elemezhet8k, amely teljesebb képet ad a szervezet
mikodésérdl. A felel6és gazdalkodas fontos eszkdze a tervezési adatokkal torténd
Osszehasonlitads, a bazis- terv- és tényadatok 6sszevetése, az eltérések elemzése.

Az eredményszemléletli bevétel- és koltségadatok az évek dsszehasonlitdsa révén tdmogatjik
a tervezési folyamatot. Eredményszemléletben a ,koltséghelyi tervezés elsésorban
teljesitménytervezés csak masodsorban kéltségtervezés.” (Sorban J. 2012. 26.0.) Azaz az
eredményszemléletben lehetbéség nyilik arra, hogy nem kizardlag a pénziigyileg teljesitett
bevételre és kiadasokra készlljon terv, hanem a vezetd a szervezet teljesitményét és az ahhoz
sziikséges koltségeket is megtervezhesse a kovetkez8 gazdasagi évre / évekre.

Gyakorlati alkalmazas

A szbveges beszamoldk a kéltségvetési bevételek és kiadasok alakuldasanak bemutatasa soran
tobbnyire tartalmaztak a bazis (el6z6 évi) vagy az elBirdnyzat, azaz a tervadatokkal vald
Osszehasonlitast. Ugyanakkor az eredményszemléletl bevételek és koltségek vizsgélata, bazis-

, terv-, tényadatok, az eltérések elemzése nem szerepelt a szoveges beszamoldkban.

el

A szoveges beszamoldékban nem tértént meg az eredményszemlélet(i adatok el6z8 évi
adatokkal, vagy a tervadatok tényadatokkal torténé Osszevetése, azaz a szervezetek nem
éltek az esetleges eltérések okai bemutatasanak lehetdségével.
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2.5. Az eredményszemlélet(i adatok egyéb célokra torténd hasznositasa az
Intézmeények szoveges beszamoldiban

Elméleti hattér

A kozszféraban a gazdalkodas gazdasagossagara, hatékonysagara vonatkozo kovetelményt
teljesiteni kell?2. Ehhez pedig az intézmény vezetdje, valamint az iranyitd szerv szamara is
szilkséges a gazdalkodas rendszeres monitoringja, elemzése.

A felelGs, hatékony, gazdasdgos gazdalkodas a kozszférdban sem képzelhetd el a vezetd
megfelelé informacio-ellatottsaga nélkil. A vezetdi monitoring fontos eszkdze a vezetdi
informdcids rendszer, amely egyarant tdmogatja a tervezési, az irdnyitasi, és az ellendrzési
tevékenységet. Tagabb  értelmezéshen a  teljesitményorientdlt  koltség-  és
teljesitményszamitas mellett a gazdasagossagi és pénziigyi szamitasok is részét képezik a
vezet6i informacids rendszernek. (Musinszki, 2018. 35. old.)

Célszer(i, hogy a terv- és tényadatok Osszehasonlitasaval a szervezetek ne vérjdk meg a
tervezési id6szak, a gazdasagi év végét, hiszen akkor mar minden ,torténelem”, hanem a
ténybeli adatok alakulasat mar korabban, rendszeres idészakonként vizsgaljak, igy lehetdség
nyilik az esetleg szilkséges korrigalé beavatkozasokra. (lasd még: Sorban J. 2012. 26.0.) A
kiterjedtebb folyamatvizsgalatok a valtozasok és a belsé tényezék mellett mar a kiilsg, a
tarsadalmi, gazdalkodasi koérnyezet esetleges valtozasaval is kapcsolatos ok-okozati
osszefliggéseket is feltarhatnak.

Gyakorlati alkalmazas

A vezetGi informacids rendszerek alkalmazasara a szoveges beszamoldk csak ritkan tértek ki.
Két korhaznal teljesitményelemzési, mig egy tovabbi korhaznal eredményességi elemzésre
vonatkozo informacid szerepelt a szoveges beszamoldban. A két kérhaz a betegellatasban
eldirt tervezett éves keret teljesitésérdl szamolt be az aktiv fekvébeteg ellatas, a kronikus
osztalyok, valamint a jarobeteg megbontasban.

A harmadik korhaz kontrolling rendszerének fejlesztése keretében végzi az egyes osztalyok és
szervezeti egységek mikodési eredményességének elemzését, amely sordn a muikodési
koltségek monitoringjat kiegészitik a bevétel- és a kdltségoldal egyidejl vizsgalataval. A korhaz
a kétszint(i keretgazdalkodas bevezetésével egy osztalyszintl belsd érdekeltségi rendszer
alapjait kivdnja megteremteni, amelynek a finomitdsa 2022-ben is folytatédott. Ertékelésiik
szerint a ,kiils6 és belsé kontrolling elemzések sikeresen alapoztak meg mind a
tobbletkapacitdas befogadasi palyazatainkat, mind pedig a meghozott szervezetfejlesztési
dontéseket”.

A széveges beszamolékban az eredményszemlélet(i adatok egyéb céli hasznositasara csak
a korhazaknal taldltunk példat. A tudatosan alkalmazott teljesitménymérés és
eredményességi vizsgalatok — a jogszabdlyi kotelezettség teljesitésén tilmenden — nagy
mértékben tamogattak a vezetdi dontéselGkészitést és kontrolling tevékenységet.

2 Aht. 69. § (1) bekezdés
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3. A kérdéives kutatds eredményei

Elméleti hattér

A kérddivet (lasd a 2. sz. mellékletet) a relevans szakirodalom felhasznaldsaval allitottuk dssze.
A szakirodalom hasznositasi lehetGségként mutatja be a fedezetszamitast, amely kimutatja az
arrés, valamint az egyes nyereségszintek strukturajat, viszonyitott mértékét és hatdsat a végsé
nyereségre (Sorban J. 2012. 12.0.), és a rentabilitdisi szamitast. A rentabilitdsi,
jovedelmez&ségi ratak azt mutatjak, hogy a cég az arbevétel és a tékeérdekeltség ardnyaban
mennyi nyereséget képes realizalni. (Sorban J. 2012. 33.0.)

A mérleg szerinti eredménynek, mint a gazdalkodas eredményességét jelz6 mutaténak az
orientdlé szerepét korabbi elemzésiinkben hangstlyoztuk. (ASZ, 2023b) Kiemeltiik, hogy a
kiegyensllyozott és eredményes gazdalkodasnak feltétele, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodast komplexen jellemzé mérleg szerinti eredmény pozitiv legyen. Ez ugyanis azt
fejezi ki, hogy a koltségvetési szerv az eszkozeit a rendelkezésére all6 forrasoknal nagyobb
mértékben novelte (kisebb mértékben csékkentette). A koltségvetési szervek esetében nem
cél a nyereség maximalizalasa, azonban a vagyon felélését jelz6 negativ mérleg szerinti
eredményt sziikséges minimalizalni. Ezaltal a negativ mérleg szerinti eredmény, azaz a
vagyonvesztés elkerlilése érdekében célszerl azonositani azokat a kockazatokat, amelyek
vagyonvesztéshez vezethetnek. (ASZ, 2023b.)

Gyakorlati alkalmazés

A kérddivvel megkeresett 17 intézmény koézll 6t korhdz, harom hivatal, harom oktatasi
intézmény, ketté muzeum, kettd vizligyi igazgatdsag, valamint egy minisztérium és egy egyéb
szervezet (koztestiilet idiilés kdzpontja) volt. A kérd8ivre adott valaszok az eléz6 fejezetekben
emlitett felhasznalasi lehet6ségekhez képest tobb U] eszkdzt, modszert is megmutattak. A 7.
sz. abra mutatja be, hogy a kérddivekben szerepl6 eszkdzoket hany megkérdezett intézmény

alkalmazta.
7. sz.abra

'y

Az eredményszemléletii szamvitelben el6allitott adatok hasznositdsa a kérdivek
alapjan

Bevételek-kiadasok elemzése (terv-tény)
Rentabilitasi szamitas
Bevételek-kiaddsok elemzése (bazis-targy) —
Bevételek-kiadasok a tervezésben
Vagyoni helyzet elemzés “

Fedezetszamitas "

A mérleg szerinti eredmény elemzése
Egyéb vagyoni, jovedelmezdségi elemzés

Forrds: az Intézmények dital az ASZ rendelkezésére bocsdtott kérdSivek alapjdn, ASZ szerkesztés

Ertékvesztés elemzés

Az eredményszemléletli szamviteli (mérleg, eredménykimutatds, kapcsoléddé beszamolé
Grlapokon szereplé, vagy fékonyvi) adatok alapjan kontrolling céli, vagy a vezetdi
informaciés igényeket, dontéselGkészitést tamogatdé kimutatast, jelentést a 17
megkérdezett szervezet kozul 13 készitett a 2022-es évben. Ezen belll tiz intézmény
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hasonlitotta 6ssze és elemezte a bevételek és / vagy koltségek terv-tény adatait, hat pedig a
szervezetek, szervezeti egységek, tevékenységek eredményszemléletli éves bevételi és
koltség adatait. Ot intézmény a tervezés sordn figyelembe vette az eléz6 évek
eredményszemléletli bevételi és koltség adatait, a bazis alapu tervezéshez felhasznalta a
pénzlgyi szamvitel adatait is. A megkeresett intézmények kozul hét készitett ar / dij / térités
ellenében végzett tevékenység rentabilitasi szamitast, elemzést és négy végzett
fedezetszamitast.

Kisebb ardnyban hasznaltak az intézmények az értékcsokkenési adatokat a vagyoni helyzet
elemzéséhez (négy szervezet) és vizsgaltdak a mérleg szerinti eredmény alakuldsat (hdrom
szervezet), valamint készitettek eredményszemléletli adatok felhasznalasaval vagyont,
jovedelmezdséget vizsgdlé, vagy dontésel6készité elemzéseket, szdmitasokat (harom
szervezet). Egy szervezet, egy korhaz elemezte a kovetelésekre, készletekre elszamolt
értékvesztés adatait.

A kérddiv kiegészithetd része lehetdséget nyujtott tovabbi hasznositdsi lehetdségek
felsorolasara. Harom korhdaz az eredményszemléletli adatokat pénzligyi-gazdasagi és
teljesitményelemzéshez, a fenntartd részére készitett osztalyos és szervezeti egységenként
készitett eredménykimutatas készitéséhez, valamint a monitoring rendszer keretében
alkalmazott tobb, mint 100 indikator (ezen belll agykihasznaltsag, bevételi mutatok,
tartozasallomany alakulasa, vevéi kovetelések allomanya) nyomon kévetéséhez, elemzéséhez
hasznositotta.

A kérdéGivre adott valaszok visszaigazoltak, hogy a szakirodalom alapjan azonositott, az
elemzés szempontjai kozott nevesitett modszerek és eszkdzok nem ismeretlenek a
kozszféraban, az intézmeények egy része — még ha csak kis szamban is — alkalmazta azokat.

A kérdoivben szerepeltek olyan, az intézmények &ltal alkalmazott eredményszemlélet(
adatokbdl nyert informaciok, amelyek (a mérleg szerinti eredmény, az eredményszemlélet(i
éves bevételek, koltségek id6szakok kozotti alakuldsanak vizsgalata, a bevételek, koltségek
terv-tény adatainak eltéréselemzése) nem jelentek meg a szervezetek szdveges
beszamoldjaban. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy ezen informacidk szerepeltetését az
iranyitd szerv nem tartotta indokoltnak. Ennek oka lehet, hogy maga az iranyito szerv sem
tamaszkodik ezen adatokra vagy, hogy az éves beszamoldn kiviil tovabbi adatszolgéltatdsra is
igényt tart.

Fontos célja volt a kérddéivnek, hogy feltarja az eredményszemléletli szamviteli adatok
felhasznalasat korlatozo tényezéket. A vélaszaddk tobb valaszt is bejeldlhettek. A 8. sz. abra

mutatja, hogy hany intézmény tartotta a felsorolt szempontokat relevéansnak.
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8. sz.abra

Az eredményszemléletii adatok felhasznalasat korlatozé tényezék a kérdSivek alapjan

Nem nydjt tobb informaciot [ 10
A pénziigyi gazdalkodas alapja a koltségvetési R RN R I
szamvitel
Nem kételezd [ -

Nines ra eréforras (munkaerd) [ 2
Informatikai hianyossagok [l 1

A szamviteli szakértelem hianya 0

Forrds: az Intézmények dltal az ASZ rendelkezésére bocsatott kérddivek alapjan, ASZ szerkesztés

A megkérdezett intézmények nagy része (10 szervezet) ugy gondolta, hogy az
eredményszemlélet(i adatok nem nyujtanak tobbletinformaciét. Kilenc szervezet jeldlte meg,
hogy az eredményszemléletl beszamoldkat adminisztracios kotelezettség miatt készitik, mivel
a pénzlgyi gazdalkodasuk a koltségvetési szamvitel alapjan torténik. Négy intézmény
vonatkozd jogszabdlyi kotelezettség és / vagy irdnyité szervi elGirds hidnydban nem tartotta
fontosnak az eredményszemlélet adatokat. A munkavallaléi eréforrast és az informatikai
hianyossdgot csak egy-két intézmény tartja akadalyozo tényezének, ugyanakkor a szakértelem
hianya sehol sem jelentett problémat.

A kérdébives kutatas ravilagitott arra, hogy az intézmények gazdalkodasanak értékelése
soran az eredményszemléletli adatokat felhasznaltidk, és tobb intézménynél a vezetGi
informaciés- és kontrolling rendszerekbe is beépitésre keriiltek a vagyoni és
jovedelmezbségi helyzet elemzéséhez sziikséges adatok. A valaszok alapjan tobb oka van
annak, hogy az eredményszemlélet(i adatok felhasznidldsa a gazddlkodas értékeléséhez
széles korben nem terjedt el. Ide elsddlegesen a koltségvetési gazdilkodas szemlélete, a
kéltségvetési finanszirozas fokuszu gazdalkodas, a pénzforgalmi megkozelitésii tervezés, az
elGiranyzat teljesiilésére épiilo értékelés és az ezt megalapozé adatigény tartozik. Annak
érdekében, hogy az eredményszemléletlii szamvitel adatainak alkalmazdsa ne csak
adminisztracios kotelezettség legyen és betdlthesse szerepét az intézményi kontrolling
rendszerekben, sziikséges az ezzel kapcsolatos informaciok, jo gyakorlatok atadasa. Az
eredményes gazdalkodashoz kapcsol6do 6sztonzdk jelentds mértékben névelhetnék a mar

rendelkezésre allé eszk6zok kihasznalasat.

4. A személyes interjuk soran nyert informaciok az
eredményszemlélet(i adatok felhasznalasanak jo gyakorlatardl,
korlatairdl

Elemzésink soran két, az eredményszemléletli adatokat aktivan felhasznald intézményt
kerestiink meg, a Visegradi Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkdrhaz és
Gyogyfiurdot (tovabbiakban: Kérhaz), valamint a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalat
(tovabbiakban: Hivatal). Az interjuk soran olyan j6 gyakorlatokat kerestink, ahol az
eredményszemléletben elGallitott pénzigyi szamviteli adatokat a vezetdi kontroll soran vagy
a dontéselbkészitésre rendszeresen és szabalyozottan alkalmaztak.
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Az _eredményszemléletii szamvitelbdl kinyert adatok és informéciék hasznositdsanak
elényeit a Kérhadz abban latja, hogy az eredményszemlélet feliilemelkedik a szigorGan éves
szemléleten, ezzel a folyamatok elemzését teszi lehetévé. Emellett tdmogatja az éves
koltségvetési tervezést is, hiszen a tervezéskor nem elégséges az el6z6 évi kiaddsbél kiindulni,
hanem az igénybeveendé szolgdltatds koltségeinek oldalardl kell kdzeliteni. A monitoring
rendszer indikdtoraira épulé rendszeres jelentés tamogatta a vezetdi koltségkontrollt, a
takarékosséagi intézkedések megalapozasat, az osztdlyok elszamoltatdsat, valamint az
esetleges hibdk kisz(irését. A mérleg szerinti eredményt a ,gazdilkodds mindségét és a
finanszirozas elégségességét” egylitt jelz6 mutatdonak tekintették, hiszen a teljesitett
szolgaltatas bevételeinek fedeznilk kell a szolgéltatds koltségeit, igy biztosithatd az ellatas
szinvonaldanak megtartasa mellett a Koérhaz finanszirozhatésaga. Az értékcsokkenést az
eszkdzok elhasznaléddsanak vizsgalatdhoz, az eszkdzpdtlds meghatarozasahoz hasznaltdk.

Ezzel szemben a Hivatal pénziigyi gazddlkodasa a koltségvetési szamvitelen alapult, az
eredményszemléletli adatokat kontrolling célra haszndltdk. A Hivatal sajat bevételbdl
gazdalkodott, ezért lényeges szamara a bevétel részletes tervezése és alakuldsdnak nyomon
kovetése. Mivel a Hivatal bevételeinek elszdmoldsa a koltségvetédsi és az
eredményszemléletben egyidében a pénziigyi teljesiiléskor tortént??, ennek elemzése nem
mindsiilt kizardlag eredményszemlélet(i eszkdznek.

Az eredményszemléletii szamvitel jellemzd hasznositasi teriileteként a Kérhaz a szervezeti
egységek teljesitményének értékelését és a vagyongazdilkodas teriletét jelolte meg. A
Hivatal az eredményszemlélet(i a bevételi- és koltségadatokra a kéltséghelyi elemzésnél, a
bevételt termelé szakteriiletek mérndki oradijanak meghatarozasakor, valamint az dj
tevékenységelem vagy kiadmany dijképzésekor tdmaszkodott.

Az eredményszemléletli adatok hasznositdsdra vonatkozé kiilsé kévetelményt a Kérhaz
esetében a kozépirdnyito szerv hatdrozott meg. Az egészségligy finanszirozésa utélag torténik
aténylegesen teljesitett egészségiigyi szolgaltatasok alapjan (NEAK ASZF), ezért a teljesitmény
alapti eredményszemléletl bevétel- és koéltségadatok donté elemei a gazdalkodasnak. A
kozépiranyitd szerv a kontrolling modulban 34 indikdtort hatdrozott meg, az
eredményszemlélet(i adatok koziil a lejart, nem lejart kdvetelés és kotelezettség dllomény a
készletek forgasi sebessége, az egy fekvd, jaro, illetve labor esetre jutd atlagos bevételi és
koltség adatok szerepeltek. A kdzépiranyitd szerv az eredményszemléletli szamvitelbél
képzett adatokrdl rendszeres havi adatszolgéltatast kért, az adatok tébbségét havonta, kisebb
részét negyedévente, vagy évente szamitottak. Ezzel szemben a Hivatalnal a feligyeletet
elldté miniszter az eredményszemléletli adatok hasznositdsara vonatkozd kdvetelményt,
eredmeényszemléletl adatigényt nem fogalmazott meg.

Az adatgyiijtési modszereket és azok felhasznaldsat tekintve mindkét szervezet jelezte, hogy
miikodtettek kontrolling rendszert, amelyben havonta hasznéltak fel eredményszemlélet(
szamvitelbdl kinyert adatokat. Az eredményszemléletii adatokat rendszeresen monitoroztak,
az adatok értékelése beépiilt a vezetdi informécids rendszerbe. Mindkét szervezet modularis
felépitést, integralt informacids rendszert alkalmazott, a lekérdezéseket el6re beallitott
fokonyvi és analitikus legyljtések tdmogattak. Ugyanakkor a felhasznalt adatok kore jelent8s
eltérést mutatott.

Az adatok monitorozdsdval kapcsolatban a Kérhdz elmondta, hogy a 2017-t8l miikods
monitoring (kontrolling) rendszerben allitjak el6 a szervezeti egységi, azaz osztalyszinten

2 Ennek az az oka, hogy a bevételt jelentd jogdijak kévetelésként nem irhatdk eld, hiszen egy szabadalom,
védjegy, szerz6i jog meghosszabbitdsa nem kotelezd.
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részletezett, havi eredményszemlélet(i bevétel- és koltségadatokat és itt torténik a kozvetett
koltségek felosztasa a szervezeti egységekre. A szervezet otszintli fedezetszamitast készit,
osztdlyonként és korhaz szinten egyarant. A jelentds id6beli tételeket a kontrolling modulban
év kozben is szamitasba veszik. A monitoring rendszerben mintegy 124 indikatort alkalmaznak,
amelyhez célértékeket hatdroztak meg. A mutatékat jellemzéen havonta szamitjdk. A
kozépiranyitd altal meghatarozottakon feliil tovdbbi 90 indikatort a Kérhaz alakitott ki, itt
jelenik meg a bevételek és koltségek tervhez viszonyitott alakulasa, valamint a szervezeti
egységenként elkiilonitett gydgyszerfelhaszndlds koltsége (Ft / 4dpolasi nap). A Kérhaz altal

alkalmazott eredményszemlélet(i eszkdzoket a 9.sz. abra foglalja Gssze.
9. sz.abra

A Kérhaz altal hasznositott eredményszemlélet(i adatok

5-szmtﬁ’ f bazis- tény
fg.de.:.'_e't.- ’ vizsgalat

eszkozpétlas
igény
meghatarozas

érték-
csokkenés
vizsg_é lat

Forrds: interju adatgydjtés, sajat szerkesztés

Mivel a Hivatal koltségeinek forrasat szinte kizardlag a sajat bevételek teremtik meg, ezért
rendszeresen, havonta a tény- és a tervadatok alapjan vizsgaljak, becsulik az éves varhaté
bevételt. A Hivatalnal az eredményszemlélet(i adatokbdl készil a bevételek dijtipusonkénti és
a koltségadatok koltséghelyenkénti havi kimutatdsa, amely a koltséghelyek vezetSinek szolgal
tajékoztatasul. A gazdalkodas szabalyszerl, gazdasagos, hatékony és eredményes szempontu
értékelésére a Hivatal mintegy 50 mutatébdl allé rendszert dolgozott ki. A szdmszer(i adatok
bemutatasat szoveges értékelés egésziti ki. A mutatokra épulé tijékoztatdé nem a
dontéselkészitést, hanem elsédlegesen a vezetdi kontrollt szolgélja, az eredményszemlélet(i
adatok kore kiterjed az egy fére jutd bevétel, az egy fére jutd mérleg szerinti eredmény és az
eladdsodottsdg elemzésére. A Hivatal dltal alkalmazott eredményszemlélet(i eszkdzdket a
10.sz. dbra mutatja be.
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10. sz. abra

A Hivatal altal hasznositott eredményszemlélet{ adatok

bevétel bazis-
terv-tény
adatelemzeés

szervezetek
bevétel,
koltség
kimutatas

Forrds: interju adatgydjtés, sajdt szerkesztés
Arra a kérdésre, hogy kinek ajanlana az intézmény altal alkalmazott médszereket, a Kérhaz
a nehéz finanszirozasi helyzetben |évo intézményeket jeldlte meg, illetve mindazokat, ahol a
szamldk fizetése esedékességkor nem minden esetben torténik meg. Ekkor ugyanis a
koltségvetési szempontu szamviteli adatok a gazdalkodas megitélésekor torz képet mutatnak.
Elégtelen likviditas esetén csak az eredményszemléletben eldallitott adatok biztositjak a
pénzmozgastol fuggetlen teljesitmények és azok bevételi, kdltség adatainak elemzését és

értékeléset. A Hivatal nem fogalmazott meg ajanlast.

Az interjuk alatamasztottdk, hogy az eredményszemlélet azon a teriileten tudott jol
érvényesiilni, ahol valés érdekeltség kapcsolodott hozza. Az egészségiigyben a teljesitmény-
alapa finanszirozas nagy mértékben tamogatta az idGszaki teljesitést mutatd
eredményszemléletli adatok hasznositasat. Ezzel szemben a kizardlag koltségvetési
szemponti gazddlkodast végz6 szervezetnél az eredményszemlélet nem kapott
meghatarozd szerepet, csak kiegészitd, a vezetSi monitoringot tamogaté eszkdzként
miikddott.
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1. sz. melléklet

Az elemzésben vizsgalt koltségvetési intézmények

Sorszam | Megnevezés

1 Agrarminisztérium

2. Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

3. Alkotmanybirdsag

4, Allatorvostudomanyi Kutatéintézet

5. Bacs-Kiskun Varmegyei Oktatdkorhaz

6. Bajai Szent Rékus Kérhaz

7 Balassagyarmati Fegyhaz és Borton

8. Balatonfiredi Tankeriileti Kozpont

9; Békeliget Integralt Szocidlis Intézmény Békés Varmegye

10. Berettydujfalui Grof Tisza Istvan Kérhaz

11, Berettyoujfalui Tankerileti Kézpont

12. Bokréta Lakdsotthoni, Gyermekotthoni Kézpont és Altaldnos Iskola

13. Bolyai Farkas Gyermekotthoni K6zpont Budapest

14, Bolcsészettudomanyi Kutatdkodzpont

15. Budapesti Komplex Szakképzési Centrum

16. Budapesti Rendér-Fékapitanysag

17. Csillagvirag Integralt Szocialis Intézmény Borsod-Abauj-Zemplén
Varmegye

18. Csongrad-Csanad Varmegyei Rendér-fékapitanysag

19 Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatdsag

20. Ferto-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag

21, Gyermekotthoni Kozpont Hajdu-Bihar Varmegye

2. Gydr-Moson-Sopron Megyei Blintetés-végrehajtasi Intézet jogutddjaként
a Szombathelyi Orszagos Blintetés-végrehajtasi Intézet

55 Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet jogutddjaként a Févarosi
Blntetés-végrehajtasi Intézet

24, Ipolypart Integralt Szocialis Intézmény Nograd Varmegye

25; Kaffka Margit Utogondozoi és Gyermekotthoni Kézpont Budapest

26. Kazincbarcikai Kérhaz

27. Készenléti Rendbrség

28. K&rés-Maros Nemzeti Park Igazgatosag

29. Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag

30. Kozép-Dunantuli Vizigyi Igazgatosag

31. Kozép-Tisza-vidéki Vizlgyi Igazgatdsag

32. Kilsé-Pesti Tankerileti Kozpont

33, Magyar M(szaki és Kozlekedési Muzeum

34, Magyar Nemzeti Muzeum

35, Magyar Tudomanyos Akadémia Udiilési Kbzpont

36. Magyarorszag Eurépai Unié melletti Allandé Képviseletének igazgatasa

37. Matrai Gyégyintézet

38. Miniszterelndkség

39. Miskolci Rendvédelmi Technikum

40. Monori Tankerileti Kbzpont

41. Nagykanizsai Javitdintézet

42, Nemzeti Népegészségligyi Kozpont
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43, Nemzeti Szakértdi és Kutaté Kozpont

44, Nemzeti Valasztasi lroda

45, Oktatasi Hivatal

46. Orszagos Birdsagi Hivatal

47. Orszagos Gyermekvédelmi Szakszolgalat

48, Orszagos Korhazi Féigazgatdsag

49, Oszi Napfény Integralt Szocialis Intézmény Bacs-Kiskun Varmegye
50. Pénzligyminisztérium

51. Pest Varmegyei Katasztrofavédelmi lgazgatdsag

52, Salgétarjani Tankeriileti Kozpont

53, Sarospataki Tankerileti Kozpont

54, Sarvari Tankerileti Kozpont

55. Slachta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet

56. Szabolcs-Szatmar-Bereg Varmegyei Renddr-fékapitanysag
57. Székesfehérvari Tankerdleti Kézpont

58. Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

59 Szent Kozma és Damjan Rehabilitacios Szakkdrhaz és Gyégyfirdé
60. Szent Margit Kérhaz

61. Szivarvany Integralt Szocialis Intézmény Zala Varmegye
62. Tolna Megyei Szakképzési Centrum

63. Vas Megyei Szakképzési Centrum

64. Vas Varmegyei Katasztrofavédelmi lgazgatdsag
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2. sz. melléklet
KERDGIV
A 2022. évben megtortént-e az altalanos koltségek (pl. mosatas, karbantartds, takaritds, igazgatas stb.)
felosztdsa tevékenységekre vagy szervezeti egységekre?
O igen
[0 nem
A 2022. évben késziilt-e termék, szolgaltatds koltség, raforditas eld-, kdzbensd-, utdkalkulacio, vagy
fedezetszamitas (igen valasz esetén kérjlk a valasz bejeldlését, tobb valasz is bejeldlhetd)?
[ elSkalkulacio
[0 kdzbensé kalkulacio
0 utdkalkuldcio
0 fedezetszamitas
A 2022. évben késziilt-e ar / dij / térités ellenében végzett tevékenység rentabilitasi szdmitas,
elemzés?
C igen
[ nem

A 2022. évben késziilt-e az eredményszemléletii szamviteli (mérleg, eredménykimutatas, kapcsolodé
beszamold (rlapokon szerepld, vagy f6kdnyvi) adatok alapjan kontrolling céld, vagy a vezetéi
informacids igényeket, déntéseldkészitést tdmogatd kimutatas, jelentés az aldbbi témakban? (tébbet
is megjeldlhet)

[ Kovetelésekre, készletekre elszamolt értékvesztés adatok elemzése, kapcsolddé adatszolgaltatas

Az értékcsbkkenési adatok figyelembevételével - készilt vagyoni helyzet elemzés tevékenységek,
szervezetek, szervezeti egységek gazdasagossagi, hatékonysagi elemzése

A mérleg szerinti eredmény alakuldsat, valtozasat vizsgdld elemzés, kimutatas, dontéselbkészités

A szervezet, szervezeti egység, tevékenység eredményszemlélet(i éves bevételei, kiadasai
idészakok kozotti alakuldsanak vizsgalata

()

gt -

0 Atervezés sordn az el6z8 évek eredményszemlélet(i bevétel, kdltség adatainak figyelembe vétele,
a bazis alapu tervezés alkalmazasa,

[ Abevételek és / vagy kéltségek terv-tény adatainak osszehasonlitasa, elemzése,

O Egyéb vagyont, jovedelmezdséget vizsgald, vagy dontéselGkészitd elemzések, szamitas —igen
valasz esetén kérjlik az elemzés, szamitds cimét felsorolni pl.

Amennyiben az eredményszemlélet(i szdmviteli adatokat az utdbbi 3 évben (2021-2023.) évben nem
hasznositotta, mi volt az oka? (tobb valasz is bejellhetd)

[0 Nincsen jogszabalyi kotelezettség és / vagy irényito szervi elGiras

0 Nincsen ehhez rendelkezésre allé munkaerd a szervezetnél

[ Aszamviteli szakértelem hianya

[ Informatikai hidnyossagok (szaktudas, eszkézok, szoftverek stb.)

[ Az eredményszemlélet(i adatok nem adnak tobblet informaciot

0 Azeredményszemléletl beszamoldkat az adminisztracids kotelezettség miatt készitjik, de a
pénzlgyi gazdalkodas a kdltségvetési szamvitel alapjan torténik

[ VAL it e e e S S
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32






e -

e
-
SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apdczai Csere Jinos u. 10. | 1364 Budapest 4., Pf. 54

www.asz.hu | szamvevoszek@asz.hu
telefon: +36 1 484 9100




