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Vezetdi 6sszefoglald

Egy koltségvetési intézmény fenntarthatéan eredményes pénzigyi gazdalkoddsanak
kovetelménye Ugy fogalmazhatd meg, hogy az intézmény a tamogatdsokbdl és bevételeibdl
képes legyen finanszirozni a kiaddsait, és ne élje fel, ne csokkentse a vagyonanak értékét. E
kovetelménynek egy koltségvetési intézmény akkor felel meg, ha — a pénziigyi szamvitel
szerint kimutatott - mérleg szerinti eredménye tartésan nem negativ 6sszeg(. A gazdalkodas
eredményessége koltségvetési teriileten tehdt nem nyereségorientaltsagot jelent, hanem
hosszu tavon fenntarthato és célszer(i gazdalkoddast, amely megalapozza a magas szinvonalud
feladatellatast.

Ha a cél a negativ mérleg szerinti eredmény, azaz a vagyonvesztés elkeriilése, akkor célszerU
azonositani azokat a kockazatokat, amelyek vagyonvesztéshez vezethetnek, kidolgozni olyan
mutatdszamokat, amelyek segitségével ezek a kockazatok (el6re) jelezhetbk, és meghatarozni
e mutatdészamoknak azokat a kritikus értékeit, amelynek a tullépése esetén indokolt, hogy a
koltségvetési intézmény vezetGje, vagy az iranyité (fenntartd) szerv mélyebb elemzést,
vizsgalatot kezdeményezzen. Célszerii e mutatészamokat alkalmazni az ellendrzétt
szervezetek vagy az ellendrzési targykorok kockazatalapu kivalasztasa soran is. EbbdI
kiindulva a koltségvetési intézmények gazdalkodasanak elemzéséhez egy eredményességet
értékel6 modszertant fejlesztettlink ki és mutatdszdm-rendszert Aallitottunk Ossze. A
modszertant és a kockazatjelzé mutatdkat 6tven intézménybdl allé mintdn teszteltiik.

A jogszabalyi kornyezetbdl addéddan a koltségvetési intézmény gazddlkodasaval kapcsolatos
alapvet6 kovetelmény, hogy a koltségvetési szamuvitel szerint kimutatott évvégi maradvany
értéke legyen legaldbb nulla, ami azt fejezi ki, hogy a pénzforgalomban nem teljesithet tobb
kiadast, mint amennyi az adott évben rendelkezésére allé tdmogatdsa és sajat bevétele. Egy
pénziigyi év gazdalkoddsabol szarmazd 6sszes maradvany azonban két alapvetd ok miatt nem
alkalmas a koltségvetési intézmény gazdalkoddsa eredményességének megitélésére. Egyrészt,
mert a vagyon értékvesztésének, illetve értékcsokkenésének a koltsége nem jelenik meg a
pénzforgalomban. Masrészt az adott évi pénzforgalomban teljesilt bevételek és kiadasok egy
része nem az adott év teljesitményéhez kot6dik. lly mddon a koltségvetési szamvitelben
készitett kimutatdsok elfedhetik a gazdalkodas valds problémait. 50 koltségvetési szerv 2019-
2021. évi beszamoloi adatait feldolgozd elemzésiink azt tarta fel, hogy az év végi maradvany
még kozelit6leg sem alkalmas a gazddlkodds eredményességének mérésére, mivel az esetek
jelentGs részében az év végi maradvany nagysagrendileg, s6t elGjelét illetGen is kiilonb6zott a
mérleg szerinti eredménytél. Az elemzés azonositotta a mérleg szerinti eredmény és a
maradvany értéke kozotti eltérést okozd tényezGket és ezek alapjan felallitott egy, a két
szemlélet kozti kiilonbségeket bemutatd Modellt (Modell). A Modellbe beépitett tényez6k —
a mintaban szerepl6 koltségvetési intézmények harom évi adatai alapjan — a mérleg szerinti
eredmény és a maradvany kozotti eltérés 95,4%-at magyarazzak.

Az eltérések egy része technikai jellegli, azaz a szambavétel eltéré szemléletébdl adddik, de a
gazddlkodds eredményességével nem fligg 6ssze. Az eltérések masik része abbdl adddik, hogy
egyes gazdasagi események hatdsat a koltségvetési szamvitel a bevétel vagy kiadas
teljesiilésének id6pontjaban rogziti, a pénziigyi szamvitel viszont a vagyon- vagy az eredmény
valtozasanak idGpontjdhoz kapcsolja az eseményt (s6t még idGbeli elhatarolassal
Osszekapcsolja az Osszetartozd bevételeket és kiadasokat, koltségeket). Az elemzés fontos
tanulsaga, hogy a pénzigyi szamvitel képes bizonyos fokig el6re jelezni a bevételek
csokkenését, illetve a kiadasok novekedését. Miért? Azért, mert az azonnali fizetés kivételével
a bevételeket megel6zi a kovetelés, a kiadasokat pedig a kotelezettség keletkezése, ezeket



pedig az eredményszemléletben szamba kell venni. Kévetkezésképpen a kovetelések és a
kotelezettségek alakuldsanak bizonyos rendellenességei a bevételek elmaradasanak, illetve a
kiaddsok novekedésének a kockadzatdt hordozzak. A koltségvetési szamvitelben
nyilvantartdsba vett kovetelések és kotelezettségvallalasok kockazatjelz6 funkcidja — tekintve,
hogy azoknak alakuldsa nem befolyasolja a maradvanyt — csak korlatozottan érvényesiil.

A finanszirozasi, likviditasi kockazatokat és a bevételek elmaraddsanak és a kiadasok
novekedésének kockazatait jelz6 tényezék:

e akovetelésallomany nagymértéki megnovekedése, ami azt a kockazatot jelzi, hogy a
szervezet partnereinek a fizet6képessége romlik, eszkdzeit mdsok finanszirozasa
novekvé meértékben koti le, a jovében a koltségvetési szerv nem eredményes
koveteléskezelési tevékenysége esetében fennall a kovetelések értékvesztése miatti
vagyonvesztés veszélye;

o akotelezettségallomany nagymértékii novekedése, ami azt a kockazatot jelzi, hogy a
szervezet egyre nehezebben tudja a kotelezettségeit teljesiteni, ezaltal a tevékenysége
finanszirozadsaba fokozott mértékben kényszeriil idegen forrasokat bevonni, akar
sulyos likviditasi gondokkal is szembesilhet a jév6ben.

Azon elemzett intézmények adataibdl kiindulva, ahol az elemzett idGszakon beliil két egymast
kdvetd évben negativ volt a mérleg szerinti eredmény, feltarta az elemzés, hogy melyek azok
a tényez6k, amelyek a gazddlkodas eredményességének romldsat jelezték. Ezenkiviil az
elemzés ramutat arra, hogy a maradvanyigénybevétel a valds pénziigyi helyzetet torzitd
tényez6, valamint arra is, hogy az egyes évek kozotti hatdsok kiszlirése érdekében az
eredményszemléletl kimutatasok felhasznalasa célszerl, mert azok pontosabb informaciot
adnak a gazdalkodds eredményességét veszélyeztetd kockazatokrol.

A fenntarthaté eredményes gazdalkodas kockazatai, az eredményesség romlasat jelzé
tényezdk:

e a nem fedezett értékcsdkkenés, azaz, ha az intézmény nem felhalmozasi célu
tdmogatasbdl beszerzett befektetett eszkozei értékcsokkenését nem fedezik az
eszkozok felujitasdra, fejlesztésére rendelkezésre allé bevételek, amely az eszk6zok
avuldsanak kockazatat is hordozza,

e haazintézmény koveteléseit nem, vagy csak késedelmesen tudja behajtani, ezért azok
tartésan vagy datmenetileg veszitenek az értékikbdl, fenndll a vagyonvesztés
kockazata;

e ha az intézmény készletei nem 6rzik meg értékiiket, azok nagy aranyban elavulnak,
feleslegessé valnak, értékvesztésiik csokkenti a szervezet vagyonat.

A fent kiemelt tényez6k kell6képpen megtisztitott aranyszamai kockazatot jelzd, illetve a
negativ folyamatot, esemény bekovetkeztét igazold6 mutatéként alkalmazhatok, amelyek
alkalmazasara a gazdalkoddas eredményességének vizsgalatakor az elemzés javaslatot tesz.

Elemzésiink azonositotta azon tényez6ket, amelyek az eredményszemléletl szamvitelben — a
rendszer hibajabol adéddan —torzitjak a mérleg szerinti eredményt, igy egyfajta rendszerhiba-
jelz6 mutatoként is felfoghatdk. Ebbe a korbe tartozik a nem fedezett értékcsokkenés. Fontos
kiemelni, hogy a pénzigyi szamvitelben létezik elvszerl megoldas a targyi eszk6zok és az
immaterialis javak kifejezetten fejlesztési céli tdmogatasbdl megvaldsult névekedése majdani
értékcsokkenésének eredménysemleges elszamoldsara. A fedezettlenségi probléma akkor
jelentkezik, ha az intézmény nem nevesitetten felhalmozasi célu tamogatasbdl hajtja végre a
fejlesztéseket, mert ilyenkor nincs automatizmus arra, hogy a beszerzett befektetett eszkozei



értékcsokkenését mas bevételei fedezzék. Szintén torzitdé a sajat elGallitasu eszkozok kettds
finanszirozdsa, amikor az el&allitok bére és egyéb koltségeivel szemben all6 m(ikodési
tdmogatds mellett megjelenik a sajat teljesitmény hozama. igy egy nagy értékd sajat
beruhdazdas aktivalasa a targyévben jelent6sen javithatja a mérleg szerinti eredményt, majd
kés6bb, az értékcsokkenés révén éveken keresztil csokkenti. A torzitd hatas — elemzésiink
adatai szerint - jelent6s mértékben befolydsolja tobb év mérleg szerint eredményét. E
torzitasok kikliszObo6lése jogszabalyi valtozast tesz sziikségessé, amelyek tartalmat az elemzés

kérvonalazza.

Az elemzés végén az lzleti szférdban haszndlt egyik jovedelmez6ségi mutatét, az
eszkdzaranyos nyereséget (ROA) is kiszamitottuk, amely a befektetett eszkdzallomany
nyereségtermel§ képességét mutatja. Az alacsony befektetett eszkozértékkel rendelkezé
Intézményeknél ugyan jelent6s hullamzas latszott, azonban ez a mutatd is megerGsitette,
hogy az intézmények adott évi eredményét tobb, az intézmény napi gazdalkodasatél fliggetlen
esemény (pl. az elemzésben részletesen kifejtett év végi tobblettdmogatds, kozpontilag
elrendelt téritésmentes vagyonatadas) is jelentésen befolydsolta. A torzitd hatasok
minimalizalasa jelentésen javitana a mérleg szerinti eredménynek, mint a gazddlkodas
eredményességét jelz6 mutatdonak az orientald szerepét.

A finanszirozasi bevételként elszamolt kézponti vagy irdnyitdszervi tamogatdsbdél megvaldsult
beruhazasok valdjaban a szdmviteli torvény, tartalom elsédlegessége a formdval szemben
alapelve szerint fejlesztési tamogatasnak mindsilnek. Amennyiben a szabalyozas valtozasaval
az Ahsz. el6segitené a tartalom elsédlegesség szamviteli alapelv érvényesiilését, akkor a nem
fedezett értékcsokkenés torzité hatasa kiszlirheté lenne. Jelenleg az allamhaztartasi
szamvitelt szabalyozé rendeletek erre nem adnak lehet&séget az elszamolds részletes
meghatdrozasaval, tekintettel arra, hogy ez megnehezitené a koltségvetési beszamoldk
konszolidalasat.

A felsorolt kockazatok és negativ folyamatok jelzésére mutatdkat dolgoztunk ki, és azokhoz
kockazati jelz6szamokat, un. ,riasztasi limiteket” hataroztunk meg. A koltségvetési intézmény
szamdra a mutatod tendenciaszerl romlasa a jovGbeli gazdalkoddsra nézve kockazatot jelez,
amely indokolja az azt elGidéz6 okok részletes vizsgalatat, a problémdk kezelését. Az iranyitd
szerv és az ellendrz6 szervek részére viszont a riasztdsi hatarok atlépése a figyelmeztetd jel.

Az elemzésben hasznalt, az ASZ altal kialakitott, korrigalt, illetve tovabbfejlesztett mutatékat
az 1-2. szdmu tablazatok mutatjak be. Egyes mutatdk elnevezésében is szerepel a ,korrigdlt”
sz8, annak hangsulyozasa érdekében, hogy a mutatd kiszamitdsanal szamviteli beszamold
egyes sorait célszerl korrigdlni olyan tételekkel, a melyeket beszamold mas sorai (oszlopai)
tartalmaznak.



1. sz.tablazat

Finanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 mutatdék

Mutaté megnevezése

Szamitasa*

Kockazati jelz6szam**

Korrigalt kovetelésallomany
valtozasanak mutatdja (%)

(A targyév koveteléseinek
korrigalt zarddllomanya - A
targyév koveteléseinek korrigdlt
nyitéadllomanya) / A targyév
koveteléseinek korrigalt
nyitéallomanya

Korrigalt kovetelésallomany
aranya mutato (%)

A targyév koveteléseinek korrigalt
zérdallomanya / TargyidGszaki
eszkdzok 6sszesen

Kockazatot jelez a legalabb két
évben az el6z6 évhez képest a

jelentGs, 10%-0s értékhatart
meghaladdé novekedés vagy a

mérlegf6osszeg 10%-at meghaladd
és novekvd kovetelésallomany.

Kotelezettségallomany valtozasa
mutato I. (%)

(MGkodési célu kotelezettségek
zard dllomdnya — M(ikodési célu
kotelezettségek nyitd allomanya)
/ M(ikodési céli kotelezettségek
nyité allomanya

Kotelezettségdllomany valtozasa
mutato Il. (%)

(M(ikodési céla, koltségvetési
évet kovetGen esedékes

kotelezettségek zard allomanya —
Mkodési célu, koltségvetési évet
kovet6en esedékes
kotelezettségek nyitd allomanya)
/ Miik6dési céli, koltségvetési
évet kovet6en esedékes
kotelezettségek nyitd dllomanya

Kockazatnak tekintjik, ha jelentGs
értékd, teljesitett, elszamolt, de
még nem Kkifizetett mikodési célu
kotelezettség terheli az intézményt,
ha a mutatd értéke (ketté vagy
harom) egymast koveté évben
meghaladja az 50%-ot.




2. sz.tablazat

A fenntarthaté eredményes gazdalkodas kockazatait jelz6 mutaték

Mutaté megnevezése

Szamitasa*

Kockazati jelz6szam**

Nem fedezett értékcsokkenés
hatasa a mérleg szerinti
eredményre mutaté

Eszkozbeszerzésre forditott nem

felhalmozasi célu tdmogatas —
Eredményt terhel6
értékcsokkenés

Nem fedezett értékcsokkenés
aranya a mérleg szerinti
eredményben mutaté (%)

(Eszkozbeszerzésre forditott nem
felhalmozasi célu tamogatas -

Eredményt terhel6
értékcsokkenés) / Mérleg szerinti
eredmény

Nem fedezett értékcsokkenés
hatasa a mérleg szerinti
eredményre korrigalt mutato

Eszkozbeszerzésre forditott nem

felhalmozasi célu tdmogatas —
Eredményt terhel6
értékcsokkenés

Nem fedezett értékcsokkenés
aranya a mérleg szerinti
eredményben korrigadlt mutatdja
(%)

(Eszkozbeszerzésre forditott nem
felhalmozasi céld tamogatas +
Sajat eldallitasu eszkozok aktivalt
értéke — Eredményt terhel6
értékcsokkenés) / Mérleg szerinti
eredmény abszolut értéke

Kockazatot jelez, ha a nem
fedezett értékcsokkenés mérleg
szerinti eredményre gyakorolt
hatasa, azaz a szdmlalé negativ és
a veszteség jellegl hatas a mérleg
szerinti eredménynek magas, 50%-
ot meghaladd részét teszi ki.
Magas kockdazatot jelez, ha az
intézmény mérleg szerinti
eredménye negativ.

Kbvetelések értékvesztése
aranyanak mutatdja (%)

(Kovetelés értékvesztés -
visszairds) / (A kovetelés zaré
allomany + kovetelés értékvesztés
—kovetelés értékvesztés visszairas)

Készletek értékvesztése aranyanak
mutatdja (%)

(Készlet értékvesztés — visszairas) /
(A zard készlet allomany + készlet
értékvesztés —készlet értékvesztés
visszairas)

Kockazatot jelez, ha az
értékvesztés eredményhatasa
jelent6s, a mutaté értéke
meghaladja a 10%-ot. Magas

kockazatot jelent, ha ketts, vagy
harom egymast kovet§ évben a
mutato értéke meghaladja a 10%-
os kockdzati értéket.

Behajthatatlan és  elengedett

Behajthatatlan és/ vagy

Magas kockazatot jelent, ha a

kovetelések aranyanak mutatdja | elengedett  kovetelés / (A | mutatd értéke meghaladja a
(%) kovetelés zaré6  dllomany + | szigory, 5%-0s értékhatart.
behajthatatlan és/ vagy | Kiemelt kockazatot jelent, ha
elengedett kovetelés) kett6, vagy akar harom egymast
kdvet6 évben a mutatd értéke

meghaladja a kockazati értéket.
Behajthatatlan és  elengedett | Az id6szakban elszamolt | Kiemelt kockazatot jelez, ha az
kovetelések aranyanak mutatdja a | behajthatatlan és/ vagy | intézmény veszteséges és a
mérleg szerinti eredményben (%) elengedett kovetelés / Id&szaki | behajthatatlan és/ vagy

mérleg szerinti eredmény

elengedett kovetelések Osszege
meghaladja a negativ mérleg
szerinti eredmény 50%-at

* Amennyiben a mutaté nevezGjében szerepld, kdvetelések és kitelezettségek nyité allomanya nulla 6sszegd,
és emiatt a mutato értéke nulla értéket vesz fel, célszerli egyedi vizsgalat a mogottes gazdasagi események

elemzésével.

A kovetelés- és kotelezettségallomany vonatkozasban csak az allamhaztartason kivili féllel szembeni tételeket

vettik figyelembe.

**Az Ahsz. a jelentds érték meghatarozasat tobb esetben a 10%-o0s értékhatarhoz koti, igy az elemzés is ezt

tekintette kiinduld hatarnak, amit — a sziikséges mértékben — esetenként mdédositottunk. Az 50% feletti érték a
kockazatot jelz6 tényez6 tulsulyba keriilését jelenti, amelyet jellemz&en kiemelt kockazatként azonositottunk.



Bevezetés

Magyarorszdg Alaptorvénye N) cikk (1) bekezdése kinyilvanitja, hogy ,Magyarorszdg a
kiegyensulyozott, dtldthatd és fenntarthatd kéltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti.” Ezzel
dsszhangban a 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrél (Aht.) megfogalmazza az
allamhdztartds pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer(, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas, valamint az errdl sz6lé beszamolas kdvetelményét. A
szamviteli beszamolas rendjét az allamhaztartas szamvitelérdl sz016
4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) hatdrozza meg. E rendelet pénziigyi szamvitelre
vonatkozo része megteremti a lehetGséget és a kotelezettséget arra, hogy a koltségvetési
szerv vagyoni és jovedelmi helyzetér6l megbizhato és valds képet adjon. Kbvetkezésképpen a
koltségvetési beszamold részét képezS, a pénzigyi szamvitel keretében el6allitott
(eredményszemléletli) szamviteli okmanyok — mérleg, eredménykimutatds és kiegészité
melléklet — adatai pontos és fontos informdcidkat tudnanak szolgaltatni a koltségvetési
intézmény gazddlkodasanak eredményességérél. Ennek ellenére a hivatkozott rendelet
hatalyba lépését kovetd 7. évben megjelent, az ASZ két szakdgazatban végzett felmérésére
alapozott tanulmdany azt allapitotta meg, hogy ,a kivdlasztott teriileteken miikédé
szervezeteket tekintve az eredményszemléletli szamvitel csak részben épiilt be az egyes
tevékenységek  szdmviteli  eredményének  és  megtériilésének  szdmitdsaiba”.
(Borbély, Szikszainé, Kakas, 2021.)

Az Ahsz. elfogaddsa unids jogharmonizaciét is szolgélt, mivel Tandcs 2011/85/EU irdnyelve a
tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrél elGirja, hogy ,a
tagdllamok olyan dllami szamviteli rendszert mikédtetnek, amely dtfogo és kévetkezetes
modon lefedi a kormdnyzati szektor valamennyi alszektordt, és tartalmazza azokat az
informdciokat, amelyek az eredményszemléletii adatok ESA 95 mddszertan szerinti
Osszedllitdsdhoz sziikségesek” (3. cikk (1) bekezdés). Az Eurdpai Unidn belll el6késziiletek
folynak a tagallamok allamhaztartasi szamviteli rendszerének tovabbi egységesitésére, egy
unids szintl allamhaztartasi szamviteli sztenderd (EPSAS) tovabbfejlesztésére.

A koltségvetési intézmények gazdalkodasa értékelésének hagyomdnyos szempontja a
szabdlyszer( feladatellatas mellett az, hogy képz6dott-e az év végén maradvany, azaz a
koltségvetési intézmény sajat bevételei és a kapott tdmogatdsai meghaladtak-e a kiadasait. A
koltségvetési szamvitel szerinti 6sszes maradvany — e szambavételi mod a pénzforgalmi
szemléletbdl adéddan - csak a pénzigyileg teljesitett bevételek (ideértve a tdmogatasokat is)
és kiadasok egyenlegét mutatja, azaz a vagyonvaltozasokat — a pénzeszkozok kivételével —
figyelmen kivil hagyja. A maradvany mértéke a gazdalkodas eredményességét nem mindsiti,
hiszen a maradvany keletkezése mogott a koltségvetési szerv rendelkezésére bocsatott
vagyontargyak értékének csokkenése, akar jelentds vagyonvesztés is meghuzédhat.

A koltségvetési intézmények finanszirozasa pénzforgalmi szemléletben torténik, ezért a
koltségvetés végrehajtasardl készilt, pénzforgalmi kimutatasok — igy a maradvanykimutatas
is - fontos szerepet toltenek be az informadcids rendszerben. Ugyanakkor a koltségvetési
szamvitel pénzforgalmi szemlélete miatt a maradvanykimutatasban csak azok a tranzakciok
keriilnek rogzitésre, amelyeknél tényleges pénzmozgas torténik. E szamviteli nyilvantartasok
alapvet6en annak alatdmasztasara szolgalnak, hogy az elGiranyzatokat arra a célra és abban
az Osszegben koltotték-e a koltségvetési intézmények, amire kaptdk. Ezért a koltségvetési
szamvitel nem hozza felszinre a gazdalkodas valds problémait (példaul a kifizetetlen szamlak
formajaban jelentkezd szallitdkkal szembeni addssagot, az értékcsokkenés visszapdtlasanak



elmaradasat, a forgdeszkozok értékvesztését). Ugyan a koltségvetési szamvitelben részletes
nyilvantartdst kell vezetni a kotelezettségvallaldasokrdl és a kovetelésekrdl, azonban azok a
maradvanyra nem gyakorolnak hatast. Igy tébbletinformaciét hordoz és jél hasznosithaté a
gazddlkodds eredményességének vizsgalata soran a kotelezettségek és kovetelések
valtozdsainak egy kdnnyen alkalmazhaté mutatdba vald s(ritése.

Az allami vagyonrdl szélé 2007. évi CVI. torvény értelmében az intézményekkel szemben
elvart a rendelkezésre bocsatott pénzeszkdzokkel és rabizott nemzeti vagyonelemekkel valé
fenntarthatd, a vagyon értékét meg6rzé gazddlkodas. A fenntarthatdsagot biztositd
kiegyensulyozott gazddlkodas fontos jelz6szama a koltségvetési szamvitel szerint kimutatott
pozitiv (nem negativ) maradvany. A kiegyensulyozott és eredményes gazdalkodasnak azonban
tovabbi sziikséges feltétele, hogy a vagyonnal valé gazdalkodast komplexen jellemz6é mérleg
szerinti eredmény is pozitiv legyen. Ez ugyanis azt fejezi ki, hogy a koltségvetési szerv az
eszkozeit a rendelkezésére allo forrasoknal nagyobb mértékben novelte (kisebb mértékben
csokkentette). A koltségvetési szervek esetében nem cél a nyereség maximaldsa, azonban a
vagyon felélését jelz6 negativ mérleg szerinti eredményt sziikséges minimalizalni. A negativ
mérleg szerinti eredmény ugyanis leggyakrabban olyan vagyonvesztést okozd, de
pénzmozgdssal nem jard gazdasagi események (pl. kdvetelések behajthatatlannd valasa,
készletek értékvesztése) kovetkezménye, amelyeket az 6sszes maradvanyt nem maddositjak.

Az eredményes gazdalkoddas fogalma alatt az elemzésben azt értjiik, hogy az intézmény
hosszu tavon fenntarthatd gazdalkodast folytat, képes a tamogatasokbol és bevételeibdl
finanszirozni a kiadasait és nem éli fel, nem csdkkenti a vagyondnak értékét, ezaltal
tamogatja célszerl miikodését és magas szinvonalu feladatellatasat.

Tény azonban, hogy a mérleg szerinti eredmény sem képes tikrozni a koltségvetési
gazddlkodds minden egyes sajatossagat. Példaul a negativ mérleg szerinti eredmény mogott a
koltségvetési szerv gazddlkoddasatél fliggetlen tényez6k is meghuzdédhatnak (pl. kdzpontilag
elrendelt ingyenes vagyonatadas). Ez azonban nem korlatozza a pénziigyi szamvitel adatainak
alkalmazhatdsagat, csupdn jelzi, hogy az adatok koriltekintd, sziikség szerint korrekcidkat
alkalmazo felhaszndlasa sziikséges.

Az elemzés célja, mddszere és terllete

Az elemzés célja az eredményszemléletl szamviteli adatok felhaszndlasaval olyan elemzési
maddszertan, mutatdszamrendszer és kockazati jelz6rendszer kidolgozasa volt, amely alapjan
egy koltségvetési szerv fenntarthatd és eredményes gazddlkoddasa értékelhetd, a gazdalkodas
veszteségessé valasanak kockazatai feltarhaték. A kockdzati jelz6rendszerbe els6sorban
azoknak a kockazatoknak a jelzését épitettiik be, amelyeket a koltségvetési szamvitel, a
maradvany alakuldsa nem, vagy csak késedelmesen hoz felszinre. Ezek lehetnek a
finanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 mutatok, amelyek elGrevetitik a pénziigyi egyensuly
romlasanak kockdazatat vagy a fenntarthatd, eredményes gazdalkodasra kockazatot jelz6
mutatok. A mutatészamrendszer egyes agazati sajatossagok figyelembevételével tovabb
finomithatd, illetve bévithetd.

Tekintettel arra, hogy a gyakorlatban a koltségvetési szervek gazddlkodasanak értékelése
jellemzdéen a koltségvetési szamvitelben kimutatott 6sszes maradvany alapjan torténik, célul
tlztik ki annak szisztematikus bemutatdsat, hogy milyen tényez6k okozzdk — a gyakran igen
jelent6s — eltérést az 6sszes maradvany és a mérleg szerinti eredmény értéke kozott. Ez a
megkozelités ramutatott arra, hogy az eltérések egy része a két szambavételi méd kilénb6z6
szemléletébdl eredd ,technikai” kilonbség (pl. id6beli elhatarolasok), mds része azonban



egyértelmlen azzal fligg Ossze, hogy a pénzforgalmi szemlélet nem hozza felszinre a
gazdalkodas tobb, az eredményszemléletben kimutatott gyengeségét, hidnyossagat. Néhany
esetben azonban a mérleg szerint eredmény olyankor is veszteséget mutat, amikor az nem az
adott szervezet gyenge gazdalkodasabodl, hanem a koltségvetési gazdalkodas sajatossagaibol
adadik (pl. nincs fedezete a sajat fejlesztésl aktivalt eszkdzok értékcsokkenésének).

A fenti célok elérése érdekében moddszertant dolgoztunk ki. Ennek elsé lépéseként
Osszegyljtottik azon gazdasagi eseményeket, amelyek az 6sszes maradvany és a mérleg
szerinti eredmény 6sszegében kilonbséget okozhatnak: a mérleg szerinti eredmény értékét
novelik, avagy csokkentik a maradvany értekéhez viszonyitva (a tovabbiakban: eltérést okozd
tényezdék).

Masodik [épésben ezen események hatdsat 50 kozponti koltségvetés szerv beszamoldadatai
alapjan teszteltiik. Ennek alapjan tovabbi eltérést okozé tényez6ket azonositottunk, majd
felépitettliik az eltérések hatdsat bemutaté modellt (a tovabbiakban: Modell). Részletes
leirdsat lasd a 2.szdmu mellékletben. Az eltérést okozd tényezbket az elemzés abbdl a
szempontbdl csoportositotta, hogy miként érintik a pénzforgalom alakuldsat, illetve a
fenntarthaté és eredményes gazdalkodast. igy alakult ki harom csoport:

e a finanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 tényezdk, amelyek a kovetelések,
kotelezettségek alakuldsanak elemzésén alapulnak?,

e a fenntarthatd eredményes gazddlkodasra kockdzatot jelz6 tényezbk, ezek a
koltségvetési szamvitelben nem szerepld, pénzforgalmi kiaddssal nem jard, de az
eredményszemléletben megjelend veszteség jellegli eltérések (a tovabbiakban: rejtett
veszteségesség kockazatai),

e apénzmozgassal jard, de a mérleg szerinti eredményt nem befolyasold tételek.

A harmadik csoport a gazdalkodas eredményessége szempontjabdl nem jelent kockdzatot, igy
az idetartozo tényezGket csak a teljesség kedvéért mutatjuk be.

A gazdalkodasi folyamatok — természetiiknél fogva - egyltt jarhatnak kisebb
vagyonvesztésekkel (példdul a készletek veszithetnek értékikbdél, a kovetelések
behajthatatlannd vélhatnak). Célszer(i tehat azokra a kockdzatokra fékuszalni, amelyek egy
szervezet mérleg szerinti eredményének negativva valasat okozzak. Ezért a kivalasztott
koltségvetési szervek adatainak elemzése soran elsédleges kockazatjelzésnek a negativ mérleg
szerinti eredményt tekintettik, és annak feltardsara torekedtiink, hogy a veszteséget mi
okozza.

A veszteséget okozd kockdzati tényez6k hatdsdnak szamszer(sitése érdekében
mutatészamokat képeztiink, majd az adatok alapjan azokat korrigaltuk. A mutatdk
segitségével szamszer(sitettilk a kockazati tényez6knek a mintdba tartozé koltségvetési
szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak eredményességére gyakorolt hatdsat, az egyes évekre
kl6n és a harom évre Osszesitve is.

Az elemzés eredményei alapjan utolsé |épésként kockazati jelz6szamokat, értékhatarokat
dllapitottunk meg. Az Ahsz. valamely valtozast akkor mindsit jelentds &sszegiinek,
amennyiben annak 6sszege meghaladja valamely meghatarozott viszonyitasi érték 10%-at. Az
értékhataroknal els6dlegesen ebbd6l a 10%-os értékébdl indultunk ki, amelyet az adott

1 A koltségvetési szamvitel a pénzforgalmi szemléletben a bevételeket és kiaddsokat pénziigyi teljesiilésiik
id6pontjaban veszi nyilvantartdsba. Ezt kiegészitéen kotelezd az elGiranyzatok valtozdsa és a kovetelések és
kotelezettségvallalasok nyilvantartasba vétele a gazdasagi esemény felmeriilésekor, ezért nevezziik a
koltségvetési szamvitelt mdodositott pénzforgalmi szemléletil szamvitelnek.
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tényez6nek megfeleléen, valamint a mintdba valasztott intézményi csoport kiugrd adatai és
szOrdsai alapjan finomitottunk. Ennek indokoltsdgadt a mutatérendszer bemutatdsakor, a
konkrét mutaténal fejtjik ki. A kialakitott elemzési mddszer mutatdit, azok adatforrasat,
szamitasat a kapcsolédd kockazati jelz6szammal részletesen a 3. és 4. szamu mellékletben
mutatjuk be.

Az elemzett minta

A zarszamadas ellenGrzése keretében a koltségvetési szervek egyszer( véletlen mintavétellel
keriiltek kivalasztasra, kiszlrve néhany specidlis jellemzdével rendelkez6 szervezetet. Az
elemzéshez a mintdba a 2021. évi zdrszdmadas sordn ellen6rzott, a kdozponti alrendszerbe
tartozé kozponti vagy koztestileti koltségvetési szervezetek koziil 6tvenet valasztottunk ki (a
tovabbiakban: Intézmények). A cél nem a teljes kdzponti alrendszerbe tartozo intézményi kor
statisztikai lefedése volt, inkdbb a javasolt elemzési mdodszer tesztelése, szempont volt
emellett a még kdnnyen, relativ révid idén belll feldolgozhaté adatméret.

A kivalasztas a lényegesség elve alapjan tortént, a mintdba a legnagyobb eredményszemlélet
bevétellel rendelkezé intézményeket? valasztottuk ki ugy, hogy a zdarszamadas soran
ellen6rz6tt minden szakdgazatbdl bekeriljenek intézmények az elemzés mintdjaba. A
kivalasztott intézmények felsorolasat lasd az 1. szamu mellékletben.

Az elemzés adatforrasai

Az elemzés elsédleges adatforrasait a Magyar Allamkincstar (MAK) altal az ASZ rendelkezésére
bocsatott, a 2019-2021. évek vonatkozdsdban készitett éves koltségvetési beszamoldk
képezték. Az egyedi tételek vizsgdlatanal felhasznaltuk az Intézményeknek a zarszamadasi
ellen6rzéshez megkiildott 2021. évi sz6veges beszdmoldjat, a szervezetek honlapjain elérhetd
publikus informdciokat, a vonatkozd jogszabdlyokat, a zdrszdmaddasi torvényjavaslatok
indoklasait, valamint egyéb szakirodalmi forrasokat.

Az elemzett idGszak

Az elemzett idGszak harom év, a 2019-2021. naptari évek. A gazdalkodas eredményességének
elemzése akar egy koltségvetési év adatai alapjan is elvégezhets, azonban tobb év adatainak
a vizsgalata folyamatokra, tendencidkra is felhivhatja a figyelmet. A vizsgalati mddszertan
kialakitdsahoz a haroméves id6tavot elegendb6nek tartjuk annak érdekében, hogy a
folyamatokat elemezhessiik, a mutatdk szamitasat tesztelhessiik.

Az elemzés jogalapja

Az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény 5. § (6) pont szerint ellenérzése soran
értékeli az allamhaztartds szamviteli rendjének betartdsit. Ezen feladatkdrében az ASZ
elemzéseket és tanulmdnyokat készithet (ASZ tv. 5. § (13) bekezdés).

Az eredményszemléletl adatok elemzése illeszkedik az Orszaggyl(ilés azon hatdrozataban
foglaltakhoz, amely szerint tdmogatja az ASZ minden olyan tevékenységét, amely a
teljesitményen és annak mérésén alapuld felel6s gazdalkodast erdsiti a kozszféraban. Az
elemzett idGszak teljeskori és oOsszehasonlithaté adatokat biztositd mérlegeinek és
eredménykimutatasainak elemzése alapjan kovetkeztetések vonhaték le a szervezetek
teljesitményérél.

2 A beszamold 13. (irlapjan A tevékenység netté eredményszemléletii bevétele és Az egyéb eredményszemléletii
bevételek sorokon legnagyobb értékkel rendelkezék.
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1. Az intézmény 6sszes maradvanyanak, illetve mérleg szerinti eredményének
értéke kozotti eltérést okozd tényez6k kockazati vizsgalata

Az O0sszes maradvanyra (koltségvetési szamvitel) és a mérleg szerinti eredményre (pénziligyi
szamvitel) hagyomanyosan egyfajta eredményességi mutatdoként tekintenek a kétféle
szemléletl szamvitelben. Elemzésiink egyik célja volt, hogy megvizsgaljuk, ezen kategdriak
mennyire alkalmasak a gazdalkodas eredményességének mérésére, a gazdalkodasban rejl6
kockazatok jelzésére.

Az elemzés moddszertanat bemutatd részben ismertetett gazdalkodas eredményessége
fogalmata tartésan pozitiv (illetve legalabb nulla, azaz nem negativ) mérleg szerinti eredmény
mutatja meg. A negativ eredmény tehat kockazatot jelez, aminek okait fel kell tarni. A
negativ mérleg szerinti eredmény tényezdinek egy része kotédhet az adott intézmény
koltségvetési gazdalkodasanak sajatossagaihoz is, amely igy nem jelent kockazatot.
Ugyanakkor egy-egy év pozitiveredménye sem jelenti feltétlenil a kockazat hianyat. A mérleg
szerinti eredmény kodzgazdasagi tartalma végss soron az, hogy az intézmény az eszkozeit (a
vagyonat) a rendelkezésére bocsatott forrdsokhoz képest targyévben mennyivel novelte
(pozitiv eredmény), illetve mennyit élt fel bel6liik (negativ eredmény).

A koltségvetési szamvitelben a bevételek és kiadasok kilonbozetét, azaz az Osszes
maradvanyt is szokds az eredményes gazddlkodas jelének tekinteni. Az elemzés szerinti
eredményesség fogalmanak oldaldrél ez azonban nem megalapozott, mivel a maradvany nem
az adott év teljesitményét méri, hanem az adott évben befolyt bevételeket veti 6ssze az adott
évben pénziigyileg teljesitett kiaddsokkal.

A gazddlkodasi kockazatok feltardsaban és szamszer(sitésében jelentds szerepet kapnak az
eredményszemléletii adatokbdl szamitott mutatdk, valamint a két elszamolasi méd szerint
eltéréen kezelt gazdasagi események és tényezdk. Az 6sszes maradvany és a mérleg szerinti
eredmény értéke kozott 22 db f6 eltérést okozd tényez6t azonositottunk. A legnagyobb érték
eltérést okozé gazdasagi események — a varakozdsnak megfelel6en — a maradvany
igénybevétel, a beruhazasi, felujitasi kiadasok, az értékcsokkenési leirds és az id6beli
elhatdrolasok voltak. Hatasukat az 50 elemd minta adatain részletesen mutatja be a
2. szamu melléklet. Ugyanakkor kimutathatdk olyan eltérési faktorok, amelyeknek, bar csak
egyes intézményeknél fordulnak el6, hatasa meghatdrozéd lehet a gazdalkodas
eredményességének megitélésében. llyen a sajat elSallitasi eszkozok, készletek eltérd
kezelése. A témaval kiilon a 2.2.7. fejezetben foglalkozunk.

Az eltérést okozd tényezG6k tulajdonsagaikat tekintve csoportokra oszthatok.

1. Az els6 csoportba tartoznak azok a tényezék, amelyek elsGdlegesen likviditasi,
finanszirozasi kockazat jelzésére alkalmasak, likviditasi, finanszirozasi problémakra
vilagitanak ra. A pénzforgalomban és eredményszemléletben is elszamolt azon tételekre
épllnek, ahol a kiilonbségeket az elszamolas idébeli eltérése okozza, és elfedhetnek a
gazddlkodds eredményességére kockazatot jelenté eltéréseket, amelyek az
eredményszemléletl adatok részletesebb vizsgalataval tarhatok csak fel.

2. A masodik csoportba tartoznak azok a tényez6k, amelyek a gazddalkodas
eredményességének kockazatait mutatjak. Ezek azon tételekbdl szamithaték, amelyek
pénzmozgdassal nem jarnak, igy a koltségvetési szamvitelben nem keriilnek konyvelésre,
de hatéssal vannak a mérleg szerinti eredményre, jellemz6en a vagyon alakuldsara.

3. A harmadik csoportot azok a tényez6k képezik, amelyek pénzmozgassal jarnak, azonban
az eredményszemléletben a mérleg szerinti eredményt nem mddositjak, hanem a mérleg
bels6 Osszetételét valtoztatjdk meg.
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4. Tovabbi a gazdalkodas eredményességét jelentGsen befolyasold, meghatarozo tényez6 a
targyévben a koltségvetési bevételek és kiadasok kilonbozeteként szamszer(sitett
maradvany intézménynél maradd része, amely a kovetkezd évben, a felhaszndlaskor
finanszirozasi bevételként jelenik meg. llyen bevételkategdria az eredményszemléletben
nincs, hiszen a tobbletforrads ha év végéig nem hasznaljak fel, nem keril ki a mérlegbdl, a
beszamoldban pénzeszkdzként jelenik meg3. A maradvany igénybevétele noveli a
koltségvetési szamvitel szerinti 0sszes maradvany értékét a pénzligyi szamvitel mérleg
szerinti eredményéhez viszonyitva. Jél mutatja ezt, hogy pozitiv maradvany mellett a
mérleg szerinti eredmény akdr jelent8s negativ értékeket is felvehet, igy elfedheti az
intézmény valds pénziigyi kockazatait.

2. Az eredményes gazdalkodas elemzési mddszere

2.1.  Afinanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 tényezdk

A finanszirozas, a likviditds kockazatait jelz6 tényez6k a kétféle szemléletben gazdasagi
tartalmukban jellemz6en nem kilénboznek, azonban szamviteli hatasuk eltéré elszamolasi,
beszamolasi id6szakra esik. Ezeknél a gazdasagi eseményeknél a bevételek és kiaddsok
megjelenése a pénzforgalomban (a bevétel vagy kiadas pénziigyi teljesiilése) id6ben eltér a
gazdasagi esemény teljesiilésének id6pontjatdl, ami azért kockazatos, mert igy az adott évben
ténylegesen bekovetkezett negativ gazdasagi esemény hatdsa egy masik év beszamoldjaban
jelenik meg. Erre tipikus példa a késedelmesen kifizetett szamla, amelynek esetében a
késedelem noveli az év végi maradvanyt. Az id6beli kilonbségeken beliil két alcsoportot
kiilonboztetlink meg.

A koltségvetési szamvitelben a nyilvantartasba vett, pénziigyileg még nem realizalt tényez6k
nem gyakorolnak hatdst az 6sszes maradvanyra. A mérleg szerinti eredményt ugyanakkor
modositjdk az Osszes maradvanyhoz képest az elismert, szamldzott bevételek késGbbi
realizalasabol adodé koévetelések és az idészakot kovetben fizetend6 kotelezettségek. A
nyitott kovetelés- vagy kotelezettség- dallomany alapjan a likviditas, fizet6képesség,
koveteléskezelési tevékenység elemezhetd, értékelhetd.

Az eredményszemléletl elszamolasban az adott id6szak mérleg szerinti eredményének
meghatarozasakor figyelembe kell venni a feladatellatas adott id6szakot érint6 bevételeit és
koltségeit (raforditdsait) is. Ennek az id6beli eltérésnek a kezelésére alkalmazza a pénziigyi
szamvitel az id6szak teljesitéseihez tartozd bevételek, koltségek és raforditasok a teljesliilésitdl
eltérd szamlazasi (elszdmolasi) id6pontja miatti aktiv és passziv id6beli elhatarolasokat. Az
idébeli elhatdrolasok — a halasztott bevételek és raforditasok kivételével — jellemzéen rovid
idén belll (egy-két év alatt) feloldasra keriilnek.

2.1.1. Akovetelések és a kotelezettségek valtozasanak hatasa az eredményes gazdalkodasra

Az eredményszemléletl szamvitelben a kovetelésekkel szemben az idGszakban teljesitett
tevékenység ellenértéke keril elszamolasra a bevételekkel szemben, mig a kotelezettségekkel
szemben kell elszamolni koltségként a teljesitett termékek, szolgaltatasok ellenértékét az
elismert értékben. Mind a kovetelések, mind a kotelezettségek a pénziigyi kiegyenlitéssel
megszlnnek.

A kovetelések és kotelezettségek a moddositott pénzforgalmi szemléletli koltségvetési
szamvitelben végleges kotelezettségvallalasként és kovetelésként jelennek meg a beszamold
Grlapjain, de a kovetelésbdl és a kotelezettségbdl akkor lesz az 6sszes maradvanyt mddosité

3 A maradvény igénybevétele kiaddsokban testesiil meg, ezek mindkét szemléletben elszdmolasra keriilnek.
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pénzforgalmi tétel, ha kiegyenlitik, ez pedig nem mindig ugyanabban az évben torténik, ezért
— akar jelentés mértékben is — befolyasoljdk a maradvany alakulasat, és ezdltal az intézmény
gazddlkoddsanak megitélését. A mérleg szerinti eredményt a kovetelések ndvekedése noveli,
mig a kotelezettségek novekedése csokkenti (az el6leg kivételével) az 6sszes maradvany
értékéhez képest.

A kovetelések allomanyvaltozdsa két tipusu — egyrészt likviditasi, masrészt gazdalkodas
eredményességi — kockazatra is felhivja a figyelmet. A kdvetelések hataridén tuli kiegyenlitése
elsédlegesen likviditasi kockazatot jelez, de a gazddlkodas eredményességét rontd tényezé,
ha a kdvetelések — elengedés, vagy behajthatatlansag miatt— egyaltalan nem folynak be. Ezért
a likviditasi problémdk vizsgalatdhoz célszerli megtisztitani a kdvetelésadllomanyokat a mar
felmerilt, a gazdalkodas eredményességét ronté tételektdl.

2.1.1.1. A kévetelések valtozdasanak hatdsa

A koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet kovetéen esedékes kovetelések
finanszirozadsi szempontbdl is meghatdrozék, tukrozik a szervezet partnereinek
fizet6képességét, a kiilsé felek finanszirozdsdnak eszkozigényét, ezért célszerli a kovetelések
évek kozotti alakuldsanak és az intézmény mérlegf66sszegéhez képest szamitott ardnyanak a
vizsgdlata. Ehhez azonban az allamhaztartason bellilrél (tamogatds, atvett pénzeszkdz)
szarmazo koveteléseket figyelmen kiviil kell hagyni, csak azokat a kdveteléseket kell vizsgalni,
amelyre az intézménynek hatasa van. llyenek jellemz6en a kézhatalmi bevételek, a miikddési
bevételek (készlet vagy szolgdltatas értékesitése), valamint a felhalmozasi bevételek (ingatlan,
egyéb eszkoz értékesitése). Az elemzést célszerd a koltségvetési évben és a koltségvetési évet
kovet6en esedékes kovetelésekre egylittvéve végezni.

A szamitasok elvégzése el6tt azonban a kovetelések allomanyi adatait korrigalni kell, névelni
kell a kovetelések adott id6szakban elszamolt értékvesztésével és a behajthatatlan és/ vagy
elengedett kdvetelésekkel, de csokkenteni kell az értékvesztések visszairdsaval. Ha ezeket a
korrekciékat nem végeznénk el, akkor a kovetelések — a gazdalkodas eredményességét rontd
tételek hatasaként bekovetkezett — csokkenését a mutatd javulasként jelezné.

A korrigalt kévetelésallomany valtozasa mutaté azt mutatja meg, hogy a kdvetelésallomany
milyen mértékben névekedett vagy csdkkent, mig a korrigalt kovetelésallomany aranya
mutatd ezen valtozasnak az intézmény Osszes eszkdzén beliili jelent6ségét, aranyat vizsgalja.
A kovetelésallomany javasolt kockazati jelz6szamnal magasabb értékd, aranyd novekedése
jelezheti, hogy né a pénziigyi nemteljesités kockdzata, ami csokkentheti a gazdalkodas
eredményességét.

KORRIGALT KOVETELESALLOMANY VALTOZASANAK MUTATOJA = (A TARGYEV KOVETELESEINEK KORRIGALT
ZAROALLOMANYA --A TARGYEV KOVETELESEINEK KORRIGALT NYITOALLOMANYA) / A TARGYEV KOVETELESEINEK
KORRIGALT NYITOALLOMANYA

és

KORRIGALT KOVETELESALLOMANY ARANYA MUTATO = A TARGYEV KOVETELESEINEK KORRIGALT ZAROALLOMANYA / A
TARGYIDGSZAK ESZKOZE| OSSZESEN

A kovetelések zarddllomanya korrigélt értékét a koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kovetben esedékes koveteléseknek az évben elszdmolt — visszairassal
csokkentett — értékvesztés, valamint a behajthatatlanként leirt, elengedett koveteléssel
novelt 0sszegeként szamitjuk. A kovetelések nyitéallomanydnak korrigdlasakor a megel6z6
évben elszamolt értékvesztéssel, a behajthatatlan és elengedett koveteléssel kell a szamitast
elvégezni. A szamitashoz az éves beszamold (rlapjainak adatait hasznaltuk fel, ezért az
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allamhaztartason kivili kovetelésallomanyt csak becsiilni tudtuk. A mutatd becsléséhez a
kézhatalmi, a m(ikodési és a felhalmozasi bevételeket vettiik figyelembe®. A mintaba
valasztott intézmények szempontjabdl figyelembe vett relevans beszdmoldsorok felsorolasat
a 4. szamu melléklet (1. és 2. mutatd) tartalmazza.

A jelent8s — a legaldbb két egymast kdvet6 évben az el6z8 évhez képest 10%-ot meghaladé -
novekedés vagy a mérlegf60sszeg értékének 10%-at meghaladd korrigalt kovetelésallomany
annak a kockdzatat jelzi, hogy az intézmény eszkozeit egyre inkabb lekotik a kovetelések, azaz
a sajat likviditasa dran ,hitelez” masokat. A hatdrérték feletti mutatéérték el6revetitheti a
pénziigyi egyensuly megromldsanak kockazatdt, ezért célszer(i likviditasi szempontbdl
vizsgalni a kovetelések lejarati megoszlasat, a lejart kovetelések aranyat, a behajtasi
gyakorlatot.

A koveteléskezelés hatékonysaga jol kimutathatd a mérleg szerinti eredményre vald
hatdsaban. Jelen vizsgalati mddszertanban kilon pontban foglalkozunk a kodvetelésekre
elszamolt értékvesztés és a behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelések veszteséget okozd
hatasaval.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények kévetelésallomdnya 6sszesen az elemzett hdrom évben
22-23 Mrd Ft koriil alakult, amelynek évente dtlagosan a 38%-dt tették ki az dllamhdztartdson beliili
kévetelések. Az dllamhdztartdson beliili tételek kivételével az intézmények kévetelései jellemzéen
egyéb kézhatalmi bevételekhez (eljdardsi dij, igazgatdsi szolgdltatdsi dij, feliigyeleti dij, birsdg), eszkéz-
készlet, szolgdltatds értékesitéshez, valamint ellatdsi dijhoz kapcsolddott. Az 1 Mrd Ft-ot meghaladd,
kéltségvetési évben esedékes és a kéltségvetési évet kbvetben esedékes kévetelések kdzhatalmi
bevételekhez kapcsoldodtak.

A kovetelések realizdldsanak késése, elmaraddsa, a pénziigyi nemteljesités kockdzata kiilébnésen nagy
volt egy szocidlis ellato intézménynél, ahol a mérlegfédsszegen beliil mindhdrom évben jelentds volt az
ellatdsi dijakbdl szarmazd kévetelések ardnya, és annak dllomdnya legaldbb két egymdst kévetd évben
10%-ot meghaladdan nétt.

2.1.1.2. A kételezettségek vdltozdsdnak hatdsa

A kotelezettségallomany jelentds ndvekedése mogott finanszirozasi problémak hizédhatnak
meg. A kotelezettségek vizsgalata megmutathatja, ha a szervezet egyre nehezebben tudja a
kotelezettségeit teljesiteni, ha tevékenysége finanszirozasaba egyre nagyobb aranyban
kényszeril idegen forrasokat bevonni, ami likviditasi problémakra is utalhat.

A kotelezettségek mikodési, felhalmozasi vagy finanszirozasi tételekhez kapcsolddhatnak.
Ugyanakkor a mérleg szerinti eredményre kozvetlen hatast csak a miikodési koltségekkel
Osszefiiggd kotelezettségek jelentenek. Ennek oka, hogy a felhalmozasi kiadasok, az
immaterialis javak, targyi ezk6zok beszerzési, beruhazasi kotelezettségeit, valamint a készlet
beszerzést az eredményszemléletben a mérlegben az eszk6zok novekedésével szemben
szamoljuk el, igy nem mddositjdk a mérleg szerinti eredményt. A finanszirozasi célu
kotelezettségek pedig jellemz&en pénzmozgdsokkal szemben keriilnek elszamolasra (példaul
az allamhaztartason belili megelGlegezések). Ezért a vizsgdlathoz a kotelezettségek
alakulasat meg kell tisztitani a felhalmozasi és a finanszirozasi célu kotelezettségektdl,
annak érdekében, hogy hatasdt a mérleg szerinti eredményre, a gazdalkodas
eredményességére értékelni tudjuk.

4 Az egyéb miikddési bevételek tartalmazhatnak dllamhéztartdson belili tételt is, de a beszdmold adatai alapjan
azok pontos 6sszege nem ismert, ezért az elemzés nem tudta kisz(irni.
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A kotelezettségek alakulasat az évek kozott athuzédod szerz6déses kotelezettségeken feliil
jelentésen befolydsolhatjak a gazddlkodasi dontések, a szamldk fizetési hatdridejének a
kovetkez6 évre torténd meghosszabbitasa vagy a fizetési esedékességet kovets (késedelmes)
kifizetés. A késedelmes fizetés nem csokkenti a koltségvetési szamvitelben kimutatott
maradvanyt, ugyanakkor a mérleg szerinti eredményt rontja. Tovabb csokkenti a gazdalkodas
eredményességét a késedelem miatt fizetendd késedelmi kamat.

A kotelezettségek mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatdsanak vizsgalatara a miikoédési
célu kotelezettségallomany valtozasa mutato alkalmas. A mutatd azt mutatja meg, hogy a ki
nem fizetett kotelezettségallomany, azaz a szallitokkal szembeni eladésodds hogyan alakult. A
mutatéban a kotelezettségek novekedése tovabba magyardzza a mérleg szerinti eredmény
csokkenését az 6sszes maradvanyhoz képest (lasd 2. szamu mellékletben a Modellt). A ki nem
fizetett, muUkodési célu kotelezettségek novekedése fizetési nehézséget, likviditasi
problémadkat is jelezhet. A mutatd szamitasakor az dllamhaztartdson beliili kotelezettségeket
figyelmen kivil kell hagyni. A mintdba vélasztott intézmények szempontjabdl figyelembe vett
relevans beszamoldsorok felsorolasat a 4. szamu melléklet (a 3. és 4. mutatd) tartalmazza.

KOTELEZETTSEGALLOMANY VALTOZASA MUTATO I. = (KOTELEZETTSEGEK ZARO ALLOMANYA - KOTELEZETTSEGEK NYITO
ALLOMANYA) / KOTELEZETTSEGEK NYITO ALLOMANYA

A mutatét a m(ikodési célu Osszes kotelezettség (a koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettség) Osszege mellett célszer(i csak a
koltségvetési éven tuli esedékességl tételekre is kiszamitani. A maradvanyra hatast gyakorld
fizetési esedékességek eltoldsa elsédlegesen az éven tuli kotelezettségek vonatkozdsaban
érvényesll. A kotelezettségdllomany valtozasa mutatd Il. a még nem esedékes, a koltségvetési
évet kovetben fizetendd miikodési célu kotelezettségek elemzésére alkalmas. A részletes
vizsgdlat megmutathatja, hogy a kovetelések esedékessége a koltségvetési évet kovetd
id&szakra kerilt-e at (ezt az adott évben a fizetés aldli mentesités is eredményezheti.)

KOTELEZETTSEGALLOMANY VALTOZASA MUTATO II. = (KOLTSEGVETESI EVET KOVETOEN ESEDEKES KOTELEZETTSEGEK
ZARO ALLOMANYA - KOLTSEGVETESI EVET KOVETGEN ESEDEKES KOTELEZETTSEGEK NYITO ALLOMANYA) / KOLTSEGVETESI
EVET KOVETOEN ESEDEKES KOTELEZETTSEGEK NYITO ALLOMANYA

A kotelezettségek alakuldsat sok esetben az intézmény gazddlkoddsi dontésein kivilalld
tényez6k — a szdllitd dltal szabott hosszabb esedékességi, fizetési hataridé, az inflacid
kovetkeztében névekvé arak, de akar egy egyedi, magas érték(i beszerzés—is befolyasolhatjak,
értékét novelhetik, igy egy alacsonyabb jelz6érték tobb esetben indokolatlanul jelezne
kockdzatot. Ennek megfelel6en a kockdzati jelz6szamot 50%-ban hatdroztuk meg (amit a
mintdba tartozé intézmények adatai is aldtdmasztanak). Ha az elszamolt, de még nem
rendezett mikodési célu kotelezettség dllomanya né az el6z6 évhez képest, és ha annak
zarédllomanya tobb (kett6 vagy hdrom) egymast kovet6 évben az adott évi nyitéérték tobb
mint a felével ng, vagyis a mutaté értéke meghaladja az 50%-ot, az likviditasi kockazatot jelez.
Ezeknél az intézményeknél fennall a kockdzat, hogy nem képesek kotelezettségeik
kiegyenlitésére, a rendelkezésre all6 pénzeszkézeik nem elégségesek az esedékes
kotelezettségek megfizetésére, és tevékenységik finanszirozasaba fokozott mértékben

kényszerilnek idegen (szallitdi) forrdsokat bevonni.

A tobb egymast koveté évben jelent6s — 50%-ot meghaladé — mikodési célu
kotelezettségallomany emelkedés esetén részletesebb vizsgdlat sziikséges a teljesitéshez
kapcsolédo és a fizetési hatarid6, gazdalkodasi hatas szétvdlasztasa érdekében. Ehhez célszerl
a kotelezettségek teljesitése és fizetési esedékesség id6pontja kozotti idSbeli eltérés
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vizsgdlata. Amennyiben az adott intézmény teljes szerz6déses allomanyanak atlagos fizetési
futamidejétdl jelentSsen eltér az év végi nyitott kotelezettségekre szamitott atfutasiidg, akkor
ez alapjan becsilhet§ a fizetések atlitemezése miatt megmaradt maradvany.

A pilot elemzés eredményei: A kiltségvetési évben esedékes és a kiltségvetési évet kbvetden esedékes
mlikédési célu kételezettségek dllomdnya az Intézményeknél 6sszesen a 2019. évi nyitd értékhez képest
(18,8 Mrd Ft) a 2019. évben 3,7 Mrd Ft-tal, a 2020. évben 4,4 Mrd Ft-tal csékkent, majd a 2021. évben
6,3 Mrd Ft-tal névekedett, minddsszesen 17,0 Mrd Ft-ra. A kételezettségdllomdnynak évente
dtlagosan 79,5%-a dllamhdztartdson kiviili felekkel szemben dlit fenn. Kockdzatot jelzett, hogy a
kéltségvetési évben esedékes és a kiltségvetési évet kbvetben esedékes dllamhdztartdson kiviili
mUkodési célu kotelezettség éves szinten 50%-ot meghaladdan névekedett a 2019. évben 1, a
2020. évben 7 és a 2021. évben 14 intézménynél. Kéziiliikk a kockdzati jelz6szdmot, az 50%-ot
meghaladd kételezettségdllomdny-vdltozdst, hdrom intézmény kett6 egymdst kévetd évben is
kimutatta.

A kéltségvetési évet kévetben esedékes kételezettségek dllomdnydra szamitott mutatd szerinti 50%-
ndl magasabb kételezettségnévekedést mutatott ki ketts intézmény két egymdst kévetd évben.

Az elemzés ramutatott, hogy a miikédési célu tamogatdsok nem rendszeresen, idéardnyosan térténd,
hanem az év végére tolodo teljesitése erGsen torzitja a mérleg szerinti eredményt. Ezen esetben az
intéezmény mdr nem tudja a bevételt felhaszndlni, ami egyrészt a maradvdny, mdsrészt a
kételezettségdllomdny értékét, de még inkdbb a mérleg szerinti eredményt befolydsolja. Ezen késén
folyésitott bevétel a jelenlegi szamviteli eljdrdsok mellett nem hatdrolhatd el, mig a kapcsolodo
kéltségek egyértelmiien a kévetkez6 évben fogjdk az eredményt rontani. Az intézmények
gazddlkoddsdnak egyedi elemzését célszerli ezen szempont figyelembevételével végezni.

2.1.2. A bevételek, a kdltségek és a raforditasok idébeli elhatarolasa valtozasanak
hatdsa az eredményes gazdalkodasra

A pénzigyi szamvitel eredménykimutatasanak elemei kozil barmelyikhez — bevételek,
koltségek és raforditdsok — kapcsolddhat idGbeli elhatarolas. Az aktiv tipusu elhataroldsok
novelik, mig a passziv tipusu elszdmoldsok csokkentik a mérleg szerinti eredményt. Az idGbeli
elhatdrolasok —a halasztott bevételek és raforditdsok kivételével — jellemzGen a kovetkezd
idGszakban feloldasra keriilnek. Az id6beli elhataroldsok tamogatjak leginkdbb az adott évben
elért tényleges eredmény kimutatasat, azaltal, hogy az adott év koltségeit (kiadasait) az adott
év bevételeihez rendelik (vagy forditva), ezzel biztositva az évek kozotti gazdalkodasi
eredményesség 0sszemérését.

A koltségvetési szamvitel a pénziigyileg rendezett kifizetéseket, beérkezett bevételeket
mutatja be, ezért a pénziigyileg nem rendezett, de az elhatarolasokban érintett gazdasagi
eseményeket nem veszi szdmba, vagy nem abban az évben veszi szamba, amelyhez az
ténylegesen tartozik. Ezért kockdzatot jelent, ha egy konkrét év gazdalkodasanak
eredményességét a maradvany alapjan szeretnénk megitélni, mivel az a tobb évet érinté
kiadasokat egy 6sszegben, egy évben, a kifizetéskor veszi szamitasba. A maradvanykimutatas
elfedi, hogy az intézmény bevételei, kiadasai mas koltségvetési év teljesitményéhez tartoznak,
ezért az évek maradvanyadatai nem 0sszehasonlithatok.

Az 6sszes maradvany ebbdl a szempontbdl sem alkalmas az éves eredmény mérésére, mert
abban nem csak egy, hanem t6bb koltségvetési év eredménye keveredik (egyrészt az el6z6 évi
maradvany igénybevétele révén, masrészt, mert a koltségvetési szamvitelben nincs idébeli
elhatarolas).

17




2.1.2.1. Aktividébeli elhatarolasok valtozasanak hatdsa

Az aktiv id6beli elhatarolasok az eredményszemléletli szamvitelben abbdl adédnak, hogy
olyan koltségek, raforditasok keriltek elszamoldsra (szdmlazasra) a koltségvetési évben,
amelyek a kovetd id6szakot terhelik (pl. el6fizetések), illetve, ha az intézmény olyan, az id6szak
teljesitése utan jaré eredményszemléletli bevétellel rendelkezik, amely még nem volt
elszamolhaté (szdmlazhatd) és a mérleg forduldnapja utan esedékes. Tehat novelik az adott
év mérleg szerinti eredményét.

Az aktiv elhatdroldsok harom tipusba sorolhaték. Ezek: a bevételek aktiv elhataroldsa, a
koltségek, raforditdsok aktiv idébeli elhatdroldsa és a halasztott raforditasok!. Az aktiv
elhataroldsokhoz kapcsoléddan kockazatot nem azonositottunk.

A pilot elemzés eredményei: Az aktiv idébeli elhatdroldsok az elemzett hdrom év alatt Gsszesen
9,9 Mrd Ft értékben névelték az intézmények mérleg szerinti eredményét, mikézben ezek a gazdasdgi
események nem jelentek meg az dsszes maradvdny értékében. Az Intézményeknél az aktiv idébeli
elhatdroldsok év végi zarddllomdnya az idészakok kézétt folyamatosan emelkedett, a 2019. évi nyitd
12,0 Mrd Ft-rél a 2021. év végére elérte a 21,9 Mrd Ft-ot. Az elhatdroldsokon beliil joval magasabb
ardnyt képviseltek a bevételekhez, mint a kéltségekhez és rdforditdsokhoz kapcsolddo elhatdroldsok. A
2021. évi aktiv bevételelhatdroldsok 83,9%-a (13,0 Mrd Ft) két koérhdzndl az egészségiigyi
szolgdltatdsok részben utdlagos finanszirozdsa miatt keletkezett.

2.1.2.2. Passzividdbeli elhatdroldsok valtozdsdnak hatdsa

Passziv id6beli elhatarolds abban az esetben jelenik meg az eredményszemléletd
elszamoldsokban, ha az intézmény még nem elszamolt, de a targyidészakot terhel6 koltséget
vesz szamba, tovabbda, ha a mar elszdmolt (szamlazott) eredményszemléletl bevétele a
kovetkez6 évi teljesitéshez kapcsolddik.

A passziv id6beli elhatdrolasok harom csoportjat képezi az eredményszemléletl bevételek
passziv id6beli elhatdrolasa, a koltségek és raforditasok passziv id6beli elhatdroldsa és a
halasztott eredményszemléletli bevételek?. Az aktiv elhatarolasokkal azonosan a passziv
elhatdrolasok is jellemz&en a kovetkezd évben felolddsra keriilnek, azonban ez alél kivétel a
halasztott bevétel, mert ezen belil a térités nélkiili atvétel, vagy a fejlesztési tdmogatdsok
elhataroldsa az abbdl megvaldsuld eszkdz értékcsdkkenésével aranyosan keriil csak feloldasra,
amely jellegzetesen hosszabb id&szakot igényel.

A passziv id6beli elhatarolasok allomanyanak éven bellli novekedése csokkenti a mérleg
szerinti eredményt. A passziv elhatdrolasokhoz kapcsoldddan kockazatot nem azonositottunk.

A pilot elemzés eredményei: A passziv id6beli elhatdroldsok dllomdnya a 2019. évi nyitd értékhez, a
202,7 Mrd Ft-hoz képest 2021. végére 198,9 Mrd Ft-ra csékkent. Ezen beliil a legjelentésebb tételt
(61,5%-0s ardnyban) a halasztott eredményszemlélet(i bevételek jelentették, értékiik a hdrom év alatt
16,8 Mrd Ft-tal, 121,7 Mrd Ft-ra csékkent, jellemzéen a beruhdzdsi, fejlesztési vissza nem téritendé
tdmogatdsok, valamint a térités nélkiil kapott eszk6zékkel elszamolt bevételek elhatdroldsaként.
Vidltozdsukat nagy mértékben meghatdrozta, hogy a tdmogatdsbdl beszerzett, vagy térités nélkiil
kapott eszkézok értékcsékkenési leirdsa milyen kulccsal tértént. Ezért az ingatlanok esetén az
elhatdroldsok csékkenése joval lassubb, mint példdul a gépek és berendezések vonatkozdsaban.

A fennmaradd passziv elhatdroldsok dtlagosan 28,6%-ban kéltségekhez és rdforditdsokhoz, mig
legkisebb ardnyban (dtlagosan 9,9%-ban) bevételekhez kapcsolodtak. A kéltség és rdforditds
elhatdroldsok nagy ardnydt a decemberi bérek és azok jarulékainak elhatdroldsa okozta. A bevételek,
kéltségek, rdforditdsok passziv id6beli elhatdroldsdnak értéke az elemzett hdrom év alatt csékkent,
Osszesen 20,1 Mrd Ft értékben javitottdk az intézmények mérleg szerinti eredményt.

18




2.2. Az eredményes gazdalkodast rontd kockazati tényez6k

A koltségvetési szamvitelben nem megjelend, rejtett, de az eredményszemléletben
kimutatott, a gazdalkodds eredményességére hatd kockazatok a veszteséget okozd
gazdalkodds tényezbire mutatnak rd. Jellemz6en a vagyon- és pénziigyi gazddalkodasi
problémadkat jelenitik meg.

Az eszkdzbeszerzéseket klasszikusan a felhalmozasi bevétel finanszirozza. Azonban az
eszkozokkel kapcsolatos kiadasok szamviteli elszdmolasa jelent6sen eltér a két szemléletben,
mert mig a koltségvetési szamvitelben a kiaddsokat az eszkdzok beszerzésekor, a beruhazas
kivitelezésekor kell rogziteni, addig az eredményszemléletben a befektetett eszkdzok
beszerzésével, izembehelyezésével kapcsolatos kiadasok az eredménykimutatasba késébb, a
haszndlattal parhuzamosan keriilnek be terv szerinti értékcsdkkenéssel, valamint terven
fellli értékcsokkenéssel. A felhalmozasi célu tdmogatasbdl beszerzett eszkdzzel kapcsolatos
kiadasok elszamoldsa eredménysemleges, mert a fejlesztési célra kapott tdmogatds 6sszegét
a passziv id6beli elhatarolasok kozott halasztott bevételként kell kimutatni, amelyet csak az
eszkoz értékcsokkenésével aranyosan lehet feloldani. Ehhez képest a miukoddési vagy
finanszirozasi bevételbdl beszerzett eszk6zok értékcsdkkenése mar a haszndlat soran rontja a
mérleg szerinti eredményt. A gazdalkodds eredményességére gyakorolt kockazat akkor
jelentkezik, ha az értékcsokkenés elszamoldsdanak eredményronté hatasat nem ellentételezik
az intézmény eszkdzpotlasra rendelkezésre allé iddszaki bevételei.

Az eredményszemléletben veszteségként elszamolt kovetelésekhez kapcsolddd tételek
jellemz6en gazdalkodasi, koveteléskezelési kockazatokat jeleznek. Az eredményszemlélet
alkalmazasa soran az 6vatossag elve irja el6, hogy nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha
az arbevétel, a bevétel pénzligyi realizaldsa bizonytalan. Ide tartozik az értékvesztés, valamint
a behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelés elszamolasa.

Az ezen csoportba tartozé gazdasagi események tovabbi része a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszk6z6khoz kapcsolddik, ilyen a terven fellli értékcsokkenési leiras. Ezen
eredményszemléletl elszamolasok a vagyon alakuldsarél, az esetleges vagyonvesztésrdl
adnak informaciot.

2.2.1. Aterv szerinti értékcsokkenés hatdasa az eredményes gazdalkodasra

Az allamhaztartas pénzigyi szamvitele kapcsan az egyik leggyakoribb kritika az, hogy a (terv
szerinti) értékcsokkenésnek a koltségvetési gazdalkoddsban nincs meg a fedezete, mivel ezt a
tobbletkoltséget sem tobbletbevétel, sem koltségvetési tobblettamogatas nem kompenzalja.
Valéjaban ez a kritika csak részben megalapozott.

A versenyszféraban a vallalkozasok tipikusan sajat kockazatukra (sajat forrasbol és/vagy
hitelbdl) hajtanak végre beruhdzasokat, ezek optimalis esetben tobbletarbevételt
eredményeznek, amely fedezetet nyujt a beruhdzds révén létrehozott targyi eszkozok
értékcsokkenésére. A koltségvetési szférdban azonban mdas a helyzet. Itt az intézmények
tipikusan kozponti tdmogatasbdl valdsitanak meg fejlesztéseket, a kozponti koltségvetés tehat
el6re odaadja az eszk6zok fejlesztésére a pénzt, kovetkezésképpen annak nem az idGszaki
bevételekbdl kell megtériilnie. Az allamhaztartasi pénziigyi szamvitele tartalmaz megoldast
ennek megfeleld elszamolasara.

A felhalmozasi célu tdmogatasbdl torténd eszkozbeszerzés elszamoldsa eredménysemleges,
mivel a passziv id6beli elhatarolasok kozott halasztott bevételként kell kimutatni a fejlesztési
célra — visszafizetési kotelezettség nélkil — kapott, pénzligyileg rendezett tdmogatast, atvett
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pénzeszkozt. Az elhatdrolas feloldasa pedig a fejlesztés soran megvaldsitott eszkoz
értékcsokkenésével — id6ben és értékben — 6sszhangban torténik.

A probléma akkor keletkezik, ha a koltségvetési szerv a beruhazast nem felhalmozasi célu
tdmogatasbdl, hanem példaul kdzponti, iranyitdszervi tdmogatasbol valdsitja meg. (Hasonld a
probléma a sajat bevételbdl torténd eszkozfejlesztés, illetve a sajat elGallitdsu eszkoz
esetében, de ezzel kiilon foglalkozunk.) Ebben az esetben ugyanis az eszkozfejlesztés bevétele
és a létrehozott eszkozok értékcsdkkenése mas id6szakban jelentkezik.

Ha az eszkozok fejlesztésére fordithatd kozponti, iranyitdszervi, vagy miikodési célu
tdmogatas viszonylag folyamatos, akkor ez fedezetet nyudjthat az értékcsokkenés
ellentételezésére és biztosithatja az eszk6zok folyamatos megujitdasat. Ennek az
Osszefliggésnek a bemutatdsdra mutatdészamot képeztiink, elnevezése ,a nem fedezett
értékcsokkenés hatdasa a mérleg szerinti eredményre”. Ennek két tényezbje - az
értékcsékkenés és az eszkézbeszerzésre forditott nem felhalmozasi célu tamogatasok® —
amelyek felhaszndldsdval szamszer(sithet6 az eszkoz-elhasznalddas és az eszkozpodtlas
egylittes, mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasa. E mutaté jelzi, hogy a befektetett
eszk6zok elhaszndlddasa szerinti értékcsokkenés ellentételezése az eszkozok feldjitdsara,
fejlesztésére rendelkezésre allé nem felhalmozasi forrasokbdl lehetséges-e, biztositott-e az
eszkozpotlas.

Az eszkozbeszerzésre forditott nem felhalmozdsi céld tamogatds értéke a
beszamoldadatokbdl becsiilhetd. Osszegét leginkdbb az kdzeliti, ha az id&szaki beruhazasi és
felGjitasi kiadasokbdl kivonjuk a felhalmozasi céli bevételeket, valamint a maradvanybdl
megvaldsult beruhazasokat és felljitdsokat. Analitikus adatok hidnydban az el6z6 id6szaki
felhalmozdasi megtakaritdsra, a felhalmozasi maradvany értékére jé kozelitést ad az el6z6 évi
beszamoldk adatabdl a beruhdzasok és felljitasok mddositott elGirdnyzatdnak a teljesitéssel
csokkentett 6sszege®. A szamitds eredménye megmutatja, hogy a megvaldsult beruhazésok
mekkora része tortént mikodési, finanszirozasi tdmogatasbdl vagy sajat bevételbdl, azaz nem
felhalmozasi céld tdmogatdsbdl vagy maradvanybdl.

A terv szerinti értékcsokkenés hatasanak vizsgalata a gazddlkodas eredményességére a fenti
tényez6k alapjan szdmitott mutatdkkal lehetséges, azonban ezek szamitdsakor korrekcids
tételeket is alkalmazni kell. Az értékcsdkkenés eredményre gyakorolt hatdsdnak szamitashoz
az idGszaki értékcsokkenés Osszegét csOkkenteni kell a fejlesztési céld tamogatdsbdl
megvaldsult eszkdzok értékcsokkenésével’, mert az — az eredménysemleges elszamolds miatt
— nem terheli a mérleg szerinti eredményt. Tovabbd — a koltségvetési szféra egyik
sajatossagaként — a beruhazasi és feluljitasi kiadasokndl a mutatdban az altalanos forgalmi ado
tételeket figyelmen kivil kell hagyni, mert az eszk6zok értékében nem keriilnek aktivalasra.

A nem fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatd értéke azt
mutatja, hogy a nem felhalmozasi céld tamogatasbdl megvaldsuld eszkdzpdtlas vagy annak
elmaradasa milyen 6sszegben gyakorolt hatast a mérleg szerinti eredményre. Ha a mutato
értéke negativ, akkor a korrigalt értékcsokkenés értéke magasabb volt, mint a nem
felhalmozdasi célu tamogatdsbdl megvaldsitott beruhdzds, igy az eszkozpdtlds, az

5> Felhalmozasi céli tdmogatds alatt értjiik a felhalmozasi célu pénzeszkdz dtadast is

6 A bevételek tulteljesitésébdl szarmazd felhalmozési céli maradvany nem becsiilhets, éppen az elemzés
problémajat add helyzetbdl adéddan, hogy a tobbletbevétel felhasznalasa nem annak keletkezési (m(kodési,
felhalmozasi, finanszirozasi) tertiletén torténik.

7 A korrekci6 értékérél az eredménykimutatas ,Felhalmozési célt tdmogatasok eredményszemlélet(i bevételei”
sora ad tdjékoztatast. Tekintettel az eredménysemleges elszamolasra, ez a bevétel ellentételezi a tdmogatasbdl
beszerzett eszkozok értékcsdkkenési elszamolasat.
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eszkdzgazdalkodas veszteséget okozott, vagyis rontotta az intézmény gazdalkodasanak
eredményességét, vagyoni helyzetét, tekintve, hogy az értékcsokkenés nem fedezett, a
sziikséges eszkozpodtlast biztositd bevétel nem all rendelkezésre. A pozitiv mutatéérték ennek
az ellentéte.

NEM FEDEZETT ERTEKCSOKKENES HATASA A MERLEG SZERINTI EREDMENYRE MUTATO= ESZKOZBESZERZESRE FORDITOTT
NEM FELHALMOZASI CELU TAMOGATAS — EREDMENYT TERHELO ERTEKCSOKKENES

A nem fedezett értékcsokkenés mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatdsat célszer( a
mérleg szerinti eredmény abszolut értékének® az aranyaban is vizsgalni. A nem fedezett
értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben mutaté az eszkdzpdtlas mérleg
szerinti eredményre gyakorolt hatdsat annak szdzalékaban fejezi ki.

NEM FEDEZETT ERTEKCSOKKENES ARANYA A MERLEG SZERINTI EREDMENYBEN MUTATO = (ESZKOZBESZERZESRE
FORDITOTT NEM FELHALMOZASI CELU TAMOGATAS — EREDMENYT TERHEL® ERTEKCSOKKENES) / MERLEG SZERINTI
EREDMENY

Ha a nem fedezett értékcsokkenés ardnya a mérleg szerinti eredményben mutatd értéke
negativ és magas, 50%-ot meghaladd, az annak a kockazatat jelzi, hogy az intézmény
gazddlkoddsanak eredményességét jelentGsen rontja az eredményt terhel6 nem fedezett
értékcsokkenés.

Magas kockazatot jelent, ha az intézmény negativ mérleg szerinti eredményének a
meghatarozé részét a nem felhalmozdsi céld tamogatdsbdl vasarolt eszkdzok
értékcsokkenésének fedezethianya eredményezte.

A két mutatd kiegésziti egymast, a mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatas, valamint a
mérleg szerinti eredményen bellli ardany mind az értékcsokkenés fedezettsége hatdsanak
abszolut értékét, mind annak az intézmény gazdalkoddsdban betoltott jelent&ségét,
meghatdrozo voltat, ardnyat megmutatja.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények a hdrom év alatt 6sszesen 201,5 Mrd Ft terv szerinti
értékcsékkenési leirdst szamoltak el, amely az Intézmények hdrom évi Osszes kéltségének és
rdforditdsdnak az 5,3%-t tette ki. A nem fedezett értékcsékkenés hatdsa a mérleg szerinti eredményre
korrigdlt mutatdja 6tven Intézménybdl 34-nél jelzett kockdzatot, azaz az értékcsékkenési fedezethidny
ezeknél rontotta a gazddlkodds eredményességét. Az Intézmények kéziil az elemzett id6szakon belliil
legaldbb két egymdst kévetS évben negativ mérleg szerinti eredménnyel rendelkezé 17 intézménybdl
10-nél magas kockdzatot azonositottunk. Esetiikben a nem fedezett értékcsékkenés ardnya a mérleg
szerinti eredményben mutatd értéke nagyobb, mint 50%, igy a fedezethidny miatti veszteséghatds
okozta a negativ mérleg szerinti eredmény legaldbb felét. Esetiikben a mutaté nagy ardnyban
magyardzta a veszteséges miikédést.

Az elemzés tehat ravildgitott arra, hogy a nem felhalmozasi célu tamogatasbodl térténd
eszkozfejlesztés jellemz6en nem biztositja az értékcsokkenés fedezetét, azaz az eszkozok
folyamatos pdtlasat. Valdjaban egy olyan rendszeridegen megoldasrél van szé, ami jelentésen
torzitja a pénzigyi szamvitellel kimutatott mérleg szerinti eredmény orientalé jellegét. Ezért e
torzitd gyakorlat megsziintetése az el6feltétele annak, hogy a mérleg szerinti eredmény
betdlthesse a gazddlkodds eredményességét mutatd funkcidjat. A torzité hatasra a 3.
fejezetben még visszatérink.

A torzitas lényegesen mérsékelhetd lenne annak jogszabalyi elGirdsaval, hogy a fejlesztésre
felhasznalt koltségvetési tamogatast a fejlesztési tamogatdsra vonatkozo szabalyok szerint kell

8 Azért sziikséges az abszolut értékkel szamolni, mivel killénben a negativ mérleg szerinti eredmény pozitiv
elGjellivé tenné az értékcsokkenés fedezettlenségét jelz6 mutatot
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a pénziigyi szamvitelben elszamolni, figgetlenil attdl, hogy a tdmogatast a koltségvetési szerv
milyen jogcimen kapta. Lényegében hasonlé eredményhez vezetne a ,tartalom
elsédlegessége a formdaval szemben” szamviteli alapelv alkalmazdasa, amelyet azonban ebben
az esetben az allamhaztartasi szamvitelt szabalyozd rendeletek nem tesznek lehetévé. A
finanszirozasi bevételként kapott kozponti, illetve iranyité szervi tdmogatds fejlesztési
bevételként torténé elszamoldsanak az akadalya az, hogy a tamogatds forrasa kdzponti, illetve
fejezeti szinten is jellemz8en finanszirozasi bevétel, igy annak fejlesztési tdmogatasként
torténd elszamoldsa azonban megnehezitené a koltségvetési beszdmoldk konszolidaldsat,
mert a tadmogatdst nydjté nem rendelkezik informaciéval, hogy a tdmogatas mekkora
hanyadat forditottak beruhdzasra, felujitasra, illetve miikodésre.

2.2.2. Az elszamolt értékvesztés hatdsa

A koltségvetési intézményeknél értékvesztést jellemzben a kdvetelésekre (a kdvetelés jellegl
sajatos elszamoldsok kivételével) és a készletekre szamolnak el az eredményszemlélet(
szamvitelben. A kovetelések értékvesztése a kovetelés realizalasanak elrelathato kockazatat,
a feltételezhet6 veszteséget, a kovetelésbdl varhatéan nem megtérilé 6sszeget mutatja. A
készletek értékvesztését pedig az az érték adja, amennyivel a készletek konyv szerinti értéke
(a vasarolt készletek vételdra, vagy a sajat el6allitasu eszkozok elSallitasi értéke) magasabb,
mint a piaci ar.

A Szamviteli torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 55. §-a, illetve 56. §-a szerint az értékvesztést
azonban vissza kell irni (,visszairas”), ha a varhatéan megtérilé kovetelés Osszege vagy a
vasarolt készlet piaci értéke jelent6sen és tartdsan meghaladja az értékvesztéssel mar
csokkentett konyv szerinti értéket. Ezért el6fordulhat, hogy egy adott évben a visszairds
Osszeségében meghaladja az elszamolt értékvesztés Osszegét, javitva a mérleg szerinti
eredményt.

Az értékvesztés elszdmoldsa a mérleg szerinti eredményre csdkkent6leg hat. Az elszamolt
értékvesztés mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasat az elszdmolt értékvesztéshez és
visszairassal korrigdlt kdveteléshez, valamint a készletdllomanyhoz célszer(i hasonlitani és az
elemzett évekre egyedileg szamitani.

A kovetelések és a készletek értékvesztése aranyanak mutatdja kifejezi, hogy egy
intézménynél egy évben a kovetelésekre, vagy készletekre elszamolt értékvesztés hogyan
viszonyult aranyaiban az értékvesztés hatdsat nem tartalmazé kovetelés- és
készletallomanyhoz.

KOVETELESEK ERTEKVESZTESE ARANYANAK MUTATOIJA = (KOVETELES ERTEKVESZTES — VISSZARAS) / (KOVETELES ZARO
ALLOMANY + KOVETELES ERTEKVESZTES —KOVETELES ERTEKVESZTES VISSZAIRAS)

KESZLETEK ERTEKVESZTESE ARANYANAK MUTATOJA= (KESZLET ERTEKVESZTES — VISSZAIRAS) / (ZARO KESZLET
ALLOMANY + KESZLET ERTEKVESZTES —KESZLET ERTEKVESZTES VISSZAIRAS)

A mutatdkban az elemzett évben elszamolt értékvesztést és visszairast kell szerepeltetni, mig
a kovetelés zardallomany esetében a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetben
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esedékes — az allamhdztartdson beliili tételek (tdmogatds, atvett pénzeszkézok) nélkili® —
koveteléseket kell figyelembe venni. A mintdba valasztott intézmények szempontjabol
figyelembe vett relevans beszamold sorok felsoroldsat a 4. sz. melléklet (9. és 10. mutatd)
tartalmazza.

Kockazatot jelent, amennyiben az intézmény egy évben (kdvetelésekre és készletekre)
elszamolt értékvesztésének az éves eredményre gyakorolt hatdsa jelent8s, azaz a mutatdk
értéke meghaladja a 10%-ot. Magas kockdazatot jelent, ha kett6, vagy akdr harom egymast
kdvetd évben a mutatod értéke meghaladja a kockazati jelz6szamot. A magas értékvesztés azt
jelezheti, hogy vagy a kovetelésbehajtds eredményességét kell javitani — amennyiben az
intézmény nagy aranyban (10% felett) nem tudja a lejaré koveteléseit realizalni — és/vagy a
készletei — a piaci arhoz képest — tulértékeltek.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények az elemzett hdrom éves idészakban kévetelésekre
7,1 Mrd Ft értékvesztést és 4,9 Mrd Ft értékvesztés visszairdst szamoltak el, ami a mérleg szerinti
eredményt mindésszesen 2,2 Mrd Ft-tal rontotta. Az Intézményeknél a kévetelésekre elszdmolt
értékvesztés és visszairds kiilébnbézete a korrigdlt kbvetelésdllomdny értékéhez képest a 2019. évben
annak 10,0%-dt, a 2020. évben 0,3%-dt, és a 2021. évben 2,3%-dt tette ki.

Az elszamolt értékvesztéshez képest a visszairds ardnya magas volt a hdrom év alatt, 14 intézménynél
a hdroméves visszairds értéke meghaladta a hdrom évben elszamolt ésszes értékvesztést, ami tulzott
Ovatossdgra utal. Jelent6s — azaz az értékvesztéssel és visszairdssal korrigdlt kévetelés 10%-dt
meghaladd értékvesztést —a 2019. évben 10, a 2020. évben 14, és a 2021. évben 8 intézmény szamolt
el. 6 toérvényszék mind a hdrom évben meghaladta a kockdzati jelz6szamot jelenté ardnyt. A
térvényszékeknél a magas értékvesztés déntéen biiniigyi kéltség kévetelésekhez® kapcsolddott.

Az Intézmények alacsony készletdllomdnya is magyardzza, hogy a készletekkel szemben elszamolt
értékvesztés értéke kis 6sszegli (31,1 M Ft) volt a hdrom évben, a visszairdssal (14,2 M Ft) cs6kkentett
0sszeg pedig mind6sszesen 16,9 M Ft, ami majdnem teljes egészében egy intézménynél keriilt
kényvelésre.

2.2.3. Abehajthatatlan és elengedett kdvetelések elszamoldsanak hatdsa

Az eredményszemlélet(i elszamolasokban behajthatatlan kéveteléseket nem lehet kimutatni.
A részben vagy egészben behajthatatlan kovetelést legkés6bb a mérlegkészitéskor — a
mérlegkészités id6épontjadban rendelkezésre 3ll6 informacidk alapjan, kilonféle egyéb
raforditasként — le kell irni, az elengedett koveteléseket pedig ki kell vezetni a konyvekbél. A
behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelés nem jar pénzforgalmi kiaddssal, igy nem
befolyasolja az 6sszes maradvany alakulasat, mikozben a mérleg szerinti eredményt csokkenti,
azaz az intézmény gazdalkodasanak eredményességét rontja.

A behajthatatlannak mindgsitett, valamint az elengedett kévetelés a jogosan jard kovetelésrdl
torténd lemondast jelenti, ezzel ellehetetleniti annak érvényesitését. Az értékvesztéssel
szemben itt nem csak varhatd, hanem realizalt veszteségrél, vagyonvesztésrél beszéliink. A
behajthatatlannak mindsitett, valamint az elengedett kbvetelések mérleg szerinti eredményre
gyakorolt hatdsat az ezekkel megnoévelt kovetelésdllomanyhoz célszerld hasonlitani és az
évekre egyedileg szamitani.

A behajthatatlan és elengedett kovetelések aranya mutaté azt fejezi ki, hogy az intézmény a
kovetelések mekkora aranyat minGsitette az adott évben behajthatatlanna, vagy kényszerilt
elengedni. Az értékvesztés elemzésével 6sszhangban a nevezében itt is az dllamhaztartdson

9 Ahsz 18. § (7) bekezdés A kovetelések miikodési célu tamogatasok bevételeire allamhaztartdson belllrdl, a
kovetelések felhalmozasi célu tamogatasok bevételeire dllamhaztartason beliilrél, és Kincstarnal vezetett fizetési
szamlak utan értékvesztés nem szamolhaté el.
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kiviili, a koveteléskezelés részét képez6 koveteléstipusokat kell szamitasba venni (A mintaba
valasztott intézmények szempontjabdl figyelembe vett relevans beszamold sorok felsorolasat
a 4. szamu melléklet 11. mutatd tartalmazza.)

BEHAJTHATATLAN ES ELENGEDETT KOVETELESEK ARANYANAK MUTATOJA = BEHAJTHATATLAN ES ELENGEDETT
KOVETELES / (KOVETELES ZARO ALLOMANY + BEHAJTHATATLAN ES VAGY ELENGEDETT KOVETELES)

A mutatdoban az elemzett évben elszamolt behajthatatlan és /vagy elengedett kovetelés
értékét kell szerepeltetni, mig az allamhaztartason kiviili kovetelés-zardallomany esetében a
koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetben esedékes kdveteléseket kell figyelembe
venni.

A kovetelés elengedése, a behajthatatlannd mindsitett kovetelés leirdsa egy végleges
vagyonvesztés, amellyel a kovetelés végérvényesen kikerll az intézmény konyveibdl,
csokkentve a kovetelésallomanyt. Ezzel a kovetkezd években ugyan javulnak a
kovetelésdllomanyra vonatkozé mutatdk, azonban az intézmény vagyoni helyzete,
gazddlkoddsanak eredményessége romlik. Ezért célszerli egy szigorubb, 5%-os kockazati
jelz6szdm alkalmazdsa, vagyis a behajthatatlan és elengedett kovetelések aranya a
koveteléseken belil ne haladja meg az 5%-ot. Ezt a mintdban szerepl6 intézmények adatai is
visszaigazoltdk. Magas kockazatot jelent, ha kettd, vagy akar harom egymadst kdvet6 évben a
mutaté értéke meghaladja a kockazati jelz6szamot, mert a magas behajthatatlan és/ vagy
elengedett kovetelés arany azt jelzi, hogy a kovetelések behajtdsa nem eredményes és végsé
soron az intézmény gazdalkodasat is negativan befolydsolja.

Fontos mutatod a behajthatatlan és/ vagy elengedett kdvetelés mérleg szerinti eredményhez
viszonyitott ardnya. A mutatd negativ értéke jelzi, hogy koveteléselengedés, a behajthatatlan
kdvetelés leirdsa az intézmény veszteségességéhez, negativ mérleg szerinti eredményéhez is
hozzajarult.

A BEHAJTHATATLAN ES ELENGEDETT KOVETELESEK MERLEG SZERINTI EREDMENYHEZ VISZONYIiTOTT ARANYA MUTATO =
IDGSZAKBAN ELSZAMOLT BEHAJTHATATLAN ES VAGY ELENGEDETT KOVETELES / IDOSZAKI MERLEG SZERINTI EREDMENY

Kiemelt kockazatot jelez, ha az intézmény veszteséges és mellette a behajthatatlan és/ vagy
elengedett kdvetelések aranya meghaladja a negativ mérleg szerinti eredmény 50%-at.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények a hdrom elemzett évben minddsszesen 3,2 Mrd Ft
értékben irtak le behajthatatlan és elengedett kévetelést. A behajthatatlan és elengedett kévetelések
kévetkeztében a 2019. évben 1,2 Mrd Ft-tal, a 2020. évben 1,1 Mrd Ft-tal és a 2021. évben 0,9 Mrd Ft-
tal cs6kkent az intézmények vagyona A behajthatatlan és elengedett kévetelések Gsszege — az ezen
Osszeggel korrigdlt az dllamhdztartdson kiviili kévetelés zard dllomdnydnak ardnydban — a kockdzati
jelz6szamot az 5%-ot a 2019. évben 18, a 2020. évben 13 és a 2021. évben 18 intézmény esetében
haladta meg.

Magas kockdzatot jelent, hogy 9 intézmény mutatdja két évben és 4 intézményé mind a hdrom évben
meghaladta a 10%-o0s kockdzati jelz6szamot.

A 2019. évben 6, a 2020. évben 4 és a 2021. évben egy volt azon intézmények széma, ahol a
behajthatatlan és/ vagy elengedett kévetelés értéke meghaladta a negativ mérleg szerinti eredmény,
a veszteség tdébb mint felét. Az érintett intézmények tdbbsége térvényszék volt, ahol dgazati
sajatossdgnak tekinthetd az elitéltekkel szemben a bliniigyi kéltségek behajtdsdnak nehézsége.

2.2.4. Aterven fellli értékcsokkenés hatésa

A pénzigyi szamvitelben a vagyontargyak minden mozgdsat, igy az eszkozok kozott
nyilvantartott immateridlis javak és targyi eszkozok valtozasat is konyvelni kell. Azimmaterialis
javak, targyi eszkozok hidnya, selejtezése, megsemmisiilése esetén terven felili
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értékcsokkenést kell elszdmolni®. Ezzel szemben a koltségvetési szamvitelben a beszerzés
pénzforgalmi kiegyenlitését kovetéen sem az eszkozok elhasznaldddsa, sem az eszkoz
értékének csokkenését okozd egyedi események nem befolyasoljak az 6sszes maradvanyt,
mert pénzmozgas nem kapcsoldodik hozzajuk, igy az eszkozok egyedi csokkenésérdl nem
biztosit informaciét. Az eredményszemléletben a terven feliili leirds jelzi a rejtett veszteséget,
a vagyonmegdrzés eredményességet rontd kockazatat. (A témdban lasd még: ASZ, 2023.).

2.2.5. A befektetett eszk6zok értékesitésének hatésa

A befektetett eszk6z0k értékesitésének ellenértéke a koltségvetési szamvitelben a pénzigyi
teljesitéskor, a pénzligyi szamvitelben pedig a kovetelés elbirdsakor, de jellemzéen mindkett6
szerint azonos beszamoldsi, koltségvetési iddszakban jelenik meg. Azonban mig a
koltségvetési szamvitelben a kivezetett eszkdzzel kapcsolatos tranzakcid a tovabbiakban nem
jelenik meg, addig a pénziigyi szamvitelben a mérleg szerinti eredményt csdkkenti az
értékesitett eszkdozok nettd értéke. Az értékesitett befektetett eszkdzok nettd értéke a
beszamolé adataibdl nem szamithaté. Ertékét a Modellben az eszkdzértékesités bevételei
alapjan becsiltik, azon feltételezéssel, hogy az értékesitések célja els6dlegesen nem
nyereség, hanem legaldbb a konyv szerinti érték realizdlasa, ezért az eszkdzokon a konyv
szerinti nettd értékhez képest jelentés nyereség vagy veszteség jellemz6en nem keletkezik.
(Kivéve 0-ig leirt eszkoz esetén.) Ugyanakkor az eszkdz nettd érték alatti értékesitése
veszteséget, vagyonvesztést jelent, amelynek szamszerUsitése  kizdrélag az
eredményszemléletben elemezhetd. (A témaban lasd még: ASZ, 2023.)

2.2.6. Az immaterialis javak, targyi eszkdzok és készletek térités nélkuli ataddsanak,
atvételének hatasa

Az immaterialis javak, targyi eszk6zok és készletek térités nélkili atadasa, atvétele esetében
nem azonositottunk kockadzatokat a koltségvetési intézmények gazddlkoddsanak
eredményességére, mert a térités nélkili dtaddast els6dlegesen vagyonvesztési kockazatként
értékeljik. (A témaban lasd még: ASZ, 2023.) A kétféle szemléletben ezen eszkdzmozgasok
kezelése eltéré.

A befektetett- vagy forgdeszkdzok kozil a térités nélkil atadott, de még nettd értékkel
rendelkez6k kivezetése okoz veszteséget (azaz csokkenti a mérleg szerinti eredményt) az
eredményszemléletben. Kivételt jelent az allamhdztartason beliili vagyonkezel6i jog atadasa,
ekkor az eszkoz nettd értékét nem raforditasként, hanem t6kevaltozasként kell kényvelni. (A
témaban lasd még: ASZ, 2023.) Térités, pénzmozgas hidnyaban a kivezetés nincs hatassal az
Osszes maradvany értékére, igy ezen valtozdsokrdl a pénzforgalmi kimutatasok nem adnak
tdjékoztatast.

A térités nélkil — jellemz6en az allamhaztartasban a koltségvetési szervek egymast kozotti
atadasabdl, valamint ajandékként vagy hagyatékként — kapott befektetett eszkdzok, vagy
forgdeszkozok az atvétellel bekerllnek a nemzeti vagyon korébe, de a koltségvetési
szamvitelben pénzforgalmi hatds hidnyaban nem médositjak az 6sszes maradvanyt. A térités
nélkll atvett befektetett eszkd6zok és forgdeszkdz elszdmoldsakor a bevételt halasztott
bevételként kell elhatdrolni és majd az értékcsokkenés, illetve a felhasznalds aranyaban
feloldani, igy ezen gazdasagi eseménynek nincs hatasa az eredményre (38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet).

A térités nélkili atvételek a kdzszféraban— eltéréen a versenyszfératdl — jelenleg nem piaci
értéken (a piaci értékelés koltségvonzata okdn), hanem kdnyv szerinti értéken torténnek.
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2.2.7. Asajat elGallitasu eszkdzok, készletek elszamolasanak hatasa

Az eszkozOk beszerzésének egy specialis mdédja — a mar emlitett felhalmozasi, mikodési,
finanszirozasi bevételbdl megvaldsuld beszerzésen tul — a sajat elSallitds. Az intézmények
egyedi specialis igényei immar nem elégitheték ki teljes mértékben eléregyartott szoftver
termékekkel, ezért egyre nagyobb teret kapnak a sajat elGallitasu, fejlesztés( informatikai
megoldasok. A sajat eldallitasu javakhoz (,,aktivalt sajat teljesitmény”) kapcsolddé dologi, vagy
személyi jellegli kiadasok, koltségek mindkét szamvitelben, jorészt azonos beszamolasi
id6szakban kerlilnek elszdmoldsra, azonban a sajat el6allitdsban készilt eszkdzok,
beruhazasok és készletek értékének felvétele a kdnyvekbe csak eredményszemléletben
torténik meg.

A sajat elGallitasu eszkozok aktivalt értéke elnevezés(i eredménykimutatas sorral szemben
kerilnek a mérlegbe — a sajat termelés készletek kivételével — a sajat elSallitasu eszkozok,
beruhazasok. llyen példaul amikor egy intézmény maga allit el6 szellemi terméket, vagy annak
fejlesztését, belizemelését, bevezetését maga végzi, vagy targyi eszkdozok beruhazasanak
kivitelezésében vallal részt. A sajat termelésii készletek vonatkozdsdban a tobbletet a
készletek allomanyvaltozdsa mutatja, amely az év végi zdrdadllomany és az év eleji
nyitéallomany kulonbozete.

A sajat teljesitmény értéke definicidszerlien eredménysemleges, mivel a teljesitmény

megegyezik a teljesitmény létrehozasa kiaddsainak értékével. Ugyanakkor a sajat el6allitasu
eszkozoket elballitdk bérére és egyéb koltségeire jellemzéen megkapja a mikodési
tdmogatast a koltségvetési intézmény, szemben a vallalkozdsokkal, amelyeknek nincs lizleti
bevétele a sajat elSallitast eszkdzokre. igy egy nagy értéki sajat beruhazas aktivaldsa a
targyévben jelentGsen javithatja a mérleg szerinti eredményt, majd késébb, az értékcsokkenés

révén éveken keresztiil csokkenteni fogja azt.

Mig tehat a felhalmozdsi céli tamogatdsbdl megvaldsuld eszkdzbeszerzés elszdmolasa
eredménysemleges, a mas bevételbdl beszerzett vagy sajat eléallitasu (egyedi igényeknek
megfelel6) eszkdzok elszamoldsa a bevétel és az értékcsokkenés elszamolas elkilonilt
id6pontja miatt hatdssal van az év mérleg szerinti eredményére. A mikddési bevétel
elGiranyzattdl eltérs felhasznaldsa tehat a gazdalkodas eredményességérdl torz képet ad. A
sajat elGallitasu eszkozok torzitd hatdsa az aktivalt sajat teljesitmény, vagy még inkabb a
valdjaban fejlesztésre haszndlt miikodési bevétel elhataroldsdval és értékcsokkenéssel
aranyos felolddassal lenne kezelhetd. A torzitds megsziintetését neheziti, hogy a miikodési
tdmogatasi eldirdnyzatokat - definicidszerlien — december 31-ig fel kell hasznalni, nincs olyan
jogcim, ami lehet6vé tenné a keret egy részének felhaszndldsat sajat rezsis beruhdzasra és
elhatdrolasra. Erre az ESA hidany helyes megallapitdsa, az egységes, azonos szamviteli tartalmu
allamhaztartdsi konszolidacié miatt van szlikség.

A kozponti alrendszerbe tartozé koltségvetési intézmények is 1étrehozhatnak sajat elGallitasu
eszkdzoket, beruhazasokat. Ezek értéke javitja a nem fedezett értékcsdkkenés hatdsanak és
aranyanak mutatéja értékét, hiszen a sajat el6allitas az eszkdzpotlas egyik forrasa, amely a
vagyont és mérleg szerinti eredményt is noveli. A kiegészitett, korrigalt mutatok szamitasa a
kovetkez6:

NEM FEDEZETT ERTEKCSOKKENES HATASA A MERLEG SZERINTI EREDMENYRE KORRIGALT MUTATOJA=
ESZKOZBESZERZESRE FORDITOTT NEM FELHALMOZASI CELU TAMOGATAS+ SAJAT ELOALLITASU ESZKOZOK AKTIVALT
ERTEKE — EREDMENYT TERHELO ERTEKCSOKKENES
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NEM FEDEZETT ERTEKCSOKKENES ARANYA A MERLEG SZERINTI EREDMENYBEN KORRIGALT MUTATOJA =
(ESZKOZBESZERZESRE FORDITOTT NEM FELHALMOZASI CELU TAMOGATAS+ SAJAT ELOALLITASU ESZKOZOK AKTIVALT
ERTEKE — EREDMENYT TERHELS ERTEKCSOKKENES) / MERLEG SZERINTI EREDMENY

A sajat elGallitasu eszkozok esetében is sziikséges az elhasznalddast kovet6 eszkdzpdtlas, az
eredményt rontd értékcsokkenés ellentételezése. A mutatod kockazati értékelése megegyezik
a sajat teljesitmény nélkil szamitott mutatééval, kockazatot jelez, ha a nem fedezett
értékcsokkenés mérleg szerinti eredményre gyakorolt hatasanak mutatéértéke negativ, és a
mérleg szerinti eredménynek magas, 50%-ot meghaladd részét teszi ki.

A pilot elemzés eredményei: Az Intézmények aktivdlt sajat teljesitményének meghatdrozé részét
képezte a sajat elddllitdsu aktivdlt eszkézok értéke, ennek dontd részét egyetlen kéltségvetési
intézmény (30.) mutatta ki beszamoldiban. A 2019. évben ez az intézmény az eredménykimutatdsdban
5,5 Mrd Ft sajdat elGdllitdsu aktivalt eszkézt szerepeltetett. A beszdmoldadatok alapjdn az aktivdlt sajat
teljesitmény egészben vagy részben sajat elGdllitasd, vagy fejlesztésii immateridlis javak
lizembehelyezéséhez kapcsolddott.

Sajat elbdllitasu készletdllomdny-névekedést az elemzett id6szakban 5 intézmény szamolt el kis
értékben, 73,4 M Ft 6sszegben.

A sajat elbdllitasu eszkézok legnagyobb részét aktivdlo kéltségvetési intézmény esetében a nem
fedezett értékcsékkenés hatdsa az elemzett hdrom évben -58,3 Mrd Ft volt, mig a korrigdlt hatds -
64,3 Mrd Ft. A korrekcid hatdsa jol latszik a nem fedezett értékcsékkenés ardnya a mérleg szerinti
eredményben mutatondl, ahol a nem korrigdlt mutatéérték 116,7% a korrekciot kévetéen 128,6%-ra
emelkedett.

2.3. A pénzforgalomban megjelend, a maradvany értékére hatd, de a mérleg szerinti
eredményt nem befolyasold tételek

Az ebbe a csoportba tartozé tényez6k kockazatot nem hordoznak, azonban a két szamviteli
szemlélet kozotti eltérés teljeskor(i bemutatdsa kedvéért sziikségesnek tartottuk rovid
ismertetésiiket. Ide tartoznak a befektetett eszkoz- és forgdeszkdz beszerzések, hiszen
vasarlasuk kiaddsai megjelennek a pénzforgalomban, mig a pénziigyi szamvitelben a
vagyonelemek kdzotti valtozasként, eredményhatas nélkiil keriilnek elszamolasra.

Szintén ide tartoznak a lek6tott betétek® és a kdlcsdonfelvételek®, a kozponti (a kincstari
rendszerbe tartozd) koltségvetési szerveknél azonban ilyen gazdasagi események tipikusan
nem fordulnak el6.

2.3.1. A beruhdzdasok és feltjitasok elszamoldsanak hatdsa az eredményes gazdalkoddsra

A beruhazasi és felujitasi kiadasok az eredményszemléletben, — mint az értékcsokkenésrdl irt
fejezetben irtuk— nem a vasarlaskor, hanem az értékcsdkkenésen keresztil befolyasoljak a
mérleg szerinti eredményt. Az eszkOzbeszerzés soran csupdn a pénzeszkodz alakul at
befektetett eszkdzzé. Ez aldl a kisérték(i (200 E Ft alatti) eszkdzok elszamoldsa a kivétel, ezek
esetében az értékcsokkenés egy Osszegben, az aktivalaskor kerll elszamolasra, ezért a
pénzforgalmikiadas és az eredményszemléletl értékcsdkkenési leirds elszdmoldsa tobbnyirel®
ugyanabban az idGszakban torténik.

A koltségvetési szféra tovabbi sajatossagaként a beruhazasokhoz, felldjitasokhoz tartozo,
megfizetett afa az eredményszemléletben egyéb raforditasként jelenik meg, azaz az eszkdzok

10 Akkor térhet el a két elszdmolas id6belileg, ha a kisérték( eszkéz beszerzése és annak aktivélasa,
Uzembehelyezése nem azonos évben torténik.
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értékében nem kerll aktivalasra. Ezért a két szemléletben egyid6ben, felmeriléskor
jelentkezik kiadasként, koltségként.

2.3.2. Aforgbeszkdz-beszerzés elszamolasanak hatdsa az eredményes gazdalkodasra

A forgdeszkozok (a vasarolt készletek és értékpapirok) a vételar kifizetésével kerilnek
kiadasként elszamolasra a koltségvetési szamvitelben. Amikor a vasarolt forgdeszkdz bekeriil
a pénzligyi szamvitel mérlegébe, csak az eszkoz fajtaja valtozik, a pénzeszkdz készletté, vagy
értékpapirra alakul, igy a beszerzés nem rontja a gazdalkodas eredményességét.

2.3.2.1. Avdsarolt készletek elszamoldsdnak hatdsa

A tulzott készletezés a jelentds forraslekotéssel gazddlkodasi, elsGdlegesen likviditasi
kockdazatot jelenthet. A , készletbeszerzések” azonban nem feltétlenil jarnak készletezéssel, a
beszerzések kdzvetlen leirdsa anyagkoltségként egyid6ben kiadas a pénzforgalmi, és koltség
az eredményszemléletben.

A pilot elemzés eredményei: A 2019. év elején és végén 34, majd a 2020. és a 2021. év végén
33 intézmény mutatott ki a mérlegében készletet, amelyek dénté része (90% feletti ardnya) vdsdrolt
készlet volt. A legjelent6sebb készletnévekedés — a hdrom év alatt 1,5 Mrd Ft — egy kdrhdzndl tértént,
a COVID 19 jarvanyhoz kapcsoldddan.

2.3.2.2 . Azértékpapirok elszamoldsdnak hatdsa

Az értékpapir-vasarlas és -értékesités a kozponti alrendszerbe tartozd kozponti vagy
koztestileti koltségvetési szervezeteknél ritkan fordul el6. Az értékpapirok vasarlasa és
értékesitése megjelenik a pénzforgalomban (kiadasként és bevételként), mig a pénzigyi
szamvitelben csak a hozam (a kamat vagy arfolyamkilonbozet) van hatdssal a mérleg szerinti
eredményre. Hiszen a pénzligyi szamvitelben a pénz és az értékpapir cseréje csak az egyik
eszkozfajta értékének csokkenése, amely révén n6 egy masik eszk6z értéke. Az értékpapirokon
realizalt arfolyamnyereség és veszteség mindkét eredménykategdridban azonos id6ben
(realizalaskor) keriil elszamolasra.

3. Az Intézmények gazdalkodasanak eredményessége az elemzett idészakban

A fejezetben az Intézmények gazddlkodasanak eredményességét a 2019-2021. évi
beszamoldadatok alapjan az elemzési mddszertannak megfelel§ szerkezetben vizsgaltuk.

Az Intézmények az elemzett harom évben 6sszességében kimutatott maradvanyat és mérleg
szerinti eredményét a 3. szamu tablazat szemlélteti. Az Intézmények az elemzett id6szakban
csak alaptevékenységhbdl szarmazé maradvannyal rendelkeztek (vallalkozasi tevékenységhbdl
szarmazoval nem) és a maradvany 64,3%-ban volt kotelezettségvallaldssal terhelt. A
koltségvetési szamvitelben az el6z6 évi kotelezettségvallalassal terhelt maradvany a
targyévben, mint maradvanyigénybevétel jelentkezik (lasd a 2. szdmu mellékletben).

3. sz. tablazat

Az Intézmények Osszesitett mérleg szerinti eredményének és a maradvanyanak alakulasa
2019.-2021. kdzott (M Ft)

2019. 2020. 2021. Osszesen
Mérleg szerinti -7 087,8 -20816,3 44 874,3 16 970,2
eredmény
Osszes maradvany 179 752,3 110995,7 167 667,8 458 415,7

Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés
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A tablazatbdl lathatd, hogy a harom év viszonylatdaban Osszesen pozitiv mérleg szerinti
eredménnyel zartak az Intézmények, mikdzben 2019-ben és 2020-ban az 6sszesitett mérleg
szerinti eredmény negativ volt. A tablazat j6l szemlélteti, hogy az Osszes intézményre
szamitott mérleg szerinti eredmény és a maradvany értéke alakuldsa kozott kozvetlen
Osszefliggés nem tarhato fel. Kovetkezésképpen a kettd kozil legaldbb az egyik nem jellemzi
jol a gazddlkodds eredményességét. Ennek mélyebb megismerése érdekében célszer(
megvizsgalni az intézményenkénti értékek alakulasat.

Ha Osszevetjik az Intézmények maradvanyat a hdrom évben és a mérleg szerinti
eredményiiket, lathaté, hogy még nagy Osszegl maradvany realizaldsa esetén is lehet a
mérleg szerinti eredmény negativ.

Az 1. szdmu dbra a mérleg szerinti eredmény nagysaga szerinti csokkend sorrendben mutatja
be az intézményeket. A 30. intézményt nem abrazoltunk a szélsGségesen nagy adatai okan. Az

intézményeket egyedi azonositdoszamukkal jel6ltik.
1. sz.abra

Az Intézmények mérleg szerinti eredményének és a maradvanyanak alakulasa 2019-2021.
kozt (M Ft-ban)

37.
41.
46.
32.
38.

44,

43.
50.
34.
25.
11.
42.
10.

40.
-9 000 1000 11 000 21000 31000 41 000 51 000

Maradvany 6sszesen M Ft B Mérleg szerinti eredmény 6sszesen M Ft

Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. alapjén, ASZ szémitds és szerkesztés
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Tobb szervezet kiemelked6 Osszegli maradvanyt mutatott ki az elemzett harom év alatt.
Kozulik azonban csak kett6 (37., 24.) ért el kimagasléo mérleg szerinti eredményt. A magas
maradvany negativ mérleg szerinti eredménnyel jart harom intézmény (15., 40., 30.)
esetében.
Az Intézmények tobbségének mérleg szerinti eredménye a nulla érték koril ingadozott, azaz
csekély dsszegl tobbletet vagy minuszt mutattak ki. Az 6tven elemi{ mintabdl mindGsszesen
10 olyan intézményt (2. szdmu. dbra) azonositottunk, amelyek a harom év alatt kiugréan jo
(5 Mrd Ft feletti) mérleg szerinti eredményt értek el, vagy jelentds (2 Mrd Ft-ot meghaladd)
veszteséget mutattak ki.

2. sz.abra

A kiugré mérleg szerinti eredménnyel és a maradvannyal rendelkez6 Intézmények
2019-2021. k6zt (M Ft-ban)

55000

35000

15 000 l
l LLLffrf

-5000

-25 000
-45 000

-65 000
37. 24. 28. 41. 26. 5. 36. 15. 40. 30.

B Mérleg szerinti eredmény 6sszesen MFt Osszes maradvany dsszesen MFt

Forrds: MAK beszémoldadatok 2019-2021. alapjén, ASZ szémitds és szerkesztés
A piros vonal a 0 értéket mutatja.
Felkeltette a figyelmiinket, hogy a 10 intézmény kozil csak kettd olyan volt (5. és 41.), amely
nem irdnyitdszerv vagy kiemelt jelent&ségli intézmény (mint példaul a 24 vagy 30. intézmény).

A 37.intézmény rendelkezett a legnagyobb 0Osszegl meérleg szerinti eredménnyel (ezt a
2019. évben — az Intézmények kozott a legmagasabb — 23,0 Mrd Ft érték(i eredmény
magyarazza) amelyet jelent6sen, 13,5Mrd Ft-tal novelt az  értékcsokkenés
eredményhatdsanal magasabb, nem felhalmozasi forrdsu eszkozpdtlas bevétele, valamint a
2021. évben az id6szak végén a személyi és dologi kiadasokra kapott tobbletbevétel
feltehet6en el nem koltott része (lasd még a 3.1.1. fejezet, 34. oldal). A masodik legmagasabb
Osszeggel az dbran a 24. intézmény rendelkezik. Korrelaciészamitdst végeztiink az intézmény
mérleg szerinti eredménye és az eredménykimutatds kategdriai kapcsolatara. A legmagasabb
szintl korrelacid (0,644) az intézmény mérleg szerinti eredménye és a kdzponti iranyité szervi
tdmogatasa kdzott mutathatd ki. A kdzepes korrelaciéérték jelentés kapcsolatnak tekinthetd,
mutatja, hogy a szervezet mérleg szerinti eredménye az elemzett években elsédlegesen a
finanszirozasi bevételek kozott megjelend , Kozponti, iranyitd szervi tdmogatas” valtozasaval
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mozgott egyltt. A tamogatds novekedésével n6tt az intézmény mérleg szerinti eredménye,
tovabba az 6sszes maradvanya és pénzeszkozeinek allomanya is.

A kiugré értékekkel rendelkez6é 10 intézményt megvizsgdltuk abbdl a szempontbdl is, hogy
esetlikben milyen hatast gyakorolt a nem fedezett értékcsokkenés a gazddlkodas
eredményességére. A 3. szamu dbraban mutatjuk be a harom évre 6sszesitett adatok alapjan
az intézményeket a mérleg szerinti eredmény szerint csokkend sorrendben, valamint a nem
fedezett értékcsokkenés és az egyéb tényezbk (értékvesztés, elengedett vagy behajthatatlan
kovetelés, terven fellli értékcsokkenés) hatasat a mérleg szerinti eredményre. A bal oldali
skalan a mérlegszerinti eredmény és a nem fedezett értékcsokkenés, a jobb oldali skalan az
egyéb befolydsold tényez6kbdl szamitott mutatdértékeket tiintettiik fel.

3. sz. abra
A kiugré értékekkel rendelkez6 intézmények mérleg szerinti eredménye és a ,,nem

fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre” mutatoé alakulasa
2019-2021. kdz6tt (M Ft-ban)
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37. 24, 28. 41. 26. 5. 36. 15. 40. 30.

B Mérleg szerinti eredmény
A nem fedezett értékcsckkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutato

Egyéb befolydsold tényezék
Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

A kiemelt intézményeknél a nem fedezett értékcsokkenés hatdsa a mérleg szerinti eredmény
alakuldsat nagy mértékben magyardzni tudta. Mig az egyéb befolyasoldé tényezbk
(értékvesztés, elengedett kovetelés, terven felili értékcsokkenés) hatdsa aranyaban nem volt
jelentGs, értéke egyik intézménynél sem haladta meg az 1 Mrd Ft-ot. A diagrammon a
legmagasabb értéket mutaté (37.) intézménynél a harom év értékcsdokkenésének
eredményhatdsat meghaladd, nem felhalmozasi eszk6zpbtlasi bevétel tdmogatta, javitotta a
mérleg szerinti eredményt. A mdasodik intézmény (24.) esetén a nem fedezett értékcsokkenés
hatdsat az intézmény gazddlkoddasa soran kezelni, semlegesiteni tudta. Ez az intézmény az
elemzett idGszakbdl kett6 évben is kiegyensulyozott, eredményes gazdalkodast mutatott. A
2019. és a 2021. évet is jelentds, 10 Mrd Ft-ot meghaladd mérleg szerinti eredménnyel zarta.
A 2020. évi 3,2 Mrd Ft veszteséget els6dlegesen a m(ikddési célu tdmogatasok nagy 6sszegl —
2019-r6l a 2020. évre bekovetkezett 25,1 Mrd Ft-os — csokkenése magyarazta. A 2020. évi
mUikodési tamogatas értéke a harom év atlagatdl 14,1 Mrd Ft-tal maradt el.
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Az Intézmények kozott 7 olyan volt, amelyik az elemzett id6szak mindharom évét pozitiv
mérleg szerinti eredménnyel zarta. 19 intézmény egy évben, 18 intézmény ketté évben, mig
6 intézmény mindharom évben negativ mérleg szerinti eredményt ért el.

Az Intézmények kozott 17 esetében az elemzett id6szakon beliil legalabb két egymdst kovets
évben negativ volt a mérleg szerinti eredmény, ami kockdazatot jelentett az eredményes
pénziigyi gazdalkoddsra, annak fenntarthatésagara. Ezért ezeket az intézményeket kilon is
megvizsgdltuk. A tobb éven keresztilli negativ mérleg szerinti eredmény felhalmozott
veszteségként jelenik meg a mérlegben. A 17-bél csak 4 olyan intézmény volt, amelynél nem
volt negativ az elemzés elsé évében, 2019-ben a nyitémérlegben a felhalmozott eredmény
értéke. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a veszteségességet kivaltd okok, gazdalkodasi
problémdak mar korabban, vélhetéen tartésan fennalltak.

Az elemzés feltdrta a koltségvetési gazdalkodas azon jellegzetességét, hogy a
koltségmegtakaritas vagy tobbletbevétel tartdsan nem épiil be az eredménybe, hiszen vagy
elkdltésre vagy elvonasra keril. Ezzel szemben a veszteség hatdsa a felhalmozott eredményen
keresztlil a kés6bbi években is tartdsan fennmarad. A 4. szdmu adbra mutatja be a veszteség
kialakulasaban kozrejatszo tényez6k hatdsat. Egy intézményt (30.) széls6ségesen nagy adata
miatt nem abrdazoltunk.

4. sz.abra

Az elemzett id6szakban két egymast kéveto évben veszteséges intézmények Gsszesitett
mérleg szerinti eredménye és az azt befolyasolo fébb tényezék hatdsa,
2019-2021. k6zt (M Ft-ban)*
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B Mérleg szerinti eredmény
A nem fedezett értékcsokkenés hatdsa a mérleg szerinti eredményre mutato
Egyéb befolyasold tényez6k
Forrds: MAK beszdmold adatok (rlapjai alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés

*Az dbrdban egyéb befolydsolo tényezbként dsszefoglalva szerepelnek a behajthatatlan és/ vagy elengedett kbvetelések, a
terven feliili értékcskkenés, az értékvesztés hatdsa.

Az Intézményeket a hdrom év 0Osszesitett mérleg szerinti eredménye szerint, novekvé
sorrendben soroltuk fel. JéI [atszik, hogy az utolsd 4 intézmény mérleg szerinti eredménye a
harmadik évben pozitivba fordult.
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Lathatd, hogy a mérleg szerinti eredmény értéke és a nem fedezett értékcsdokkenés aranya
mutatdjanak értéke a mérleg szerinti eredményben az utolsé intézmény kivételével egyltt
mozgott, vagyis ennek volt a legkifejezettebb a hatdsa az intézmények veszteséges
muikodésére. A 33. intézménynél az elemzett idészakban a 2019-2020. évek veszteségesek
voltak, de a 2021. évvel egylttesen nyereséges lett, az egyéb tényez6k eredményrontd hatasai
ellenére. A 40. intézmény esetében a mérleg szerinti eredmény annak ellenére negativ lett,
hogy a tobbi intézmény esetében azonositott eredményrontd tényez6k itt nem jatszottak
szerepet. Ez az intézmény az elemzett id&szakban a 2020.évben volt kiemelked&en
veszteséges (-6,5 Mrd Ft), amely mogott az egyéb raforditdsok — és ezen belil az Egyéb
mikodési céld tdmogatasok allamhaztartason belili kiaddsok (8,4 Mrd Ft) —jelent6s
megemelkedése allt.

Az elemzés megallapitotta, hogy a nem fedezett értékcsdkkenés eredményhatdsanak
alakulasa, az értékvesztés és a behajthatatlan és elengedett kovetelések, valamint a terven
feltli értékcsokkenés nagymértékben magyardzzak a tartdésan negativ mérleg szerinti
eredményt.

A mintdba kerilt Intézmények kozll tehat az iranyitdszervek (és a kiemelt jelentdségl
intézmények) tobb maradvanyt és szélsGségesebb mérleg szerinti eredményt értek el. Mindez
(lasd a 2. szamu dbran 24.-et, a 4. szamu abran a 40.-et) j6l szemlélteti azt a megdllapitast,
hogy a maradvany nagysaga nem fligg attdl, hogy eredményesen gazddlkodott-e a vagyonaval
az intézmény, ezért a maradvany nem alkalmas a gazddlkodas eredményességének
megitélésére. Az Intézmények maradvany-igénybevételének alakuldsat a 4. szamu tablazat
mutatja be.

4. sz. tablazat

Az Intézmények maradvanyigénybevételének alakuldsa 2019-2021. kozott (M Ft)

Megnevezés 2019. 2020. 2021. Osszesen
Maradvanyigénybevétel 245 932,5 179 818,0 110 995,7 536 746,1
Osszes maradvany 179 752,3 110 995,7 167 667,8 458 415,7

Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021, 04. és 7. (irlap alapjdn, ASZ szerkesztés

A koltségvetési szamvitelben a maradvanyigénybevétel 6sszege egy adott évben megegyezik
az el6z6 évek jovahagyott maradvanyaibdl az adott évi kiadasok finanszirozasara felhasznalt
Osszeggel. A maradvany képz6dése azt mutatja, hogy a teljesitett bevételek meghaladtdk a
teljesitett kiadasokat, ami egyfajta megtakaritasként is értelmezheté.

Maradvanyigénybevételre — egy kivételével — mindegyik intézmény esetében mindharom
évben sor kerilt. A maradvanyt egyebek kozt ingatlanfeldjitds, targyi eszk6zok beszerzése,

bérleti szerz6désbél ered6 dvadék, EU-s projekt finanszirozdsahoz kapcsoldddan hasznaltak
fel.
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3.1. Afinanszirozasi, likviditasi kockazatot jelz6 tényez6k hatdsa az eredményes
gazdalkodasra az Intézményeknél

3.1.1. Akovetelések és a kotelezettségek valtozasanak hatdsa az eredményes gazdalkodasra
3.1.1.1. A kévetelések vdltozdsanak hatdsa

Az Intézmények dsszesitett kovetelésallomanyanak valtozasa nem volt jelent8s, azonban az
allamhaztartason kivili féllel szembeni, az intézmény hataskorébe tartozo korrigalt
kovetelésallomany a 10%-os kockazati jelz6szamot meghaladéan a 2020 évben 12, a
2021. évben 20 intézménynél novekedett. Ebbdl a 2020. évben 2, majd a 2021. évben harom
intézménynél, a korrigalt kovetelésallomany meghaladta az 6sszes eszk6zérték 10%-at.

Az Intézmények — koltségvetési éven belll és tul esedékes — kovetelésdllomanya a
2019. évben 23,1 Mrd Ft, a 2020. évben 22,2 Mrd Ft, majd a 2021. évben 21,9 Mrd Ft volt,
azaz értéke — bar kis mértékben - évrél-évre csokkent. A becsult dllamhdaztartdson beldli
kovetelésdllomany az elemzett harom év alatt atlagosan a koltségvetési éven beliil esedékes
koveteléseknél 6,3%, a koltségvetési éven tul esedékeseknél 35,8% volt.

A kovetelések jellemzéen a kdzhatalmi bevételekhez kapcsolddtak. 1 Mrd Ft-ot meghaladé
korrigalt koveteléssel a 2019. évben 3, a 2020. évben 4 és a 2021. évben szintén 4 intézmény
rendelkezett, ebb6l harom intézmény kovetelésdllomanya mind a harom évben 1 Mrd Ft
felett alakult. A legnagyobb koltségvetési éven belili és tuli korrigalt kdvetelésallomanyt a
32. intézmény mutatta ki a 2021. évre, mintegy 4,9 Mrd Ft 6sszegben, ennek oka déntéen a
felugyeleti dij masodik részletének targyévet kovet6é év januar 31-i fizetési hatarideje volt
(4,3 Mrd Ft). A 2019. évi nyité értékhez képest a legmagasabb novekedés a 25. intézménynél
kovetkezett be, majdnem 6tszorosére nétt (486,9%) a kdvetelésallomdany az elemzett harom
évben. A kiemelkedd novekedést az egyik évben elGirt, de csak kovetkezd év elején befolyt
felugyeleti dijak okoztak. Ez is jol mutatja, hogy a mutatd jelzését részletes vizsgalat kell
kdvesse, annak megvalaszolasara, hogy a mutatd romlasa mogott gazdalkodasi probléma all-
e vagy egyéb egyedi intézményi, illetve koltségvetési sajatossag.

A kovetelésallomany a 10%-os, kockazati jelz6szdamot meghaladéan a 2020 évben 12, a
2021. évben 20 intézménynél novekedett. Ebbdl 6 intézménynél két egymast kovetd évben is
meghaladta a kovetelésallomany novekedés a jelentds hatarértéket, ezen intézményeknél a
lejarati megoszlas, a lejart kovetelési arany, a behajtasi gyakorlat részletes vizsgdlata indokolt.
A korrigdlt kovetelésallomany Intézmények mérlegf6osszegéhez mért ardnya (lasd a
2.1.1.1. fejezetben) a jelentds, 10%-o0s mértéket a 2019. évben kilenc, a 2020. évben szintén
kilenc, a 2021. évben hét-intézménynél haladta meg. A 2021. évben ezen intézmények kozdl
harom szocidlis ellatasi terlileten m(ikodott, egy pedig torvényszék volt. Kozillk egy szocialis
ellatd intézménynél (13.) a mérlegféosszegen bellil mindhdarom évben jelentds volt a korrigdlt
kovetelések aranya, és annak allomanya legaldabb két egymast kovetd évben 10%-ot
meghaladdan nétt. A magas és novekvSé kovetelésdllomany a pénziigyi nemteljesités
kockdzata miatt kockazatot jelentett az intézmény gazdalkodasanak eredményességére.

Az Intézmények koltségvetési éven bellil és a koltségvetési évet kovetben esedékes
koveteléseinek alakuldsa a mérleg szerinti eredmény értékét kis mértékben befolydsolta. A
kovetelések allomanyvaltozasa azonban olyan veszteség jellegli, vagyoni helyzetet
befolyasold tényez6ket is magaban foglal, mint amilyen az értékvesztés és a behajthatatlan
és/ vagy elengedett kovetelések leirdsa. Az ezen veszteség jellegli tényez6ket, a hatasuktol
megtisztitott, korrigalt kovetelésallomany aranyaban a 3.2.2. és 3.2.3. fejezetekben vizsgaljuk.
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3.1.1.2. A kételezettségek valtozasdnak hatasa

Osszességében az Intézmények miikédési célu kotelezettségallomanyanak valtozasa nem
volt jelentds, a kotelezettségeken beliil mindharom évben a miikodési céli kiadasokhoz
tartozo kotelezettségek voltak talsulyban. A kotelezettségallomany az adott évi nyitéérték
50%-at meghaladdan a 2019. évben 5, a 2020. évben 13 és a 2021. évben 22 intézménynél
nétt.

Az elemzett id6szakban az Intézmények kotelezettségeinek alakuldsat az 5. szamu tablazat
mutatja be. Az elemzés a kotelezettségeken belil a koltségvetési éven beliili és a kdltségvetési
éven tuli kotelezettségeket vizsgalta.

5. sz. tablazat

A kotelezettségallomany alakulasa 2019.-2021. koz6tt (M Ft)

Megnevezés 2019 2020 2021
Kotelezettségallomany 6sszesen 67 939,1 72 636,4 115 166,5
Ebbdl: Kéltségvetési évben esedékes és a
kéltségvetési évet kbvetben esedékes 20 609,9 15272,9 55 373,7
kotelezettségek dllomdnya

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszémoldéadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

A koltségvetési éven bellli és a koltségvetési éven tuli kotelezettségek megoszldasat mutatja
be az 5. szamu abra. Finanszirozasi célu kiadasok kapcsan keletkezett kotelezettségek csak a
2021. évben voltak kimutathatok.

5. sz. abra

Az Intézmények koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetGen esedékes
kotelezettségallomanydanak alakulasa kiadasi célok szerint 2019-2021. kozt (Mrd Ft-ban)*

60
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E 40
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. — H -
2019 2020 2021
I mikodési célu mm felhalmozasi célu finanszirozasi célu
— ()SSZESEN korrigdlt 0sszesen

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

*a korrigdlt 6sszesen adatsor mutatja a finanszirozdsi kételezettség egyedi tételétsl megtisztitott kételezettségdllomanyt
Ennek hatterében egyedi esemény all: 2022. januar 1-i id6ponttal csatlakoztak a koltségvetési
szervek a MAK Uj szdmlavezetd rendszeréhez (SZR). Az esetleges kezdeti bizonytalansagok
elkerulése érdekében a december havi bérkifizetés forrasat’ a kéltségvetési intézmények még
december hdnapban megkaptdk, ennek Osszegét (32,9 Mrd Ft-ot) a mérlegben a
kotelezettségek kozott, a koltségvetési évben és azt kovetben esedékes kotelezettségek
allamhaztartdson beliili megelSlegezések visszafizetésére mérlegsorokon® mutattdk ki. Az
5.szamu abran |athatd vilagoskék vonal a finanszirozasi kotelezettség egyedi tételétdl
megtisztitott korrigalt 0sszes adatat mutatja. Az egyedi tétellel tortént korrekcié utan jol
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lathato, hogy a koltségvetési éven beliili és tuli kotelezettségek nagysagrendje az id6szakban
jelent6sen nem valtozott, a kotelezettségeken bellil mindharom évben a mikodési célu
kiaddsokhoz tartozé kotelezettségek voltak tulsulyban.

A mikodési célu kotelezettségek allomanya az Intézményeknél a 2019. évi nyitd értékhez
képest (18,8 Mrd Ft) a 2021. év végére 17,0 Mrd Ft-ra csokkent. Az allamhaztartason kivili
kotelezettségallomany a miikodési célu kotelezettségeken belll meghatdrozé volt, aranya az
évek sordn atlagosan 79,5%-ot tett ki. Az elemzett csoport adatai mégott azonban jelentésen
eltér6 egyedi intézményi értékek huzédtak meg: a mikodési célu kotelezettségallomany az
adott évi nyitdérték 50%-at meghaladdan a 2019. évben 1, a 2020. évben 7 és a 2021. évben
14 intézménynél n6tt. Szamuk az id6szak alatt folyamatosan emelkedett. Kozlliik a kockazati
jelz6szamként meghatdrozott, 50%-ot meghaladd kotelezettségallomany-valtozast kettd
intézmény (37. és 40.) mutatott ki kett6 egymast kovet6é évben. A teljesitéshez és a
gazdalkoddshoz kapcsolddod hatdsok szétvalasztasahoz részletes vizsgalat szlikséges.

2020-ban és 2021-ben a legnagyobb értékii és aranya (50% feletti) mdkodési célu
kotelezettségallomany novekedés a  37. intézménynél kovetkezett be. A
kotelezettségallomany a 2019. évi 27,1 M Ft nyit6 értékrdl a 2021. év végére 5063,7 M Ft-ra
nétt. Kiemelendd, hogy a 2021. évi, a koltségvetési évet kovetéen esedékes 4 713,4 M Ft
értékd novekedést az év végi beszerzések és a kapcsolddo tartozasok athiuzéddsa, a forrasok
késGi, év végi rendelkezésre alldsa okozhatta. Két kormdnyhatdrozat a rend6rség részére
oktéber és november hénapokban 6,7 Mrd Ft el6iranyzat mddositast hagyott jova, személyi
és dologi (3,7 Mrd Ft) valamint eszkdz- és fegyverbeszerzéshez kapcsolédd kiaddsokra
(3 Mrd Ft). A beszdmold adataibdl részletes elemzés nem végezheté a tdbbletbevétel
elkoltésérdl, de ha a tobbletbevételnek egy része jelent csak meg a kotelezettségeken beldl,
akkor novelhette a mérleg szerinti eredményt a fennmaradd, még el nem koltott rész. Az
intézmény az id6szak végi tobbletbevétel mellett 17,3 Mrd Ft 6sszes maradvannyal (ebbdl
kotelezettségvallalassal terhelt 11,1 Mrd Ft) és 3,1 Mrd Ft mérleg szerinti eredménnyel zarta
a 2021. évet. Ez a példa is aldtdmasztja a mutaték adatai mogotti okok részletes vizsgalatanak
sziikségességét.

A fenti eset j6l mutatja, hogy a m(ikodési célu (személyi, dologi jellegli kiaddsokhoz nyujtott)
tdmogatasok nem rendszeresen és id6ardnyosan torténé folydsitdsa, az év végi teljesités
torzitja a mérleg szerinti eredményt. Ezen esetben az intézmény mar nem tudja a bevételt
felhasznalni, ami egyrészt a maradvanyban, masrészt a kotelezettségdllomanyban, de még
inkabb a mérleg szerinti eredményben jelenhet meg. Az ilyen, késén folydsitott bevétel a
jelenlegi szamviteli eljarasok mellett nem hatarolhaté el, mig a kapcsolédd koltségek
egyértelmlen a kovetkez6 évben fogjak az eredményt rontani. A relevans intézmények
gazddlkoddasanak egyedi elemzését ezen szempont figyelembevételével célszer(i végezni.

3.1.2. A bevételek, a koltségek és a raforditasok idébeli elhataroldsa valtozasanak hatdsa az
eredményes gazdalkodasra

3.1.2.1 Azaktividbbeli elhatdroldsok vdltozdsanak hatdsa
Az aktiv id6beli elhatarolasok mindharom évben novelték az Intézmények OGsszesitett
mérleg szerinti eredményét, de hatasuk nem volt meghatarozé.

Az Intézményeknél az aktiv id6beli elhatarolasok év végi zardallomanya az id6szakok kozott
folyamatosan emelkedett, a 2019. évi nyitd 12,0 Mrd Ft-rél a 2021. év végére elérte a
21,9 Mrd Ft-ot. Az elhatarolasokon beliil joval magasabb aranyt képviseltek a bevételhez, mint
a koltséghez és raforditashoz kapcsolddod elhataroldsok.
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Az elhatarolas-allomany alakuldsat a 6. szamu tablazat mutatja be, ahol a megoszlasnal az
elhatarolas tipusoknak az dsszes aktiv id6beli elhatdrolason beliili aranyat tiintettik fel. Nem
rendelkezett aktiv id6beli elhataroldssal az 50-b6l a 2019. évben 6, mig a 2020. és
2021. években 7 intézmény.

6. sz. tablazat

Az Intézmények aktiv id6beli elhatarolasainak alakulasa M Ft-ban és megoszlas %-ban
2019-2021. k6z6tt

Megnevezés 2019. 2020. 2021.
Bevétel-elhatarolas 9551,2 67,7% | 10379,6 54,3% | 15541,5 70,9%
Koltség, raforditas 4 556,2 32,3% 8736,2 45,7% 6381,4 29,1%
elhatarolas
Halasztott raforditas - 0% - 0% - 0%
Aktiv idGbeli 14107,4 100,0% | 19 115,8 100% | 21922,9 100,0%
elhatarolds 6sszesen

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszdmoldéadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

A bevételekhez kapcsolédd elhataroldasok az elemzett id6szakban évrél évre emelkedtek,
tulnyomé részik (80% felett) két kérhaz elszdmoldsahoz volt kéthet6. A jelent6s Gsszegl
bevételelhataroldst az egészségiigyi szolgaltatdsok Egészségbiztositdsi Alapbdl torténd,
részben utdlagos finanszirozasa® indokolta.

A koltségek és raforditasok miatti elhataroldas-ndvekedést elszamolt intézmények kozil a
20. intézmény) a 2021. évben 988 M Ft értékbdl jellemzben elbfizetési, kozlizemi, bérleti,
biztositasi, valamint informatikai és kommunikaciés szolgdltatasi dijak ardnyos koltségeit
hatdrolta el 735,4 M Ft értékben, mig a raforditasok le nem vonhatd afa miatti raforditast,
fizetendd kozbeszerzési dijat és rehabilitacids hozzajarulast tartalmaztak. A koltségek egy
része a koronavirus-jarvany miatt a 2022. évre halasztott népszamlaldas elGkészitési
feladataihoz kapcsolddott.

3.1.2.2. Apasszividbbeli elhatdroldsok valtozdsanak hatdsa

A bevételek és koltségek passziv idGbeli elhatdrolasanak valtozdsa az Intézmények
Osszesitett mérleg szerinti eredményét két évben javitotta, egy évben rontotta, 19,9 Mrd Ft-
tal javitva az 6sszesitett eredményt.

A passziv id6beli elhatdroldsok dllomanya a 2019. évi nyitéértékhez (218,8 Mrd Ft) képest a
2021. év végére 198,9 Mrd Ft-ra csokkent. Az elhatarolasokon beliil a legjelent6sebb — évente
a harom év atlagaban 61,5%-0s részaranyu tételt — a halasztott bevételek jelentették. A
fennmaradd passziv elhataroldsok atlagosan 28,6%-ban koltségekhez és raforditasokhoz, mig
legkisebb aranyban (atlagosan 9,9%-ban) bevételekhez kapcsolddtak. A 7. szamu tablazat
tartalmazza a passziv id6beli elhataroldsok alakuldsanak bemutatasat.
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7. sz. tablazat

Az Intézmények passziv id6beli elhatarolasainak alakulasa M Ft-ban és megoszlas %-ban
2019-2021. kozott

Megnevezés 20109. 2020. 2021.

Bevétel-elhatarolas 26664,7 | 12,9% | 18623,6 | 9,1% | 15589,2 7,8%

Koltség, raforditas 57027,3| 27,6%| 56069,2 | 27,3% | 61643,0| 31,0%

elhatarolas

Halasztott bevétel 123129,0| 59,5% | 130986,9 63,7 121710,7 | 61,2%
%

Passziv iddbeli 206 821,0 | 100,0% | 205 679,7 | 100 % | 198942,9 | 100,0%

elhatarolas 6sszesen

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szédmitds és szerkesztés

A bevételek passziv elhatdroldsa keretében az Intézmények évente 15 és 25 Mrd Ft kozotti
Osszeget szamoltak el. A 2021. évben a bevételek passziv elhataroldsan belil a négy
legnagyobb értékkel egy minisztérium, két kormanyhivatal, valamint egy alapkezel6
rendelkezett.

A koltségekhez és raforditasokhoz kapcsolddo elhatdrolasok kozt jelent meg egyebek kozt a
decemberi bérek és jarulékok értéke, amely a sok foglalkoztatottal rendelkezé
intézményeknél meghatarozo 6sszeg, az évhez kapcsoldddan fizetendd addk (pl. cégautdado)
Osszege, valamint a folyamatosan teljesitett szolgaltatdsok id6aranyos koltsége is. Az elemzett
csoportban 1 Mrd Ft-ot meghaladd koltség-raforditds elhataroldssal a 2019. évben 17, a
2020. évben szintén 17, majd a 2021. évben 20 intézmény rendelkezett. A legmagasabb
elhatarolds, évente 10,8-12,8 Mrd Ft értékben a 30.intézménynél jelentkezett, ez az
Intézmények elhatarolasa 6sszes értékének a 20% koruli részét adta.

A fejlesztési tamogatashoz és térités nélkiil kapott eszk6zh6z kapcsolddoé halasztott
bevételeken belil a legnagyobb érték(i elhataroldssal a 26 intézmény rendelkezett, mind a
harom évben 33,3 Mrd Ft Gsszegben. Itt kerllt kimutatasra a térités nélkil atvett telkek
(18,5 Mrd Ft) és épliletek (14,2 Mrd Ft) elhatarolt bevétele. Az 6sszeg az évek soran csak kis
mértékben csokkent, tekintettel arra, hogy foldterilet, telek utdan nem szdmolhatd el
értékcsokkenés, mert az id6 muldsaval sem veszit értékébdl, valamint az ingatlanok leirasi
id6tartama hosszu, az éves leirasi kulcs az Ahsz.-ben foglaltak szerint 2-3%.

3.2. Apénzforgalomban nem megjelend, az eredményes gazdalkodast rontd tényezdk
a pénzigyi szamvitelben

3.2.1. Aterv szerinti értékcsokkenés hatdsa az eredményes gazdalkodasra

A nem felhalmozasi célu tamogatasbdl megvaldsitott eszko6zok terv szerinti
értékcsokkenésének elszamoldsa nagyban hozzajarult a veszteség kialakuldsahoz azon
intézmények esetében, amelyek legalabb két egymast kovetd évben negativ mérleg szerinti
eredményt mutattak ki. Az Intézményeknél a harom év alatt 6sszesen 201,5 Mrd Ft terv
szerinti és 1,0 Mrd Ft terven feliili értékcsokkenés keriilt elszamolasra. A terv szerinti és
terven feliili értékcs6kkenés az Intézmények raforditasainak 5,3%-t adta a harom évben
Osszesen.

A hdrom évre bontva az értékcsokkenési leirast a 8. szamu tdblazatban mutatjuk be. A tablazat
tartalmazza mind a felhalmozasi, mind az ezen felili m{koddési, finanszirozasi bevételbdl
finanszirozott eszk6zok értékcsokkenési adatait.
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A terven felili értékcsokkenés visszairasanak magas értékét az magyardzza, hogy itt szerepel
az eszkozkivezetések hatasa is. (llyen példdul, ha egy kareseményt kovetGen az eszkdz
megsemmislil, akkor a terven fellili értékcsokkenésben megjelenik a kareseménykori nettd
értéknek megfelel§ Osszeg. Azonban ezzel egylitt a visszairas soron lathaté a kivezetett
eszkozon elszamolt terven fellli értékcsokkenés.) Az eszkdzkivezetéshez kapcsoldddan lasd a
3.2.5 fejezetet.

8. sz. tablazat

A terv szerinti és terven feliili értékcsokkenés értékének és aranyanak alakulasa az
Intézményeknél 2019-2021. kdzott (M Ft-ban)

Megnevezés 2019. 2020. 2021. Osszesen
Terv szerinti értékcsokkenés 64 283,2 75 290,1 61921,0 | 201494,3
Terven feliili értékcsokkenés 498,6 361,3 187,7 1047,6
T foliili értekcsdkkend

.erverll ,e tili értékcsokkenés 446,0 369,2 177,2 992.4
visszairasa
Terven felili/terv szerinti

s e i 0,8% 0,5% 0,3% 0,5%
értékcsokkenés
Ertékcsokkenés/bsszes raforditas 5,8% 6,6% 5,5% 6,0%
Beruhdazasok és felujitasok a terv
szerinti értékcsokkenés 137,6% 126,0% 131,7% 131,5%
szazalékaban

Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. 13., 15. iirlap alapjdn és szerkesztés.

A terv szerinti értékcsokkenés valamennyi intézményt érintette, mert mindegyik rendelkezett
nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkozzel. Az Intézmények mérleg szerinti eredményét
jelentésen csokkentette a terv szerinti értékcsokkenés, és ez okozta a mérleg szerinti
eredmény és az 6sszes maradvany kozti eltérés 34,4%-at 2019-ben, 57,1%-at 2020-ben és
50,4%-at 2021-ben.

Az Intézményeknél Osszességében a beruhdzdsi és felljitasi kiaddsok meghaladtdk az
értékcsokkenés Osszegét, de intézményenként ez az arany jelent&sen eltért. A harom évben
Osszesen a ,nem fedezett értékcsokkenés hatdsa a mérleg szerinti eredményre korrigdlt
mutatdja” az otven intézménybdl 34-nél jelzett eredményromlast, azaz az értékcsékkenés
nem volt fedezett, a sziikséges eszkdzpdtlasra nem allt rendelkezésre nem felhalmozasi célu
tdmogatasi bevétel. Ez a tényezd az eredményt leginkabb a 30. intézmény esetében rontotta
(64,2 Mrd Ft), amely azt mutatja, hogy az intézménynél kimagaslo értékl, nem felhalmozasi
célu tamogatdsbol megvaldsult eszkdz volt. A nem fedezett értékcsokkenés magyarazta az
intézmény harom év alatt felhalmozott 50,0 Mrd Ft Osszeg(i negativ mérleg szerinti
eredményét. Tovabba ez az intézmény 2019-ben 5,5 Mrd Ft 0Osszegben aktivalt sajat
el6allitasu eszkozt (,sajat rezsis beruhdzas”), amelyet a mutatd szamitdsa sordn figyelembe
vettiink a beruhazas forrasaként a mikodési célu vagy felhalmozasi céli tamogatdsok mellett.
Ez a fejlesztés egészben vagy részben sajat elSallitasd, vagy fejlesztésli immateridlis javak
Uzembehelyezéséhez kapcsolddott, igy a magas értékcsokkenési kulcs miatt, a hasznos
élettartam alatti eredményrontd hatds nagyobb mérték( volt. Az intézmény mérleg szerinti
eredményét jelent6sen torzitotta a hagyomanyostdl eltér6, nem felhalmozasi célu
tdmogatasbdl megvaldsuld eszkézndvekedés.

A 6. szdmu dabra mutatja be a ,nem fedezett értékcsékkenés ardnya a mérleg szerinti
eredményben” korrigdlt mutatd alakuldasat azon 22 intézménynél, amelyek a harom év
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Osszesitett adatai alapjan veszteségesek voltak, és a nem fedezett értékcsokkenés az
eredményiiket rontotta. Az 50% feletti mutatéérték magas kockazatot jelez.

6. sz. abra

A ,,nem fedezett értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben korrigalt
mutatdéjanak” alakulasa 2019-2021. k6zo6tt a veszteséges, nem fedezett értékcsokkenés
miatt eredményromlast mutato intézményeknél
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I 2 nem fedezett értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben

korrigalt mutato
kockazati hatar (50%)

Forrds: MAK beszdmold adatok (rlapjai alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés.

Az abran jol l1athatd, hogy az aranymutaté az elsd 14 intézménynél meghaladta az 50%-0s
kockazati jelz6szamot, esetliikben a nem felhalmozasi céld tamogatdsbdl torténd eszkozpdtlas
elmaraddsa magyarazta az intézmény veszteségének a meghatdrozé (50%-ot meghaladd)
részét. Az abran az els6 9 intézmény és a tovabbi egy intézmény mutatdéértéke meghaladta a
100%-ot, ami azt jelenti, hogy az intézmények vesztesége teljes mértékben magyarazhato a
nem fedezett értékcsokkenéssel, ugyanakkor a 100% feletti rész azt mutatja, hogy a nem
fedezett értékcsdkkenésbdl ered6 veszteség hatasat mas eredményndveld tényezbk
ellensulyoztak. Egy fekvGbeteg ellatds szakdgazatba tartozd intézmény (50.) mutatdja
2 851,6%, igy az abran nem volt feltlintethet6. A kérhaz mérleg szerinti eredménye az
elemzett id6szakban szamitott 1,5 Mrd Ft nem fedezett értékcsokkenés ellenére csupan
52 M Ft veszteség volt, ebbdl kovetkezéen az intézmény gazdalkodasa sordn a nem fedezett
értékcsokkenés hatdsat mas tényez6kkel ellentételezte.

Az Intézmények koziil az elemzett id8szakon beliil legalabb két egymast kovetd évben negativ
mérleg szerinti eredménnyel rendelkez6 17-bdl 12 esetében —azaz tébb mint kétharmadanal
(70,62%) — a nem felhalmozadsi célu tdmogatdsbdl megvaldsitott eszkozfejlesztés
értékcsokkenésének fedezetlensége rontotta a gazddlkodds eredményességét. Ezen 12
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veszteséges intézmény kozos jellemzbje, hogy bar mindegyik megvaldsitott mindharom évben
a felhalmozasi célu tdmogatdson fellli beruhazast és/ vagy felljitast, azonban a nem
fejlesztési forrasbdl megvaldsitott eszkozokre elszdmolt értékcsokkenésnek megfelel6
nagysagu sajat forrds mar nem allt rendelkezésre az eszkdzpdtlasra. Koziilik 10 intézménynél
magyarazta az értékcsokkenés fedezetének hianya a veszteség tobb mint 50%-at.

3.2.2. Az elszamolt értékvesztés hatdsa

Az Intézményeknél elszamolt értékvesztés és visszairas mindharom évben csékkentette a
mérleg szerinti eredményt, de értéke nem volt jelentds. A kockazatot jelz6 értékvesztést
elszdmolé intézmények szama az elemzett id6szakban csékkent.

Az Intézmények altal elszamolt értékvesztések szinte teljes kore (99,6%-a) kovetelésekkel
kapcsolatos. Az elszamolt és visszairt értékvesztés adatait a 9. szamu tablazat mutatja be, ami
tartalmazza évente az idGszaki értékvesztés és visszairas kiilonbozetének az ardnyat az ezen
értékvesztés és visszairdssal korrigdlt (azaz annak hatdsatdél megtisztitott) zard
kovetelésallomany (éven bellli és éven tuli kdvetelések) szazalékaban is.

9. sz. tablazat

A kovetelésekre elszamolt és visszairt értékvesztés alakulasa 2019-2021. kozott

(M Ft)
Megnevezés 2019. 2020. 2021.
Elszamolt értékvesztés 3335,2 2 066,5 1 680,0
Visszairt értékvesztés 1527,9 2012,1 1291,3
Ertékvesztés aranya a korrigalt 10,0% 0,3% 2,3%
kovetelésallomanyban

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszdmoldadatok alapjdn, ASZ szémitds és szerkesztés

A hdrom év alatt 29 intézmény szamolt el értékvesztést. Az Intézmények a kovetelésekre az
elemzett harom éves id6szakban 7,1 Mrd Ft értékvesztést szamoltak el és 4,8 Mrd Ft
visszairast hajtottak végre, ezzel 0Osszesen 2,2 Mrd Ft veszteséget érvényesitettek. Az
értékvesztés-visszairas aranya magas volt, az évben Ujonnan elszdmolt értékvesztésnek a
2019. évben a 45,8%-at, a 2020. évben a 97,4%-at és a 2021. évben 76,9%-at irtak vissza a
korabbi évek értékvesztésébdl.

Az értékvesztést konyvel§ intézmények koziil visszairdst a harom év soran hat intézmény nem
kdnyvelt, mig kilenc intézmény visszairast az értékvesztés 1% és 94%-a kozott, 14 intézmény
pedig annak 100%-a feletti 0sszegben szamolt el. A 100% feletti érték azt jelzi, hogy a
haroméves visszairas értéke meghaladta a hdrom évben elszamolt 6sszes értékvesztést, azaz
visszairas tortént az elemzést megel6z8 évek értékvesztésébdl is, amely tulzott dvatossagra
utal az intézmények részérél. A kiemelked6en magas, 100% feletti visszairasi arannyal
rendelkezé intézményeknél indokolt intézményi hatdskdérben a szdzalékos értékvesztési
aranyok felilvizsgalata.

Kockazatot jelz6 — azaz az értékvesztéssel és visszairassal korrigdlt kovetelés 10%-at
meghalado — értékvesztést a 2019. évben 10, a 2020. évben 14, és a 2021. évben 8 intézmény
szamolt el. 6 torvényszék mind a harom évben meghaladta a kockazati jelz6szamot jelenté
aranyt. A kovetelések 10%-at maghaladd értékvesztés azt jelzi, hogy a kdvetelések jelentds
részét varhatéan nem fogjak megfizetni, ez kockdzatot jelent a bevételek realizalasara. A
hatbdl egy torvényszék (12.) a harom évben 6sszesen 1 Mrd Ft-ot meghaladdan szamolt el
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értékvesztést. A 2021. év adatai szerint az értékvesztés egyenlegét fGképpen a blnlgyi
koltségek bevételéhez kapcsolédd értékvesztés okozta.

A hat legnagyobb visszairdssal korrigalt értékvesztést a torvényszékek szamoltdk el, a tovabbi
intézményeknél az elszamolt értékvesztési adatok jelentésen alacsonyabbak voltak. Két
intézménynél (25. intézménynél 39,1 M Ft, a 30. intézménynél 164,5 M Ft a harom évben
0sszesen)a 2021. évi adatok szerint az értékvesztés tulnyomaorészt a kozhatalmi bevételekhez,
valamint a birdsdag altal joger6sen megitélt kovetelésekhez tartozott. A két intézmény jelentGs
kovetelésdllomanydra tekintettel az értékvesztés aranya a korrigdlt kovetelésallomanyhoz
képest nem haladta meg a kockazatjelzé limitet.

Az intézmények alacsony készletdllomdnya is magyarazza, hogy a készletekkel szemben
elszamolt értékvesztés értéke kis Osszegl (31,1 M Ft) volt a hdrom évben, a visszairassal
(14,2 M Ft) csokkentett 6sszeg pedig minddsszesen 16,9 M Ft, ami majdnem teljes egészében
egy intézménynél kerllt konyvelésre. Utdébbi szervezetnél a készletekre elszamolt
értékvesztés az intézmény konyvkiaddja altal megjelentetett konyvkészletekhez kapcsolédott,
amely szamitasakor a konyvkiadd altal Gzemeltetett webshop piaci drait vették alapul. Az
intézmény a 2019-2021. években pozitiv mérleg szerinti eredményt mutatott ki, ezdltal az
elszamolt értékvesztés csokkentette a nyereséget, de nem okozott veszteséget.

3.2.3. A behajthatatlan és elengedett kovetelések elszamoldsanak hatasa

Az Intézményeknél a behajthatatlan és elengedett kovetelések az elemzett harom év alatt
Osszesen 3,2 Mrd Ft értékben rontottak a mérleg szerinti eredményt.

Az Intézmények a 2019. évben 1,2 Mrd Ft, a 2020. évben 1,1 Mrd Ft, majd a 2021. évben
0,9 Mrd Ft kdvetelést minGsitettek behajthatatlannak vagy engedtek el, az 6sszeg évrdl évre
kis mértékben csokkent.

Az Intézmények kozil 10-nek egyik évben sem kellett lemondani a kovetelés érvényesitésérdl,
mig 12 intézmény egy évben, nyolc intézmény kett6 évben és 20 intézmény mind a harom
évben szamolt el ezen a jogcimen raforditast. Ezaltal az Intézmények 80%-a kényszeriilt
behajthatatlan kovetelés leirasara, kévetelés elengedésére. A behajthatatlan és elengedett
kovetelések Osszege az ezek értékét nem tartalmazd zard kovetelésallomany aranyaban a
kockazatot jelz6 5%-ot a 2019. évben 18, a 2020. évben 13, a 2021. évben 18 intézmény
esetében haladta meg. Kozilik kilenc intézményé két évben és négy intézményé (mind a
harom évben meghaladta a kockazati limitet. Esetiikben célszer(i a koveteléskezelés
szabdlyozasanak, folyamatanak, monitoringjanak részletes vizsgalata. A kockazati jelz6szamot
eléré intézményeknél javitani kell a kovetelések behajtdsanak eredményességét a
vagyonvesztés csokkentése érdekében.

Az elemzett id6szak egészében a legmagasabb, a kockazati jelz6szamot jelentésen meghaladd
értékl behajthatatlan és elengedett kovetelést egy, a renddrségi szakagazatba tartozd
intézmény szamolt el. Esetében kiemelt kockazatot jelent, hogy az intézmény folyamatosan és
nagy aranyban (50% felett) nem tudta a lejaré kdveteléseit realizalni, amely a harom év alatt
minddsszesen 93,4 M Ft vagyonvesztéshez vezetett.

Az elemzett id6szakban elszamolt 6sszesen 100 M Ft feletti behajthatatlan és elengedett
kovetéssel 9 intézmény rendelkezett. A legnagyobb értéket a 30.intézmény konyvei
tartalmaztak. A mind6sszesen 554,2 M Ft behajthatatlan és elengedett kdvetelés a korrigalt
allamhaztartdson kivili kovetelésnek a 2019. évben 23,9%-4at, a 2020. évben 22,8%-at mig a
2021. évben a 21,8%-at tette ki, csokkens mértékben, de mind a harom évben meghaladva a
kockazati jelz6szamot. A behajthatatlan és elengedett kovetelések dontéen a kovetelések
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tobb mint kétharmadat kitevé jogerds birdsagi hatarozaton alapuld kovetelésekhez és
perkoltségekhez kapcsolddtak, az intézmény gazdalkoddsdanak eredményességét ezen
kovetelések leirdsa jelentés 0sszegben rontotta.

Egy, a fekv6beteg ellatas szakdgazatba tartozd intézmény harom év alatt 55,3 M Ft kdvetelést
engedett el. Az érték nem volt kiemelkedd, azonban jél mutatja a koveteléskezelés egyik
dgazati sajatossagat. A korhdz kovetelései elengedését nagy aranyban a kilfoldi és a
jaruléktartozassal rendelkez6 magyar betegek felkutatdsdanak eredménytelensége
indokolta®.

A behajthatatlan és elengedett kovetelések és a mérleg szerinti eredmény kapcsolatat
vizsgalva megallapithatd, hogy elengedett kovetelést elszamold intézmények k6zott egyarant
voltak veszteségesen és nyereségesen gazdalkoddék. A negativ mérleg szerinti eredmény
mellett behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelést elszamold intézmények adatait a
10. szdmu tablazat mutatja be.

10. sz. tablazat

A negativ mérleg szerinti eredménnyel rendelkezd, behajthatatlan és elengedett
kovetelést elszamol6 intézmények 2019-2021. kozott

Megnevezés 2019. 2020. 2021.
Negativ mérleg szerinti eredménnyel 32 24 17
rendelkez6 intézmények szama
Ebbdl: behajthatatlan és elengedett 18 15 11
kovetelést elszamolok szama
A Dbehajthatatlan és elengedett 2,3% 1,8% 2,8%
kovetelés a mérleg szerinti eredmény
%-aban

Forrds: MAK 2019-2021. évi beszémoléadatok alapjdn, ASZ szédmitds és szerkesztés

A mutatd kiemelt kockazatot jelzett a 2019. évben hat, a 2020. évben négy és a 2021. évben
egy intézménynél, ahol a behajthatatlan és elengedett kovetelés értéke meghaladta a negativ
mérleg szerinti eredmény, a veszteség tobb mint felét. A 2019. évben mind a hat, a
2020. évben a négy intézménybdl kett6, majd a 2021. évben az érintett egy intézmény
torvényszék volt. Az intézményeknél a kovetelések elengedése jelentGs vagyonvesztést
okozott, ami rontotta az intézmények gazddlkodasanak eredményességét. Agazati
sajatossagnak tekinthetd az elitélttel szemben a blnligyi koltségek behajtasanak nehézsége,
a jelentds vagyonvesztés miatt azonban indokolt lehet e problémakor mélyebb vizsgalata.

3.2.4. A befektetett eszkdzok értékesitésének hatasa

A hdrom év alatt 6sszesen az Intézmények koziil 28-nal fordult el6 eszkozértékesités, 6sszesen
818,6 M Ft értékben, amely a mérleg szerinti eredményt javitotta, de a hatds nem volt
jelent6s. A legnagyobb bevétel a 30.intézménynél gépek, berendezések, gépjarmlivek
eladasaibdl szarmazott, 2021-ben 573,6 M Ft bevételt realizaltak eszkdzértékesitésbol.

Az Intézmények jellemzben az eszkdzértékesitéssel egyid6ben eszkozpbtlast is végrehajtottak,
azonban a beszamold alapjan nem itélhet6 meg, hogy az eszkdzpdtlasra az értékesités vagy
mas gazdasagi esemény, akar a folyamatos elhasznalédas miatt volt-e sziikség. Az eszk6zok
netto értéke kivezetésének hatasa a mérleg szerinti eredményre a beszamold adatokbdl nem
szamithatd, ahhoz részletes adatelemzés lenne sziikséges.
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3.2.5. Aterven fellli értékcsokkenés hatdsa az Intézmények eredményes gazdalkodasara

Terven felili értékcsokkenés az Intézményeknél a harom év alatt 6sszesen 39 esetében
fordult el6, ennek 6sszege a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6z6k értékének 2%-
at két intézmény esetében haladta meg.

Véglegesen rontja a gazdalkodds eredményességét a terven fellli értékcsdkkenés, ha
eszkdzhidnyhoz, megsemmisiiléshez, selejthez kapcsolédik, ezért nem keriilhet sor a terven
fellli értékcsokkenés visszairasara.

Terven feliili értékcsokkenés az Intézményeknél a harom év alatt 6sszesen 39 esetében
fordult el6, a legnagyobb mértékd a 37. (226,3 M Ft), valamint a 6. (170,5 M Ft) és a
24. (142,4 M Ft) intézménynél volt. Ezek kozil a 24. és a 37. intézmény egyuttal a legnagyobb
beruhdazast megvaldsitok kdzott van, ezért az eszkdzpotlds a terven fellili értékcsokkenéshez
is kapcsolddhatott. A terven felili értékcsokkenés a terv szerinti értékcsdkkenésnek 0,5%-at,
a teljes nemzeti vagyonba tartozd eszkozérték nyitdallomanyanak 0,1%-at adta. Az
Intézmények 0sszevont adatait a 8. szamu tdblazat mutatja be.

A terven felili értékcsokkenés visszairdsara és / vagy kivezetésére egylttesen 36 intézmény
esetében keriilt sor, 992,4 M Ft Osszegben. Becslésiink szerint ebbdl 789,2 M Ft Gsszegl
értékcsokkenés leirds eszkozkivezetéshez kapcsolddott, terven fellli értékcsokkenés
visszairasa 6sszesen 6t intézménynél fordult el!. Ezen intézményeknél a visszairds és / vagy
kivezetés magasabb Osszeg(i volt, mint a terven fellli értékcsokkenés elszamolas, vagyis a
2019. év elétt elszamolt terven felili értékcsdkkenés visszairasa is az elemzett id6északban
tortént.

Kockazatot jelez, ha a terven feliili értékcsdkkenés 6sszege meghaladja a nemzeti vagyonba
tartozé befektetett eszk6zok értékének 2-3%-at (ASZ, 2023.). Ebbe a kdrbe két intézmény
tartozott (6. intézménynél 6,9%, a 7.intézménynél 2,9% volt az arany), amelyek kozil a
6. intézmény veszteséges volt két egymast kovets évben is.

A két egymast kovet6 évben negativ mérleg szerinti eredménnyel rendelkezé kockazati
csoportba tartozék kozott a legnagyobb, 59,9 M Ft 6sszegben az egyik oktatdsi igazgatasi
szakagazatu intézménynél szamoltak el terven fellli értékcsdokkenést. Ez az intézmény negativ
mérleg szerinti eredményének 22,4%-at tette ki.

3.2.6. Az immaterialis javak, targyi eszkdzok és készletek térités nélkili atadasanak,
atvételének hatdsa

Osszességében az Intézményeknél a téritésmentes atadas 10,3 Mrd Ft-tal rontotta a
gazdalkodas eredményességét.

Térités nélkili atadas és atvétel mind a forgéeszkozok, mind a befektetett eszk6zok korében
torténhet. A téritésmentes atadas hatdsat a mérleg szerinti eredményre a bruttd, azaz a
lehetd legnagyobb értékkel becsiltiik a Modellben, mert az dtadott eszkéz nettd értéke a
beszamolobdl nem volt ismert (lasd a 2.szamu mellékletet). A harom év alatt az
Intézményeknél 6sszesen 16 esetben kerllt sor téritésmentes atadasra, 6sszesen 10,3 Mrd Ft
bruttd értékben, a befektetett eszkozdk nyitdértékének 0,5%-aban, ami nem tekinthetd
jelent6snek. Téritésmentes atvétel 22,5MrdFt értékben tortént, amely az
eredménysemleges elszdmoldsa miatt nem hatott az intézmények gazdalkodasanak
eredményességére. A téritésmentes d4tadas és atvétel értékének alakulasat a
11. szdmu téblazat mutatja be.
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11. sz. tablazat

A téritésmentes atadas és atvétel brutto értékének alakuldsa az Intézményeknél
2019-2021. kozott (M Ft)

Megnevezés 2019. 2020. 2021. Osszesen
Téritésmentesen atvett immaterialis és 3463,0 18 213,4 871,3 22 547,7
targyi eszkozok brutto értéke

Téritésmentesen atadott eszk6z6k 8 807,3 233,0 1221,3 10 261,6
brutté értéke

Forrds: MAK beszémoldadatok 2019-2021. alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az elemzett idGszakban a legnagyobb Osszegl téritésmentes eszkozatadas a
kormanyhivatalok részérdl tortént. Ezek az dtadasok feladatatadashoz kapcsolddtak, pl. 2021-
ben a banyafelligyeleti és allami foldtani feladatok ataddsdahoz. harom kormdnyhivatal a
harom évben 0Osszesen 9,7 Mrd Ft brutté értékben adott at eszkozoket téritésmentesen,
amely eszk6z0k nettd értéke csokkentette az intézmény gazdalkodasanak eredményességét.

A kormanyhivatalok esetében azonban téritésmentes atvétel is tortént: a 33. intézmény a
Digitdlis térkép adattaranak vagyonkezel6i jogat adta at téritésmentesen 2021-ben a megyei
kormanyhivataloknak (allamhdaztartason bellli ataddssal), udgy, hogy ezen eszkodzok (az
immaterialis javakon belll) mar nullara leirtak voltak. Az atvett eszkdzok bekerilési értéke
14,7 Mrd Ft volt, ami az atvevd intézmény gazdalkoddsanak eredményességét — a bevétel
elhataroldsdra tekintettel — nem befolydsolta, a vagyon értékét azonban igen.

3.2.7. Asajat el8allitasu eszkozok, készletek elszamolasanak hatdsa

Az Intézmények a 2019-2021. koltségvetési években Osszesen 6,8 Mrd Ft értékben
aktivaltak sajat teljesitményt. A kettGs finanszirozas (a sajat el6allitasu eszkozt elGallitok
bére és egyéb koltségeivel szemben all6 miikodési tamogatas és a sajat teljesitmény
hozama) atmeneti mérleg szerinti eredményt javito hatdasa a csoport szintjén nem volt
jelentds. Ugyanakkor volt olyan intézmény, ahol ennek hatasa jelent6sen befolyasolta az
éves mérleg szerinti eredmény alakuldsat, azt az aktivalas idején javitotta, majd az
értékcsokkenési leirassal rontotta. Az aktivalds — a hagyomanyos felhalmozasi bevételbdl
torténé beszerzéssel szemben - torzitotta az intézmény adott évben kimutatott

gazdalkodasi eredményességét.

Sajat eldallitasi eszkoz aktivalast, sajat beruhazas aktivalast az elemzett csoportban 10
intézmény szamolt el, ebbdl egy intézmény egy, kettd intézmény ketté és hét intézmény
rendszeresen, mind a harom évben. A kimutatott Osszeg az elemzett harom évben
mindoésszesen 6,8 Mrd Ft volt, ebbdél 83,3% a 2019. évben, 7,7% a 2020. évben majd tovabbi
9% a 2021. évben jelentkezett.

Az Intézmények sajat elSallitdsu aktivalt eszkdzeinek meghatdrozd részét (a 2019. évben
100%-at, a 2020. évben 85,5%-at, a 2021. évben 86,6%-at) a 30. intézmény beszamoldjaban
mutattak ki. A 2019. évben ezen intézmény eredménykimutatasban 5,5, Mrd Ft sajat
elGallitasu aktivalt eszkdzt szerepeltetett, mig az immaterialis javak egyéb névekedéseként
6,0 Mrd Ft-ot mutatott ki. Az adatok alapjan az aktivalt sajat teljesitmény egészben vagy
részben sajat el6allitdsu, vagy fejlesztésli immateridlis javak Uzembehelyezéséhez
kapcsolddott.

A 30. intézménynél elszamolt sajat teljesitmény értéke természetesen megjelent a koltségek
kozott is, bar az eredménykimutatasban nem kerilt elkilonitésre. Ezen kotelez6
egyez6ségnek mindig teljesilnie kell, a teljesitménynek mindig meg kell egyeznie a
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teljesitmény létrehozasa kiadasainak értékével. Ugyanakkor a sajat elGallitasu eszkdzoket
el6allitok bérére és egyéb koltségeire az intézmény megkapja a mikodési tdmogatast, igy a
sajat beruhazds aktivaldsa a targyévben jelentGsen javitotta a mérleg szerinti eredményt,
amelyet késébb, az értékcsokkenés révén éveken keresztil fog csokkenteni. Az 5,5 Mrd Ft
értékl sajat el6allitdsu immateridlis eszkdz a hasznalatba vételt kovetben az értékcsokkenési
leirasi kulcsnak megfeleléen (jellemzéen 33%) terheli a kovetkezé évek mérleg szerinti
eredményét, nagyjabdl 1,8 Mrd Ft/év 6sszegben.

A sajat el6allitasu készletek allomanya mindhdrom évben novekedett, azonban kis értékben,
10 intézmény minddsszesen 73,4 M Ft-ot szamolt el ezen a jogcimen, ezért alakuldsuk nem
volt jelent8s hatdssal a gazddlkodas eredményességére.

3.3. A pénzforgalomban megjelend, de a mérleg szerinti eredményt nem befolyasolé
tételek

3.3.1. Aberuhazasok és felljitasok elszamolasanak hatdsa az eredményes gazdalkodasra

Beruhdzassal kapcsolatos kiadasa mindegyik intézménynek volt az elemzett id6szak minden
évében, mig felljitds 42 intézmény esetében tortént. Az Osszes beruhdzas (afa nélkil)
236,9 Mrd Ft-ot (a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok nyitdallomanyanak 12,4%-
at), a felujitdsok (afa nélkiil) 27,9 Mrd Ft-ot (a nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszk6zok
1,5%-ot) tettek ki az Intézményeknél. Az elemzett évekre a beruhdzasi, felljitasi kiadasokat a
12. szamu tablazat tartalmazza.

12. sz. tablazat

A beruhazasi és a felujitasi kiadasok alakulasa az Intézményeknél 2019-2021. k6zott (M Ft)

nyitéallomanya

2019. 2020. 2021. o0sszesen
Beruhdazasok 81,8 86,6 68,5 236,9
Feltjitasok 6,6 8,3 13,0 27,9
Befektetett eszk6zok 6431 679.0 5918 1913,9

Beruhazasok a befektetett
eszkozok nyitéallomanyanak 12,7% 12,8% 11,6% 12,4%
szazalékaban

Felujitasok a befektetett
eszkozok nyitéallomanyanak 1,0% 1,2% 2,2% 1,5%
szazalékaban

Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. alapjén, ASZ szémitds és szerkesztés

A legnagyobb Osszegben (50 Mrd Ft) az egyik renddrség (2021-ben a gépjarmi beszerzések
értéke 2,3 Mrd Ft) a két pénzigyi, koltségvetési igazgatasi szakagazatba tartozd intézmény
valdsitott meg beruhdzast (a 30. esetében fGként gépek, berendezések, informatikai eszk6zok
beszerzése tortént 42,7 Mrd Ft Osszegben és a 24.intézmény 25,7 Mrd Ft-ot forditott
beruhdzasokra). A legalacsonyabb értékben (0,1 Mrd Ft alatt) a mintaban szerepl6é harom
szocidlis intézmény és az egyik birdsag (39.) szamolt el beruhazast. Az Intézmények beruhazasi,
felGjitasi aktivitasa eltérd volt, amelynek a gazdalkodas eredményességére gyakorolt hatdsa
csak az eszkodzhaszndlattal egyid6ben, az értékcsokkenés elszamolasaval jelenik meg az
eredményszemléletben.
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3.3.2. Aforgodeszkdz-beszerzés elszamolasanak hatdsa az eredményes gazdalkodasra

A forgdeszkoz-beszerzés nem gyakorolt hatast az Intézmények gazdalkodasanak
eredményességére. Magas készletallomanyt csak par intézménynél mutattak ki,
o6sszhangban a tevékenységspecifikus igényekkel.

A 2019. év elején és végén 34, majd a 2020. és a 2021. év végén 33 intézmény mutatott ki a
mérlegében  készletet. A  készletdllomanynak és alcsoportjainak alakulasat a
13. szamu tadblazat mutatja be. A legjelent6sebb értékl allomdany, a vasarolt készletek
allomdanya a 2019. nyité adatrél (5,5 Mrd Ft-rél) 2021. év végére 78,9%-kal, 9,8 Mrd Ft-ra
novekedett.

13. sz. tablazat

Az Intézmények készletallomanynak alakuldsa 2019-2021. k6z6tt (M Ft)

Megnevezés 2019 2020 2021
:E;z,;ﬁta"ma"y (zéro) 8168,8 | 100,0% | 10811,8 | 100,0% | 10 489,6 | 100,0%
Vasarolt készlet 74959 | 91,8%| 101542 | 939%| 98086 | 935%
Atsorolt, kovetelés

fejében atvett 1,8 0,6 2,0

készletek

Egyéb készletek 401,0 4,9% 376,3| 35%| 3763| 36%
Befejezetlen termelés, 268,2 33%| 2788| 26%| 3008 29%
félkész-, késztermék

Novendék-, hizo és 19 19 19

egyéb allatok
Forrds: MAK 2019-2021 évi beszdmoldéadatok alapjdn, ASZ szdmitds és szerkesztés

Az Intézmények készleteinek nagy részét a vasarolt készletek tették ki, aranyuk mindharom
évben 90% felett alakult. Kis értékben jelentek meg két szocialis ellatd intézménynél (7. és 13.
intézmény) allatok és az egyik minisztériumnal, valamint az egyik pénzigyi, koltségvetési,
igazgatasi szakdgazatba sorolt intézménynél atsorolt, kovetelés fejében atvett készletek.

A legjelent6sebb vasarolt-készlet novekedés egy kdrhaznal (46. intézmény) kovetkezett be,
amely egymagdban a teljes elemzett intézményi csoport harom éves vdsarolt-készlet
novekedésének tobb mint harmadat (34,3%) adta. A korhaz vasarolt készletei folyamatosan
emelkedtek, ebbdl a 2020.év volt kiemelkedd (1,2 Mrd Ft-tal), amelyet az elhdzédo
COVID 19 jarvany hatdsara a megnovekedett betegszdm miatt — részben a gyakori és tartds
gyogyszerhidnyokra is tekintettel — bizonyos gyodgyszercsoportokbdl nagyobb volumen(
beszerzés okozott.

A magas készletdllomdany a rendGrségi tevékenység esetében, valamint az egészségligyi
szakdgazatba tartozé intézményeknél volt jellemz6. 0,5 Mrd Ft felett zaro készletdllomannyal
a 2021. év végén 5 intézmény rendelkezett. A legmagasabb allomanyt az egyik rend6rség
(37. intézmény) mutatta ki (2,8 Mrd Ft értékben f6képpen lizemanyag, vegyszer, gydgyszer,
irodaszer, ruhazat és felszerelés), de két egészségligyi intézmény készlete is magas volt (az
egyik kdrhaz esetében 2,0 Mrd Ft, a masik kérhaznal 0,8 Mrd Ft). A készletezést elsGsorban a
tevékenységspecifikus készletigény hatarozta meg.
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4. A mérleg szerinti eredmény a nemzeti vagyonba tartozé befektetett eszkdzok
értékének szazalékaban

Az elemzett koltségvetési intézmények kiadasainak donté részét tdmogatasok finanszirozzak,
ez aldl kivételt képeznek példdul az idésgondozassal foglalkozd szocialis intézmények, ahol a
gondozottak téritési dijat fizetnek, ami felhasznalhaté a m(ikodés kiadasaira. Ezek az un.
,hem-tamogatds” jellegli bevételek. Az elemzett id6szakban a nem-tamogatds jellegi
bevételek!? az Intézményeknél atlagosan a kiadasoknak 11,5%-at finansziroztak.

Az energia és Uzemanyagellatds igazgatasa szakdgazatba tartozé két intézmény, a 6
minisztériumbdl kett6 (3. és 15. intézmény), valamint az egyik mez6gazdasag, erdészet,
haldszat, vaddszat igazgatdsa szakdgazatba tartozd intézmény (32.) kiadasainak
finanszirozdsaban 40%-nal nagyobb aranyt képviseltek a nem-tdmogatas jellegli bevételek.

Az lizleti szféraban hasznalt egyik jovedelmez6ségi mutatd az eszkdzaranyos nyereség (ROA),
ami jelzi, hogy a gazddlkodo szervezet befektetett eszkdzallomanyanak milyen az eredmény-,
azaz nyereségtermel6 képessége. (Szamitasakor az addzott eredményt osztjuk a befektetett
eszkdzdllomany értékével.) Minél magasabb a mutaté értéke, annal nagyobb eredményt ért
el a gazdalkodd szervezet eszkozei miikodtetésével. Az Intézmények eszkozaranyos
eredménymutatdjanak alakulasat a 7. szamu abran mutatjuk be. Az dbra jél mutatja, hogy az
Intézmények tobbsége egy kismértékl tobblet korll ingadozott, mig néhany kiugrd érték
mogott nem kizdrélag az intézmény gazdalkodasa, hanem a kordbban bemutatott egyedi
tdmogatas valtozasok, illetve torzitasok alltak.

7. sz. abra

Az Intézmények eszk6zaranyos eredményének alakuldsa 2019-2021. kézott (%) 11
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Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021. alapjén, ASZ szémitds és szerkesztés

A ,doboz” (az interkvartilis, vagyis az els6é és a harmadik kvartilisértékek kozotti terjedelem
(téglalap alaku szinezett rész)) a kozépsd (szélesebb) vizszintes vonal a mutatok értékeinek
medidnértékét mutatja, az alatta és felette elhelyezkedd vonalak (a talpak) az alsé és felsé
kvartilisértékeket jelzik, X jeldli a szamtani atlagot, amely a 2019. évben -1,6%, a 2020. évben

11 Az dbra nem tartalmazza a veszteséges Intézményeket az egyes években, hisz azokra ezt a mutatd szémitani
értelmezhetetlen.
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-36,1% és a 2021. évben -2,5% volt. A ,talpak”-on kivil esé pontok mutatjak az un. outlier-
eket (kiugré értékkel rendelkez6ket). Az dbra jol mutatja, hogy az elemzett intézményeknél a
mutatd nagyon szélséséges értékeket is felvett. Ez részben azzal magyarazhatd, hogy a
befektetett eszkdzok értéke tobb intézménynél alacsony, kdvetkezésképpen az eredmény
hullamzasa kénnyen ,meglengeti” a mutatét. Masfel6l viszont megerdsiti, hogy az
intézmények adott évi eredményét tobb — korabban ismertetett — az intézmény napi
gazdalkoddasatol fluggetlen esemény (pl. év végi tobblettdmogatas, kdzpontilag elrendelt
téritésmentes vagyonatadas) is jelentésen befolyasolja. E torzité hatdsok minimalizalasa
javitand a mérleg szerinti eredménynek, mint a gazddlkodds eredményességét jelz6
mutatdénak az orientald szerepét.

A kiugréan magas és alacsony értékekkel rendelkez6 intézmények kozott irdnyitdszervek is
voltak. Az egyik minisztérium (40. szamu intézmény) eszkdzaranyos eredményessége 2019-
ben atlagon feliili volt (az abran ezt 2019-re vonatkozdan egy kiugrd érték, a 264,8% jelzi),
azonban 2020-ban - 6,5 Mrd Ft, majd 2021-ben - 0,6 Mrd Ft veszteséget konyvelt el. (A
2020. évi vesztesége okardl [dsd a 4. szamu dbra magyardzatat a 32. oldalon.) Egy 2020. évben
bekodvetkezett vagyonkezelésbe adas miatti nagyardnyu eszkozcsdkkenés hatdsaként a
2020. és 2021. évek negativ mérleg szerinti eredménye kiugréan alacsony, — - 1000%-nal
alacsonyabb — mutatéértékhez vezetett. (A 2020. és 2021. évek adatait a kiugréan nagy
értékek miatt a 7. szamu abraban nem tiintettik fel.)

Két szocidlis intézmény 2019. és 2020. évi gazddlkodasa alacsony nyereségil (7.), illetve
veszteséges volt (43.). Mindkét intézmény 2021. évi jelent6s mérleg szerinti eredmény
novekedésének hatterében a 20-25%-kal megemelkedett m(ikodési céli tamogatas allt. A
2021. évben a 7. intézmény 597,3%-0s és a 43. intézmény 483,9%-os, atlagot jéval meghaladd
mutatéértékét az magyarazza, hogy a befektetett eszkdzallomanyuk a harom legkisebb kozott
volt az Intézmények kozott.
8. sz.abra
Az Intézmények széls6séges (100%-ot meghaladd) értékektdl megtisztitott eszk6zaranyos
eredményének alakulasa 2019-2021. k6zott (%)
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Forrds: MAK beszdmoldadatok 2019-2021, 12. lirlap alapjén ASZ szémitds és szerkesztés.

A 8.szamu dbran a 100%-ot meghaladd értékek nélkiil mutatjuk be az eszkdzaranyos
nyereséget az elemzett korre. A ,,dobozok” a fennmaradé intézmények altal — az els6 és a
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harmadik kvartilis értékei kozott — felvett értékeit mutatja be évenként, 0sszesitve. Ezek az
értékek a 2019. és a 2020. években egy keskeny savban helyezkednek el a 0 érték korul, ami
azt jelzi, hogy az Intézmények nagy részénél az eszkdzardnyos eredmény értéke jelentGsen
nem tért el egymastdl. A mutatd a kismértékd eszkdzardnyos nyereség és veszteség kozott
ingadozott. A mutatdé szdrdsa 2,03, azaz alacsony volt, vagyis az intézmények értékei a
szamtani kozéptdl kis mértékben tértek el. Az eszkdzaranyos eredmény medidnja kis
mértékben emelkedett, a 2019. évben -2,5%, a 2020.évben 0,4% és a 2021. évben
4,6% értéket vett fel. A 2021. éves jelentdsen novekvé medidnt és felsé kvartilist f6ként az
el6z6 évhez képest 87,2 Mrd Ft-tal alacsonyabb befektetett eszkoz nyitéérték indokolta.

A 2019. évben a mutatéérték jelentésen kedvezébb volt az atlagnal egy minisztériumnal (3.),
egy pénzligyi, koltségvetési igazgatasi intézményél (24.), valamint az egyik rendérségnél, (37.),
mig kedvezé6tlenebb egy kormanyhivatal (1.), egy minisztérium (15.), egy szakigazgatasi
intézmény (36.) és egy szocidlis intézmény (13,) esetében. A 2020. évben magas, kedvez6
értékkel egy minisztérium (15.) és egy koltségvetési intézmény (20.), jelent6sen alacsony
értékkel a 3., 30., 33. intézmények rendelkeztek. A 2021. évben csak két kiugré érték volt, a
20. intézménynek a magas, mig a 15. intézménynek az alacsony értéke volt szélsGséges.
Megvizsgaltuk a 80%-os mutatdértéket meghaladd két intézményt. A 15. intézménynél
mindhdrom évben meghaladta a mutaté értéke a 80%-ot, a 2019. és a 2021. évben negativ
irdnyban (-86,6% illetve -92,5%), mig a 2020. évben pozitiv (+88,6%) irdanyban. A mutaté értéke
nagyon magas, azaz erésen fliggd kapcsolatot mutatott a nem fedezett értékcsokkenés hatdsa
a mérleg szerinti eredményre korrigdlt mutaté alakuldsaval. (A korrelacidérték 0,98 volt.) Ezzel
szemben a a 20. szdmu intézménynél a két mutaté nem jelzett kapcsolatot (a korrelacidérték
-0,04 volt.) Ennek az volt az oka, hogy az intézménynél jelent6s 0Osszegl, annak
gazdalkodasatol fliiggetlen okbdl bekdvetkezett befektetett eszkdzallomany csokkenés tortént
(2,2 Mrd Ft vagyonkezelésbe adas miatti dtadas, vagy vagyonkezelésbe adott eszkoz
visszaadas). A valtozdas befolyasolta az eszkbézaranyos nyereség alakulasat, mig a nem fedezett
értékcsokkenés hatdsa a mérleg szerinti eredményre korrigdlt mutaténal nem érvényesiilt.

Osszefoglalva, az lzleti szféra klasszikus jovedelmez8ségi mutatdja, az eszkdzaranyos
eredmény mutaté a koltségvetési intézményekre csak korlatozottan, a torzitasok
kiszlirésével (ezek okainak megsziintetése esetén lenne) alkalmazhatd, és célszer(
figyelembe venni a szakdgazatonként eltéré eszkozigényt.
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O0sszes maradvanya 2019-2021. k6zott 6sszesen (M Ft)

1. sz. melléklet

A mintaba keriilt intézmények szakagazati besorolasa, mérleg szerinti eredménye és

Mérleg M
(o ‘ . Osszes
Intézmény Szakagazat szerinti ,
, maradvany
eredmény
1 Bacs-lflsku'n Megyei Terileti aItalIanos |IgazgataS| 11519 5614,7
Kormanyhivatal szervek tevékenysége
5 Baran}/a Megyel Terileti aItalIanos |IgazgataS| 14413 5246,2
Kormanyhivatal szervek tevékenysége
3. | Belugyminisztérium Minisztériumok 11592,9 243195
tevékenysége
B Abati-Z & Terdleti Altal - =
4 orsod. baUJl emplén erileti a ta,anos |gazgata5| 1900,3 11574.4
Megyei Kormanyhivatal szervek tevékenysége
B F6va Terdleti altal - =
5. udap’est Fovaros erileti a ta' anos |gazgata5| 21769 55115
Kormanyhivatala szervek tevékenysége
Bud t Kornyéki Birdsagok tevék s
6. u a’pes Iornye i |r,o§ago evékenysége 793,9 5915
Torvényszék (Kuria)
Csongrad-Csanad Megyei Id&sek, fogyatékosok
7.
Gesztenyeliget Otthon bentlakasos ellatasa 63,9 1351
Csongrad-Csanad Megyei
8. .y 2 , PN , P - ’ ’
Rendd6r-fGkapitanysag Rendérségi tevékenység 1567,3 1354,5
9, Debreceni Térvényszék Blrlo§agok tevekenysége -457,4 229,0
(Kdria)
10. Err.1b.eri !Er_é’forrésok Min,isztériLllmok -1488,2 13 583,9
Minisztériuma tevékenysége
11. | Erdi Tankeriileti Kézpont Oktatds igazgatasa -567,3 1521,6
12. | FGvarosi Torvényszék ?Ii[;::)g()k tevékenysége -1051,7 1398,3
GyG6r-Moson-Sopron Megyei Id6sek, fogyatékosok
13. e b . (o , ’
3 Alpokalja Szocialis K6zpont bentlakdsos ellatasa 36,7 >4/4
14, Hajdul-Biha?r Megyei Teruleti éltallénos igazgatési 572,9 63558
Kormanyhivatal szervek tevékenysége
15, In|.10.va'clié.s és Technoldgiai Min,isztérilfmok 51881 384738
Minisztérium tevékenysége
16. Ja’sz-Nlagyk.un-SzoInok Megyei | Terileti éltallénos igazgatési 2617,3 8 056,5
Kormanyhivatal szervek tevékenysége
17. | Kaposvari Tankerileti Kézpont | Oktatds igazgatdsa -266,0 4 258,3
18. | Kecskeméti Torvényszék FKI[’JC;iS:)gOk tevékenysége 133,5 201,9
19. | Kisvéardai Tankerileti K6zpont | Oktatas igazgatasa 592,4 1109,4
Atfogé gazdasagi,
20. | Kdzponti Statisztikai Hivatal tarsadalmi tervezés, 3780,7 3570,9
statisztikai szolgaltatas
21. | Kuria Birosagok tevékenyscge 369,4 263,2
(Kuria)
29 Kglgazda'sa'gl els' Mlnllszteru{mok 14858 7734,9
Kalligyminisztérium tevékenysége
23. | Legfébb Ugyészség Ugyészségek tevékenysége 1146,9 10117,1
24. | Magyar Allamkincstar Penzug\l/l, koltségvetesi 20734,5 50447,6
igazgatas
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Magyar Energetikai és K6zm-

Energia, lizemanyag-ellatas

25. szabdlyozasi Hivatal igazgatasa -267,2 8526,2
Magyar M(vészeti Akadémia Koztestlletek
26. . g,y , allamhaztartasi igazgatasi 5348,1 63233
Titkarsaga . .
tevékenysége
Magyar Tudomanyos Koztestuletek
27. gyl L y allamhaztartasi igazgatasi -248,4 205,1
Akadémia Titkarsaga , ,
tevékenysége
28. | Miniszterelnskség Minisztériumok 8037,9 9951,2
tevékenysége
Birésagok tevékenysége
29. Miskolci Térvényszék (Kuria) 318,6 238,8
30. | Nemzeti Adé-és Vamhivatal | Fon2UsYi, koltségvetesi 49 962,6 66 053,2
igazgatas
31 Nemzeti E”geszsegblzt05|ta5| Eges.zsegblz,tosnas -595 6 1857,8
Alapkezel6 szakigazgatasa
Mez6gazdasag, erdészet,
32. | Nemzeti Elelmiszerlanc haldszat, vadaszat 1995,5 3630,1
Biztonsagi Hivatal igazgatdsa
Mez6gazdasag, erdészet,
33. | Nemzeti Foldugyi K6zpont haldszat, vadaszat 1389,5 5254,6
igazgatasa
Birdsazok tevak .
34. | Nyiregyhazi Torvényszék |r,o§ago tevekenysege -199,2 198,7
(Kuria)
35. | Orszagos Atomenergia Hivatal Fnergla: Uzemanyag-elldtas -652,9 5052,1
igazgatasa
36. | Orszagos Birdsagi Hivatal Igazsagligy szakigazgatdsa -3139,7 8136,8
37. | Orszagos Renddr- o 25639,1 44482,1
fékapitanysag Rendérségi tevékenység
ey Allamhatalmi k
38. | Orszaggydlés Hivatala a,m ata ,ml szerve 1746,0 34 858,4
tevékenysége
39. | Pécsi Torvényszék Blrlo§agok tevekenysége -123,4 153,9
(Kdria)
A P Minisztériumok
40. | Pénziigyminisztérium , , -5976,8 14 612,9
tevékenysége
. L Terlleti ltala i asi
41. | Pest Megyei Kormanyhivatal eruleti 3 ta’ anos lgazgataSI 5696,9 14 241,8
szervek tevékenysége
42, | Pest Megyei Rendcr- e -668,5 2230,7
fékapitanysag Renddrségi tevékenység
43 Pest.l\,/I.egye|,V|ktlor Egyesitett Id&sek, fogyate!«)lsok 86,6 1445
Szocialis Intézmény bentlakasos ellatasa
44. | Siéfoki Tankerlleti Kozpont Oktatds igazgatasa 566,6 2101,9
cs- B Terdleti Altal3 - "
45, Szabo cs Szatrlnar Bereg ertleti a ta,anos |gazgata5| 18177 14783 6
Megyei Kormanyhivatal szervek tevékenysége
Szabolcs-Szatmar Megyei
46. | Kérhazak és Egyetemi Fekv6beteg-ellatas 32915 5311,1
Oktatékorhaz
47. | Szegedi Térvényszék B|rlo.sagok tevékenysege -125,0 297,9
(Kuria)
48. | Tamasi Tankerileti Kézpont Oktatds igazgatasa 1671,4 2474,9
Tatabanyai Tankerileti
49. K6ézpont Oktatds igazgatasa 2226,1 3027,7
50. | Uzsoki Utcai Kérhaz FekvGbeteg-ellatas -52,4 1754,9
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2. sz. melléklet

A mérleg szerinti eredmény és az 6sszes maradvany kozotti eltéréseket okozo tényez6k, a Modell (M Ft)

- . ‘ Az eltéré ‘
Ssz. | Gazdasagi esemény Adatforras* irg:yaeres Indoklas 2019-2021. 2021.
Mérleg szerinti eredmény 13. Urlap C) sor 5. oszlop Kiinduld érték 16970,2| 448743
Aktiv id6beli elhatarolds valtozas
1. (targyidészaki zard — targyidGszaki 12. Urlap 178. sor 3 és 5. oszlop csokkentd id6beni eltérés miatti tétel 9908,8 2 807,0
nyité))
5 Beruhaz’as kolrrllgalva az el8zetesen 01”. Grlap 201. so,r (|,<6) cs{okkentve az csdkkents penzforgalmat érintd, a'me,rlelg szerinti 2486674 | 68546,5
felszamitott 4faval el6zetesen felszamitott afa-val eredményt nem befolydsold tétel
) s | i, marl
3. Ertékcsokkenés 13. (irlap VI. sor 5. oszlop ndvels pen; o.rga mat,nem ermto,, me,r e,g 201494,3| 619209
szerinti eredményt befolydsold tétel
4. Ertékpapir értékesités 04. lrlap 5+8+23+24. sor novelé penzforgalmat erinto, rrl1erle(g :c,zer|nt| 0 0
eredményt nem befolydsolé tétel
5. | Ertékpapir vasarlas 05. lrlap 276+278 sor csokkents penzforgalmat erinto, ”,‘er'?g :c,zer|nt| 0 0
eredményt nem befolydsold tétel
nettd értékrdl adatszolgaltatas
6. E,szll<oz .erteke15|tes esa{eten a netto .izukseges, becsuljik a bevetglle{l,,OZ. névels pen;fo.rgalmatlnem ermto,, me,rle,g 818,6 7176
érték kivezetés becslés Urlap 22142234225 sorok teljesités szerinti eredményt befolydsold tétel
adata
1. (irlap 206.(K7 okk 5nzf | r inti
7. Felljitas csokkentve az afa-val 0 (rlap 206.(K7) sor csokkentve az csokkentd penz Ofga mat erinto, almer e,g szerint 27935,5| 13002,9
afa-val 10. oszlop eredményt nem befolydsold tétel
10, | KOtelezettsé (targyidszakizaro = | 12. irlap, 236 (HI/L-HI/S Es HIVL- | g id6beni eltérés miatti tétel 1634,6| 62698
targyidGszaki nyitd) HIl/5, a 3. oszlop
17, | KOvetelések vdltozasa (targyid@szaki | 1) 1644145 sor 3. oszlop csokkentd idGbeni eltérés miatti tétel 3521,6|  -340,3
zard — targyidGszaki nyitd)
2f | e x “l o
13. | Maradvény igénybevétel 04. rlap 13. sor 8. oszlop ndveld penz Ofga mat Erinte, almer e,g szerintl 536 746,1| 110995,7
eredményt nem befolydsold tétel
Passziv id6beli elhatarolds valtozas
14. | (targyid&szaki zard — targyidGszaki 12. Urlap 252. sor 5. oszlop novels id6beni eltérés miatti tétel -3799,8 -6 736,9
nyito)
15, S}aJaTt el6allitasu eszkozok aktivalt 13. rlap 5. sor 5. 0szlop csdkkentd pen?folrgalmat,nem ermto}, a rT,1er/Ieg 6 766,3 607,3
értéke szerinti eredményt befolyasold tétel
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Az eltérés

Ssz. | Gazdasagi esemény Adatforras* irdnya Indoklas 2019-2021. 2021.
16. S?jét t(?rmellés(j !(észletek Av 13. trlap 4. sor 5. 0szlop csdkkentd pén?fo‘rgalmat,nem érintc’i}, a rr,1érlleg 73.4 313
(allomanyvaltozasa) szerinti eredményt befolyasold tétel
Téritésmentesen atvett a 9242-s szla analitika, .. " pénzforgalmat nem érint8, a mérleg
17. ) o et csOkkents o ) e n.a. n.a
forgdeszkozok adatszolgaltatas szikséges szerinti eredményt befolyasold tétel
pénzforgalmat nem érinté, a mérleg
Téritésmentesen atvett immaterialis szerinti eredmeényt befolydsolo tétel
18. |, ., . . ) 15. drlap 5. sor 9. oszlop csokkents (szerepeltetése szikséges, mert az 22 547,8 871,3
és targyi eszkoz bevétel il ) B
értékcsokkenés teljes 0sszege szerepel a
modellben)
nettd értékrdl adatszolgaltatas
.y , . szlikséges (8434. sz. f6konyv) o pénzforgalmat nem érint6, a mérleg
19. | Téritésmentesen atadott eszkdzok h . novels e , . 10 261,5 1221,3
becstlhetd a bruttd értékkel (15. szerinti eredményt befolyasold tétel
Grlap 11. sor 9. oszlop)
T , ., . g énzforgalmat nem érint6, a mérle
20. | Terven fellli értékcsokkenés 15. Urlap 21. sor 9. oszlop noveld P e & ) (s 8 1047,6 187,6
szerinti eredményt befolydsold tétel
Terven felili értékcsdkkenés e N . pénzforgalmat nem érinté, a mérleg
21. | . . adatszolgaltatas szikséges csokkents o , e n.a. n.a.
visszairasa szerinti eredményt befolyasold tétel
Vasarolt készlet valtozas énzforgalmat érintd, a mérleg szerinti
22. | (targyid&szaki zard — targyidGszaki 12. Grlap 30. sor 3. és 5. oszlop csokkentd P ,g L g 4325,6 -345,5
TN ek eredményt nem befolyadsold tétel
nyito)
NovelB-csbkkentd tételek Gsszesen 421187,3| 89 395,5
Maradvany 07. Urlap C. sor 3. oszlop zaré érték zaréérték 458 415,7 | 167 667,8
g novel8-csokkentd tételek dsszesen
( (o célérték 20% . . e s ,/
Nem magyarazott eltérés alatt MSZE és a maradvany kozotti eltérés 4,6% 27,2%

szazalékaban

* a MAK 2021. évi beszamold garnitura alapjan

54

** Ha a vasarolt készlet vételdra még nem kerdilt kifizetésre, a készletnévekedés értékét a nem kiegyenlitett kdtelezettség értékével korrigdlni, csdkkenteni kell.




Az elemzésben hasznalt mutatok

3. sz. melléklet

Ssz Mutato neve Szamitasi mod* Kockazati jelz6szamok
(A koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet kovetGen esedékes
kovetelés korrigdlt zard dllomany — A koltségvetési évben esedékes és a
Korrigalt kéltségvet?si évet kévetc’ifen es/edékes k('?vetellés Iforrigélt nzité éllom’ény) /A ’ . o ,
1 kévetelésallomany koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet kovetben esedékes Legalabb k,et ?vben alz el6z6 evhc{ez ke;ig.st a 10%-ot
, , , kovetelés korrigdlt nyité allomany meghaladé névekedés vagy a mérlegf6osszeg 10%-
véltozasa mutat6 (%) ahol a korrigélt dllomany az értékvesztés visszairassal csokkentett, az elszamolt 4t meghaladd és névekvs kovetelésallomany.
értékvesztéssel és behajthatatlan és vagy elengedett kdveteléssel novelt
allomanyt jelenti
Korrigalt A koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet kovetben esedékes
2 kovetelésallomany kovetelés korrigalt zard allomany / Targyid&szaki eszkozok dsszesen
aranya mutaté (%)
Kotelezettségallomany | (M(kdédési célu kotelezettségek zaré allomanya — M(ikédési célu
3 valtozasa mutato |I. kotelezettségek nyitd alloméanya) / M(ikodési célu kotelezettségek nyitd
(%) allomanya , - R
(M(ikodési célu koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségek zard KoFkE{zatnak te,k'ntJUk' ha J(lelentos e.rt.eku,
Kotelezettségallomany | 4 1omanya — Maikodési célu koltségvetési évet kivetden esedékes teljesitett, elszamolt, de még nem kifizetett
4 valtozasa mutatg II. kotelezettségek nyitd dllomanya) / Mikodési célu koltségvetési évet kdvetben mkodesi C?IH k’otelezettf,eg terhfell az mtezm{enyt,
(%) esedékes kotelezettségek nyitd allomanya ha a mutat6 érteke (kett vagy harom) egymast
kovets évben meghaladja az 50%-ot.
Nem fedezett (Id6szaki afa nélkili beruhazasi és feldjitasi kiadasok — Felhalmozasi célu
értékcsokkenés hatasa | tamogatasok— (EI&z8 évi beruhdzas, felljtas koltségvetési évben esedékes Kockazatot jelez, ha a nem fedezett
5. a mérleg szerinti kotelezettségvallalas — teljesités)) — (Id6szaki értékcsdkkenés — felhalmozasi célu | értékcsokkenés mérleg szerinti eredményre
eredményre mutaté tamogatdsok eredményszemlélet(i bevételei) gyakorolt hatasanak mutato értéke negativ, azaz
Nem fedezett (Id6szaki afa nélkiili beruhazasi és feldjitasi kiadasok — Felhalmozasi célu veszteség jelleg(i &s a mérleg szerinti eredmény
értékcsokkenés tdmogatdsok— (EI6z6 évi beruhazas, felljtas koltségvetési évben esedékes albsz?lut er.te.kenek magas, 5,0%'0'( meghalfadol
6. | aranyaa mérleg kételezettségvallalds — teljesités)) — (IdSszaki értékcsdkkenés — felhalmozasi céld reslz:et teszl 'kllc.Maggs a kockazat:[lha( az intézmeny
szerinti eredményben tdmogatdsok eredményszemlélet(i bevételei) / Id&szaki mérleg szerinti merieg szerintl eredmenye negativ {vagyls
i eredmény veszteséges), aminek a meghatarozé részét a nem
mutato (%) felhalmozasi célt tamogatasbdl vasarolt eszkdzok
7 Nem fedezett (Id6szaki afa nélkili beruhazasi és felujitasi kiadasok — Felhalmozasi célu értékcsdkkenésének fedezet hidnya okozta.

értékcsokkenés hatasa

tdmogatdsok— (EI6z6 évi beruhazas, felljtas koltségvetési évben esedékes
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Ssz Mutaté neve Szamitasi mod* Kockazati jelz6szamok
a mérleg szerinti kotelezettségvillalds — teljesités)) — (Sajat el6allitdsu eszkozok aktivalt értéke) —
eredményre korrigalt (Id&szaki értékcsokkenés — felhalmozasi céli tamogatdsok eredményszemlélet(
mutatd bevételei).
Nem fedezett (Id6szaki afa nélkili beruhazasi és felujitasi kiadasok — Felhalmozasi célu
értékcsokkenés tdmogatasok— (EI6z6 évi beruhazas, feltjtas koltségvetési évben esedékes
8. ardnya a mérleg kotelezettségvallalds — teljesités)) — (Sajat eldallitasi eszkdzok aktivalt értéke) —
szerinti eredményben (Id8szaki értékcsékkene:s —felhalmozasi célu tamogatdsok eredményszemlélet(i
korrigalt mutatéja (%) bevételei) / IdGszaki mérleg szerinti eredmény
Kovetelések (Az id6szakban elszamolt kbvetelés értékvesztés — visszairas) / (A koltségvetési
értékvesztése évben és a koltségvetési évet kdvetGen esedékes kdvetelés zard allomany +
3. aranyanak mutatéja i’cj('i?zakban’ els.zém(’)l’f kovetelés értékvesztés — id6szakban elszdmolt kovetelés Kockazatot jelez, ha az értékvesztés
o értékvesztés visszairas) , .. Y C iis
(%) eredményhatdsa jelent8s, a mutatd értéke
Készletek (Az id6szakban elszamolt készlet értékvesztés — visszairas) / (A zaro készlet meghaladja a 10%-ot. Magas kockazatot jelent, ha
értékvesztése allomany + id6szakban elszamolt készlet értékvesztés — idészakban elszamolt kett6, vagy akar harom egymast kévets évben a
10. aranyanak mutatéja készlet értékvesztés visszairas) mutato értéke meghaladja a 10%-o0s kockdzati
(%) értéket.
Behajthatatlan és/ Az id8szakban elszamolt behajthatatlan és vagy elengedett kovetelés / (A Magas kockdzatot jelent, ha a mutaté értéke
vagy elengedett koltségvetési évben és a koltségvetési évet kdvetben esedékes kdvetelés zard meghaladja az 5%-ot. Kiemelt kockazatot jelent, ha
11. | kodvetelések allomany + id6szakban elszamolt behajthatatlan és vagy elengedett kévetelés) kettd, vagy akar harom egymast kévetd évben a
aranyanak mutatdja mutato értéke meghaladja a kockazati értéket.
(%)
Behajthatatlan és/ Az idGszakban elszamolt behajthatatlan és vagy elengedett kbvetelés / IdGszaki Kiemelt kockazatot jelez, ha a behajthatatlan,
vagy elengedett mérleg szerinti eredmény elengedett kovetelések 6sszege meghaladja a
12 kovetelések negativ mérleg szerinti eredmény 50%-at.

aranyanak mutatdja a
mérleg szerinti
eredményben (%)

* az adatforrasok részletes kifejtését a 4.sz mellékletben szerepeltetjiik
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4. sz. melléklet

Az elemzésben hasznalt mutatok szamitasa és a korrekcidok indoklasa

Az elemzésben hasznélt mutatékat a MAK 2021. évi beszamold garnitura alapjan képeztiik.
Az 1, 2., 9., 11. mutaté esetén az allamhdztartason belllrél (tdAmogatas, atvett pénzeszkoz)
szarmazd koveteléseket, a 3. és 4. mutatd szamitasanal az allamhaztartason beliili
kotelezettségeket figyelmen kiviil kell hagyni, csak azokat a koveteléseket/kotelezettségeket
kell vizsgalni, amelyre az intézménynek hatasa van. llyen kovetelések jellemz6éen a kdzhatalmi
bevételek, a mukodési bevételek (készlet vagy szolgdltatas értékesitése), valamint a
felhalmozasi bevételek (ingatlan, egyéb eszkdz értékesitése). Allamhdztartason kiviili kiadasok
lehetnek példaul a személyi juttatdsok, készletbeszerzés, kommunikacids szolgaltatasok.

1. Korrigalt kovetelésallomany valtozasa mutato (%) szamitasa
A SZAMLALO SZAMITASA
A szamlalé két tagbdl all, az els6 tagbdl ki kell vonni a masodik tagot.

A szamlalo elsé tagja: Az allamhaztartason kiviili koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kovetéen esedékes kovetelések zaréallomanya

Szamitasa: A 2. lrlap dllamhdztartdson kiviili kbveteléseit tartalmazo sorainak 6. kéltségvetési
évben esedékes kovetelések és 7. kéltségvetési évet kévetden esedékes kbvetelések oszlopai
értékét ossze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell vonni a 8. Teljesités elnevezésii
oszlop adatainak 6sszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kévetelések kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 184. kézhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités
ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok ellenértéke, 189. Kbzvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198.
Ellgtdsi dijak, 199. Kiszdmldzott dltaldnos forgalmi add, 200. Altaldnos forgalmi adé
visszatéritése, 208. Kamatbevételek és mds nyereségjellegli bevételek, 215. Eqyéb pénziigyi
mlveletek bevételei, 216. Biztosito dltal fizetett kdrtérités, 217. Egyéb miikédési bevételek,
231. Felhalmozasi bevételek 235. Mlikddési célu visszatéritendd tdmogatdsok, kélcséndk
visszatériilése dllamhdztartdson kivilrél és 261. Felhalmozdsi célu visszatéritend6
tdmogatdsok, kélcsénék visszatériilése allamhdztartdson kiviilrél sorok

Az elsd tagot mdodositd korrekcidk:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kovetelések a kévetelés jellegli sajdtos elszamoldsok kivételével sor 6.
Tdrgyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésli oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegl sajatos elszamoldsok kivételével sor 5.
Tdargyiddszakban elszamolt értékvesztés elnevezésii oszlop adata

° 17a (Grlap 21. Tdrgyévben behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszeg és elengedett
kévetelés dsszege sor 3. 6sszeq elnevezésii oszlop adata

A szamlalé masodik tagja: Az dllamhaztartason kiviili koltségvetési évben esedékes és a
koltségvetési évet kovetGen esedékes kovetelések nyité allomanya.
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Szamitasa: A koltségvetési évet megel6z6 Uzleti évi 2. Urlap aldbb felsorolt sorainak 6.
koltségvetési évben esedékes kovetelések és 7. koltségvetési évet kovetGen esedékes
kovetelések elnevezésl oszlopai értékét dssze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell
vonni a 8. Teljesités elnevezésl oszlop adatainak 6sszegét:

A 2. lirlap 184. k6zhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok
ellenértéke, 189. Kbzvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198. Elldtdsi dijak, 199. Kiszamldzott
dltaldnos forgalmi add, 200. Altalénos forgalmi add visszatéritése, 208. Kamatbevételek és
mds nyereségjellegli bevételek, 215. Egyéb pénziigyi miiveletek bevételei, 216. Biztosito dltal
fizetett kdrtérités, 217. Egyéb mUikédési bevételek, 229. Felhalmozdsi bevételek 233. M(ikddési
célu visszatéritendd tdmogatdsok, kélcsénok visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél és 259.
Felhalmozdsi célu visszatéritendé tamogatdsok, kélcséndk visszatériilése dllamhdztartdson
kiviilrél sorok

A masodik tagot mddositd korrekciok:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével sor 6.
Tdrgyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésii oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével sor 5.
Tdrgyiddszakban elszamolt értékvesztés elnevezésii oszlop adata
° 17a drlap 21. Targyévben behajthatatlan kévetelésként leirt dsszeg és elengedett

kévetelés 6sszege sor 3. Osszeq elnevezésii oszlop adata
A NEVEZG SZAMITASA

A nevezl: Az allamhaztartason kiviili kéltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet
kovetSen esedékes kovetelések nyité allomanya

Szamitasa: A 2. (irlap dllamhdztartdson kiviili kveteléseit tartalmazo sorainak 6. kdltségvetési
évben esedékes kovetelések és 7. koltségvetési évet kovetGen esedékes kovetelések
elnevezés(i oszlopai értékét dssze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell vonni a 8.
Teljesités elnevezés( oszlop adatainak 6sszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kévetelések kérébe tartozhatnak példaul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 184. kézhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités
ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok ellenértéke, 189. Kbzvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198.
Ellgtdsi dijak, 199. Kiszdmldzott dltaldnos forgalmi add, 200. Altaldnos forgalmi adé
visszatéritése, 208. Kamatbevételek és mds nyereségjellegli bevételek, 215. Egyéb pénziigyi
mliveletek bevételei, 216. Biztosito dltal fizetett kartérités, 217. Egyéb miik6dési bevételek,
229. Felhalmozadsi bevételek 233. Mikddési célu visszatéritendé tdmogatdsok, kélcsénok
visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél és 259. Felhalmozdsi célu visszatéritendd
tdmogatdsok, kélcsénék visszatériilése allamhdztartdson kiviilrél sorok

A nevez6 értékét modositd korrekciok:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kovetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével sor 6.
Tdrgyidd&szakban visszairt értékvesztés adata elnevezésii oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kdvetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével sor 5.
Tdargyiddszakban elszamolt értékvesztés elnevezésii oszlop adata
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. 17a drlap 21. Tdargyévben behajthatatlan kévetelésként leirt dsszeg és elengedett
kévetelés 6sszege sor 3. Osszeg elnevezés(i oszlop adata

A KORREKCIO INDOKLASA:

A mutatd tényezbinek korrekcidja azért szikséges, mert, ha ezeket a korrekcidkat nem
végeznénk el, akkor a koveteléseknek az értékvesztés, valamint a behajthatatlan és/ vagy
elengedett kovetelések hatdsaként bekovetkezett csokkenését a mutato javulasként jelezné.
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2. Korrigalt kovetelésallomany aranya mutato (%) szamitasa

A SZAMLALO SZAMITASA

A szamlald: Az allamhaztartason kiviili koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet
kovetSen esedékes kovetelés zaréallomanya

Szamitasa: A 2. (irlap allamhaztartason kivili koveteléseit tartalmazo sorainak 6. koltségvetési
évben esedékes kovetelések és 7. koltségvetési évet kovetben esedékes kovetelések

elnevezésli oszlopai értékét ossze kell adni. EzekbSl minden sor esetében ki kell vonni a 8.
Teljesités elnevezés( oszlop adatainak 6sszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kévetelések kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 184. kézhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités
ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok ellenértéke, 189. Kozvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198.
Ellgtdsi dijak, 199. Kiszdmldzott dltaldnos forgalmi add, 200. Altaldnos forgalmi add
visszatéritése, 208. Kamatbevételek és mds nyereségjellegli bevételek, 215. Egyéb pénziigyi
mliveletek bevételei, 216. Biztosito dltal fizetett kdrtérités, 217. Eqgyéb miikodési bevételek,
231. Felhalmozadsi bevételek 235. Miikddési célu visszatéritendd tdmogatdsok, kélcs6nok
visszatériilése dllamhdztartdson kiviilr6l és 261. Felhalmozdsi célu visszatéritendd
tdmogatdsok, kélcsénék visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél sorok

A szamlalo értékét modositd korrekciok:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével sor 6.
Tdrgyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésii oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegli sajdtos elszamoldsok kivételével sor 5.
Tdrgyiddszakban elszamolt értékvesztés elnevezésii oszlop adata
° 17a drlap 21. Targyévben behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszeg és elengedett

kévetelés dsszege sor 3. 6sszeg elnevezésii oszlop adata

A KORREKCIO INDOKLASA:

A szamldalo korrekcidja azért sziikséges, mert, ha ezeket a korrekcidkat nem végeznénk el,
akkor a koveteléseknek az értékvesztés, valamint a behajthatatlan és/ vagy elengedett
kovetelések hatasaként bekovetkezettcsokkenését a mutatd javulasként jelezné.

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezd: Targyiddszaki eszkozok 6sszesen szamitasa: 12. (irlap 179. eszk6z6k Gsszesen sor
5. Tdrgyiddszak elnevezésti oszlop értéke)
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3. Kotelezettségdllomany valtozasa mutatd I. (%) mutato szamitasa
A SZAMLALO SZAMITASA
A szamlalé két tagbdl all, az els6 tagbdl ki kell vonni a masodik tagot.

A szamlalo elsé6 tagja: Az dllamhaztartason kiviili miikodési célu kotelezettségek zaro
allomanya

Szamitasa: Az 1. Grlap allamhaztartason kivili kotelezettségeket tartalmazé sorainak 7.
koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettség és 9.
koltségvetési évet kovet6éen esedékes végleges kotelezettségvallaldas, mads fizetési
kotelezettség elnevezési oszlopai értékét ossze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell
vonni a 10. Teljesités elnevezési oszlop adatainak 0sszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kételezettségek kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 20. Személyi juttatdsok, 31. Készletbeszerzés, 34.
Kommunikdcids szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48. Kikiildetések, rekldm- és
propagandakiaddsok, 58. Eqgyéb dologi kiaddsok, 120. Elldtottak pénzbeli juttatdsai, 121.
Nemzetkézi kotelezettségek, 177. Miikédési célu tdmogatdsok az Eurdpai Unidnak, 178. Egyéb
mlikédési célu tadmogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok

A szamlalé masodik tagja: Az dllamhaztartason kiviili miikodési célu kotelezettségek nyitd
allomanya

Szamitasa: a koltségvetési évet megel6z6 lizleti évi beszdmolo 1. drlap dllamhdztartdson kiviili
kételezettségeket tartalmazo sorainak 7. kéltségvetési évben esedékes kbtelezettségvdllalds,
mds fizetési koételezettség és 9. koltségvetési évet kiovetben esedékes végleges
kételezettségvdllalds, mds fizetési kételezettség elnevezésii oszlopai értékét dssze kell adni.
Ezekbdl minden sor esetében ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezésii oszlop adatainak
Osszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kételezettségek kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 20. Személyi juttatdsok, 31. Készletbeszerzés, 34.
Kommunikdcids szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48. Kikiildetések, rekldm- és
propagandakiaddsok, 58. Egyéb dologi kiaddsok, 120. Ellatottak pénzbeli juttatdsai, 121.
Nemzetkézi kételezettségek, 177. Miikédési célu tamogatdsok az Eurépai Uniénak, 178. Egyéb
mlikédési célu tamogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok

A NEVEZO SZAMITASA
A nevezd: Az dllamhaztartason kiviili miikodési céli kotelezettségek nyité dllomanya

Szamitasa: a koltségvetési évet megel6z6 Uzleti évi beszamold 1. drlap dllamhdztartdson kiviili
kételezettségeket tartalmazo sorainak 7. kéltségvetési évben esedékes kbtelezettségvdllalds,
mds fizetési koételezettség és 9. koltségvetési évet kévetéen esedékes végleges
kételezettségvdllalds, mds fizetési kotelezettség elnevezésii oszlopai értékét dssze kell adni.
Ezekbdél minden sor esetében ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezésii oszlop adatainak
Osszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kételezettségek korébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 20. Személyi juttatdsok, 31. Készletbeszerzés, 34.
Kommunikdcios szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48. Kikiildetések, rekldm- és
propagandakiaddsok, 58. Egyéb dologi kiaddsok, 120. Elldtottak pénzbeli juttatdsai, 121.
Nemzetkézi kételezettségek, 177. Miikédési célu tamogatdsok az Eurdpai Unionak, 178. Egyéb
miikdédési célu tamogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok.
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4. Kotelezettségdllomany valtozdsa mutato Il. (%) szamitasa
A SZAMLALO SZAMITASA
A szamlalé két tagbdl all, az els6 tagbdl ki kell vonni a masodik tagot.

A szamlalo elsé tagja: Az dllamhaztartason kiviili miikodési célu koltségvetési évet
kovetSen esedékes kotelezettségek zaré allomanya

Szamitasa: Az dllamhdztartdson kiviili kételezettségek kérébe tartozhatnak példdul az
elemzésbe vont intézményeknél azonositott sorok: 1. (rlap 20. Személyi juttatdsok, 31.
Készletbeszerzés, 34. Kommunikdcids szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48.
Kikiildetések, reklam- és propagandakiaddsok, 58. Egyéb dologi kiaddsok, 120. Ellatottak
pénzbeli juttatdsai, 121. Nemzetkdzi kotelezettségek, 177. Miikodési célu tamogatdsok az
Eurdpai Unidnak, 178. Egyéb miikédési célu tamogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok 9.
kéltségvetési évet kovetben esedékes végleges kotelezettségvdllalds, mds fizetési
kételezettség elnevezésli oszlopa adatainak dsszege:

A szamlalé masodik tagja: Az dllamhaztartason kiviili m{ikodési célu koltségvetési évet
kovetSen esedékes kotelezettségek nyité dllomanya

Szamitasa: a koltségvetési évet megel6z6 lizleti évi beszdmolo 1. drlap dllamhdztartdson kiviili
kételezettségeket tartalmazdé 20. Személyi juttatdsok, 31. Készletbeszerzés, 34.
Kommunikdcids szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48. Kikiildetések, rekldm- és
propagandakiaddsok, 58. Egyéb dologi kiaddsok, 120. Elldtottak pénzbeli juttatdsai, 121.
Nemzetkézi kotelezettségek, 177. Miikédési célu tdmogatdsok az Eurdpai Unidnak, 178. Egyéb
miikédési célu tdmogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok 9. kéltségvetési évet kévetben
esedékes végleges kételezettségvdllalds, mds fizetési kételezettség elnevezésli oszlopa
adatainak 6sszege.

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezd: Az allamhaztartason kiviili miikodési célu koltségvetési évet kovetden esedékes
kotelezettségek nyitd allomanya

Szamitasa: a koltségvetési évet megel6z6 lizleti évi beszamolo 1. drlap dllamhdztartdson kiviili
kotelezettségeket tartalmazdo 20. Személyi juttatdsok, 31. Készletbeszerzés, 34.
Kommunikdcids szolgdltatdsok, 45. Szolgdltatdsi kiaddsok, 48. Kikiildetések, rekldm- és
propagandakiaddsok, 58. Egyéb dologi kiaddsok, 120. Elldtottak pénzbeli juttatdsai, 121.
Nemzetkézi kételezettségek, 177. Miikodési célu tamogatdsok az Eurépai Unionak, 178. Egyéb
mlkédési célu tamogatdsok dllamhdztartdson kiviilre sorok 9. kéltségvetési évet kévetben
esedékes végleges kotelezettségvdllalds, mds fizetési kételezettség elnevezésl oszlopa
adatainak 6sszege
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5. Nem fedezett értékcsbkkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaté szamitasa

A mutaté két tagbdl all, az els6 taghdl (a nem felhalmozasi céld tdmogatasbdl megvaldsult
eszkozok, beruhazasok becsiilt értéke), a masodik tagot (a mérleg szerinti eredményt terhel6
értékcsokkenés) ki kell vonni.

A mutato elsé tagja: az Id6szaki afa nélkiili beruhazasi és felujitasi kiadasokat értékébdl le
kell vonni a Felhalmozasi céld tamogatasok értékét és az el6z6 évi beruhazas, felajtas
koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalasoknak a teljesités értékével csokkentett
értékét)

Az Id6szaki korrigalt, az afaval cs6kkentett beruhazasi és felljitasi kiadasok szamitasa:

Az 1. (rlap 201. Beruhdzdsok sor (K6) és a 206. Feldjitdsok (K7) sor 10. Teljesités elnevezésii
oszlop adatait 6ssze kell adni, ebbdl le kell vonni az el6zetesen felszamithatd dfa, 200.
Beruhdzdsi célu el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi ado sor (K67) és 205 Felujitdsi célu
el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi add sorok (K74) 10. Teljesités elnevezésii oszlop
értékét.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA:

A beruhdzasi, felljitdsi kiadasok korrekcidja azért sziikséges, mert az allamhaztartasi
szamvitelben az altaldnos forgalmi add az eszkdzok értékében nem kerdl aktivalasra.

A Felhalmozasi céli tamogatasok szamitasa:

A 283. Felhalmozdsi célu dtvett pénzeszkdzok sor értékébdl ki kell vonni a 261. Felhalmozdsi
célu visszatéritendé tdmogatdsok, kolcséndk visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél (B74)
sor 8. Teljesités elnevezésli oszlop értékét. Ezt kévetben a 2. (rlap 81. Felhalmozdsi célu
tdmogatdsok dllamhdztartdson beliilrél sor (B2) és 283. Felhalmozdsi célu dtvett pénzeszkdzék
sor (B7) 8. Teljesités elnevezésii oszlop adatait 6ssze kell adni.

A FELHALMOZASI CELU TAMOGATASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA:

Ezen bevételeket jellemz6en a K8 Egyéb felhalmozasi célu kiaddsokra forditjdk (lakascélu
kolcsonok), igy a beruhdzasokhoz és felljitasokhoz nem kapcsolédnak.

A mutatét torzitja, hogy a kiadasok szamitasanal nem vesszik figyelembe az afa Osszegeit,
ugyanakkor a felhalmozasi célu tdmogatasok az afa-ra is fedezetet biztositanak. Ezen torzitas
kisz(irése érdekében a felhalmozasi céld tamogatdsok afatartalmat meg kell becsiilni. A
felhalmozasi célu tdmogatasok el6bbi bekezdés szerint szamitott 6sszegét ezért csokkenteni
kell a becsiilt afaértékkel, amely meghatdrozasa az IdGszaki afa nélkili beruhazasi és feldjitasi
kiaddsok szdmitasa sordn meghatdrozott afaarany alapjan toérténik.

Az El6z06 évi beruhazas, felujtas koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalas
teljesitéssel csokkentett értékének szamitasa:

Szamitasa: Az 1. lrlap a 201. Beruhdzdsok sor és 206. Felujitdsok sor 7. kbltségvetési évben
esedékes végleges kotelezettségvdllalds, mds fizetési kotelezettség elnevezésii oszlop adatait
Ossze kell adni, ebbdl ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezésii oszlop értékét.

A mutatdé masodik tagja: Az Id6szaki értékcsokkenés 6sszegét korrigalni kell, le kell vonni
belSle a felhalmozasi céli tamogatasok eredményszemléletii bevételeinek értékét.

Szamitasa: A 13. irlap VI. Ertékcsékkenési leirds sor tdrgyidSszak elnevezés(i oszlop értékébdl
ki kell vonni a 13. lirlap 08. Felhalmozdsi célu tamogatdsok eredményszemléletii bevételei sor
Tdrgyiddszak elnevezésii oszlop értékét.
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AZ IDOSZAKI ERTEKCSOKKENES KORREKCIOJANAK INDOKLASA:

Az idGszaki értékcsokkenés korrekcidja azért sziikséges, mert a fejlesztési célu tdmogatasbdl
megvaldsult eszk6zok értékcsokkenésének elszamoldsaval parhuzamosan a Felhalmozasi célu
tdmogatasok eredményszemlélet(i bevételei soron feloldasra keril a beruhdazas aktivalasaig
id6beli elhataroldsként elszamolt fejlesztési célu tdmogatds. Ezért az értékcsokkenés a
Felhalmozdsi célu tdmogatasok eredményszemléletli bevételei soron kimutatott érték
figyelembevételével — nem terheli a mérleg szerinti eredményt.
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6. Nem fedezett értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben mutaté (%)
szamitasa

A SZAMLALO SZAMITASA

A mutatd szamlaléjanak szamitdsa megegyezik a nem fedezett értékcsékkenés hatdsa a
meérleg szerinti eredményre mutatoé szamitasaval.

A szamlalo két tagbdl all, az elsé tagbhdl (a nem felhalmozasi célu tamogatasbdl megvaldsult
eszkozok, beruhazasok becsiilt értéke), a mdasodik tagot (a mérleg szerinti eredményt terhel6
értékcsokkenés) ki kell vonni.

A szamlalo elsé tagja: az Id6szaki afa nélkiili beruhazasi és feldjitasi kiadasokat értékébdl le
kell vonni a Felhalmozasi céli tamogatasok értékét és az el6z6 évi beruhazas, felujtas
koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalasoknak a teljesités értékével csokkentett
értékét)

Az IdGszaki korrigalt, az afa-val csokkentett beruhazasi és felujitasi kiadasok szamitasa:

Az 1. lirlap 201. Beruhdzdsok sor (K6) és a 206. Felujitdsok (K7) sor 10. Teljesités elnevezésii
oszlop adatait 6ssze kell adni, ebbdl le kell vonni az el6zetesen felszamithatd dfa, 200.
Beruhdzdsi célu elézetesen felszamitott dltaldnos forgalmi ado sor (K67) és 205 Felujitdsi célu
el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi add sorok (K74) 10. Teljesités elnevezésii oszlop
értékét.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem

fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaténal irtakkal.

A Felhalmozasi céli tamogatasok szamitasa:

2. lrlap 81. Felhalmozdsi célu tdmogatdsok dllamhdztartdson beliilrél sor (B2) és 283.
Felhalmozdsi célu datvett pénzeszkézék sor (B7) 8. Teljesités elnevezésli oszlop adatait dssze
kell adni. El6zetesen a 283. Felhalmozdsi célu dtvett pénzeszkézok sor értékébdl ki kell vonni a
261. Felhalmozdsi célu visszatéritend6  tdmogatdsok, kélcsé6nék  visszatériilése
dllamhdztartdson kiviilrél (B74) sor 8. Teljesités elnevezésii oszlop értékét.

A FELHALMOZASI CELU TAMOGATASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem
fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatonal irtakkal.

Az El6z6 évi beruhazas, felljtas koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalas
teljesitéssel csokkentett értékének szamitasa:

1. drlap a 201. Beruhdzdsok sor és 206. Felujitdsok sor 7. kéltségvetési évben esedékes
végleges kételezettségvdllalds, mds fizetési kotelezettség elnevezésii oszlop adatait dssze kell
adni, ebbdl ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezésii oszlop értékét.

A szamlalé masodik tagja: Az Id6szaki értékcsokkenés 6sszegét korrigalni kell, le kell vonni
belSle a felhalmozasi céli tdmogatasok eredményszemléletii bevételeinek értékét.

Szamitasa: A 13. irlap VI. Ertékcsékkenési leirds sor tdrgyidészak elnevezésii oszlop értékébdl
ki kell vonni a 13. (irlap 08. Felhalmozdsi célu tamogatdsok eredményszemléletii bevételei sor
tdargyidészak elnevezésii oszlop értékét.

AZ IDGSZAKI ERTEKCSOKKENES KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem fedezett
értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaténal irtakkal.

A NEVEZO SZAMITASA
A nevezében az Id6szaki mérleg szerinti eredmény szerepel (a 13. (rlap C Mérleg szerinti

eredmény sor 5. Tdrgyidészak elnevezés(i oszlop adata)
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7. Nem fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre korrigalt mutatoé
szamitasa
A mutaté két tagbdl all, az els6 taghdl (a nem felhalmozasi célu tdmogatasbdl megvaldsult

eszkozok, beruhdazasok becsiilt korrigdlt értéke), a masodik tagot (a mérleg szerinti eredményt
terheld értékcsdkkenés) ki kell vonni.

A mutato elsd tagja: az Id6szaki afa nélkiili beruhazasi és felujitasi kiadasokat értékébdl le
kell vonni a Felhalmozasi céld tamogatasok értékét és az El6z6 évi beruhazas, felujtas
koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalasoknak a teljesités értékével csokkentett
értékét). A nem korrigalt mutatdéhoz képest az els6 tag értékét egy korrekcids tényezével
csokkentjik, amely a Sajat el6allitasu eszkdzok aktivalt értéke.

Az Id6szaki korrigalt, az afaval csokkentett beruhdazasi és felujitasi kiadasok szamitasa:

Az 1. (rlap 201. Beruhdzdsok sor (K6) és a 206. Felujitdsok (K7) sor 10. Teljesités elnevezésii
oszlop adatait 6ssze kell adni, ebbdl le kell vonni az el6zetesen felszamithatd dfa, 200.
Beruhdzdsi célu el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi ado sor (K67) és 205 Feldjitdsi célu
el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi addé sorok (K74) 10. Teljesités elnevezés(i oszlop
értékét.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem
fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatonal irtakkal.

A Felhalmozasi céli tamogatasok szamitasa:

A 2. (irlap 81. Felhalmozdsi célu tdmogatdsok dllamhdztartdson beliilrél sor (B2) és 283.
Felhalmozasi célu dtvett pénzeszkézok sor (B7) 8. Teljesités elnevezésii oszlop adatait 6ssze
kell adni. El6zetesen a 283. Felhalmozdsi célu dtvett pénzeszk6zbk sor értékébdl ki kell vonni a
261. Felhalmozdsi célu visszatéritend6  tdmogatdsok, kblcsénék  visszatériilése
dllamhdztartdson kiviilrél (B74) sor 8. Teljesités elnevezésli oszlop értékét.

A FELHALMOZASI CELU TAMOGATASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem
fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatonal irtakkal.

Az El6z06 évi beruhazas, felujtas koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalas
teljesitéssel csokkentett értékének szamitasa:

1. drlap a 201. Beruhdzdsok sor és 206. Felujitdsok sor 7. kéltségvetési évben esedékes
végleges kételezettségvdllalds, mds fizetési kotelezettség elnevezésii oszlop adatait dssze kell
adni, ebbdl ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezés(i oszlop értékét.

A korrekcids tényez6, a Sajat el6allitasu eszk6zok aktivalt értékének szamitdsa:
a 13. drlap 05. Sajat elédllitasu eszkézok aktivalt értéke sor Targyid6szak oszlopdnak értéke
A SAJAT ELOALLITASU ESZKOZOK MIATTI KORREKCIO INDOKLASA:

A korrekcid azért sziikséges, mert a sajat elGallitasu eszkozok aktivadlasa — a hagyomanyos
felhalmozasi bevételbdl torténé beszerzéssel szemben — torzitjia az intézmény
gazddlkoddsanak adott évben kimutatott eredményességét. A sajat teljesitmény értéke
definicidszerlien eredménysemleges, mivel a teljesitmény megegyezik a teljesitmény
létrehozasa kiadasainak értékével. Ugyanakkor a sajat el6allitasu eszk6zokhoz felhasznalt
bérre és egyéb koltségekre jellemzéen megkapja a mikodési tdmogatast a koltségvetési
intézmény. Igy a sajat gyartasu eszkdz, a sajat kivitelezés(i beruhazas aktivalasa a targyévben
jelent6sen javithatja a mérleg szerinti eredményt, majd kés6bb, az értékcsokkenés révén
éveken keresztil csokkenti azt.
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A mutaté masodik tagja: Az IdGszaki értékcsokkenés 6sszegét korrigalni kell, le kell vonni
bel6le a felhalmozasi céli tamogatasok eredményszemléletii bevételeinek értékét.

Szamitasa: A 13. (rlap VI. Ertékcsokkenési leirds sor tdrgyidészak elnevezésii oszlop értékébdl
ki kell vonni a 13. lirlap 08. Felhalmozdsi célu tdmogatdsok eredményszemléletli bevételei sor
targyidbszak elnevezésii oszlop értékét.

AZ IDOSZAKI ERTEKCSOKKENES KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem fedezett
értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaténal irtakkal.
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8. Nem fedezett értékcsokkenés aranya a mérleg szerinti eredményben korrigalt
mutatdja (%) szamitasa

A SZAMLALO SZAMITASA
A mutatd szamlaléjanak szamitdsa megegyezik a nem fedezett értékcsokkenés hatdsa a
mérleg szerinti eredményre korrigalt mutatd szamitdsaval.

A szamlalé két tagbdl all, az elsé taghdl (a nem felhalmozasi célu tamogatdsbdl megvaldsult
eszkozok, beruhazasok becsiilt korrigalt értéke), a masodik tagot (a mérleg szerinti
eredményt terhel§ értékcsokkenés) ki kell vonni.

A szamlalo elsé tagja: az Id6szaki afa nélkiili beruhdazasi és felujitasi kiadasokat értékébdl le
kell vonni a Felhalmozasi céli tamogatasok értékét és az el6z6 évi beruhazas, felujtas
koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalasoknak a teljesités értékével csokkentett
értékét). A nem korrigalt mutatdhoz képest az elsé tag értékét egy korrekcios tényezével
csokkentjik, amely a Sajat elGallitasu eszkozok aktivalt értéke.

Az IdGszaki korrigalt, az afa-val csokkentett beruhazasi és felujitasi kiadasok szamitasa:

Az 1. lirlap 201. Beruhdzdsok sor (K6) és a 206. Felujitdsok (K7) sor 10. Teljesités elnevezésii
oszlop adatait 6ssze kell adni, ebbdl le kell vonni az el6zetesen felszamithatd dfa, 200.
Beruhdzdsi célu el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi ado sor (K67) és 205 Felujitdsi célu
el6zetesen felszamitott dltaldnos forgalmi addé sorok (K74) 10. Teljesités elnevezés(i oszlop
értékét.

A BERUHAZASOK, FELUJITASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem fedezett
értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatdnal irtakkal.

A Felhalmozasi célu tamogatasok szamitasa:

2. lrlap 81. Felhalmozdsi célu tdmogatdsok dllamhdztartdson beliilrél sor (B2) és 283.
Felhalmozdsi célu datvett pénzeszkézok sor (B7) 8. Teljesités elnevezésii oszlop adatait Gssze
kell adni. El6zetesen a 283. Felhalmozdsi célu dtvett pénzeszk6zbk sor értékébdl ki kell vonni a
261. Felhalmozdsi célu visszatéritend6  tdmogatdsok, kélcsé6nék  visszatériilése
dllamhdztartdson kiviilrél (B74) sor 8. Teljesités elnevezésii oszlop értékét.

A FELHALMOZASI CELU TAMOGATASOK KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem
fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutatonal irtakkal.

Py’

Az El6z6 évi beruhazas, felljtas koltségvetési évben esedékes kotelezettségvallalas
teljesitéssel csokkentett értékének szamitasa:

1. drlap a 201. Beruhdzdsok sor és 206. Felujitdsok sor 7. kiltségvetési évben esedékes

végleges kételezettségvdllalds, mds fizetési kotelezettség elnevezésli oszlop adatait dssze kell
adni, ebbdl ki kell vonni a 10. Teljesités elnevezésii oszlop értékét.
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A korrekcids tényez6, a Sajat el6allitasu eszk6zok aktivalt értékének szamitdsa:
a 13. (rlap 05. Sajat elédllitdsu eszk6zok aktivalt értéke sor Targyiddszak oszlop értéke

A SAJAT ELOALLITASU ESZKOZOK MIATTI KORREKCIO INDOKLASA: megegyezik a nem
fedezett értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre korrigalt mutaténal irtakkal.

A szamlalé masodik tagja: Az Id6szaki értékcsokkenés 6sszegét korrigalni kell, le kell vonni
bel6le a felhalmozasi célu tamogatasok eredményszemléletii bevételeinek értékét.

Szamitasa: A 13. (rlap VI. Ertékcskkenési leirds sor tdrgyiddszak elnevezésti oszlop értékébdl
ki kell vonni a 13. (irlap 08. Felhalmozdsi célu tdmogatdsok eredményszemlélet(i bevételei sor
tdrgyid6szak elnevezésii oszlop értékét.
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AZ IDOSZAKI ERTEKCSOKKENES KORREKCIOJANAK INDOKLASA: megegyezik a nem fedezett
értékcsokkenés hatasa a mérleg szerinti eredményre mutaténal irtakkal.

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezbben az Idészaki mérleg szerinti eredmény szerepel (a 13. drlap C Mérleg szerinti
eredmény sor 5. Tdrgyidészak elnevezésti oszlop adata)
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9. A kovetelések értékvesztése aranyanak mutatdja (%) szamitasa
A SZAMLALO SZAMITASA
A szamlalé két tagbdl all, az els6 tagbdl ki kell vonni a masodik tagot.

A szamlalo elsé tagja: A kévetelésekre — a kdvetelés jellegli sajatos elszamolasok
kivételével — a targyidGszakban elszamolt értékvesztés

Szamitasa: A 16. lrlap 08. Kévetelések a kévetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével
sor 5. Targyidbszakban elszamolt értékvesztés elnevezésli oszlop adata

A szamlalé masodik tagja: A kovetelésekre — a kovetelés jellegli sajatos elszamolasok
kivételével — a targyid6szakban visszairt értékvesztés

Szamitasa: A 16. lrlap 08. Kévetelések a kévetelés jellegli sajatos elszamoldsok kivételével
sor 6. Targyid8szakban visszairt értékvesztés elnevezésli oszlop adata

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezd: Az dllamhaztartason kiviili, koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet
kovetSen esedékes kovetelések zaréallomanya

Szamitasa: A 2. (rlap dllamhdztartdson kiviili kéveteléseit tartalmazd sorainak 6.
kéltségvetési évben esedékes kbvetelések és 7. kbltségvetési évet kévetden esedékes
kévetelések elnevezésii oszlopai értékét dssze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell
vonni a 8. Teljesités elnevezésli oszlop adatainak ésszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kévetelések kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 184. k6zhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités
ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok ellenértéke, 189. Kbzvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198.
Ellétdsi dijak, 199. Kiszdmldzott dltaldnos forgalmi add, 200. Altaldnos forgalmi add
visszatéritése, 208. Kamatbevételek és mds nyereségjellegii bevételek, 215. Egyéb pénziigyi
mliveletek bevételei, 216. Biztosito dltal fizetett kartérités, 217. Egyéb miikodési bevételek,
231. Felhalmozdsi bevételek 235. M(ikédési célu visszatéritendb tadmogatdsok, klcs6nok
visszatériilése dllamhdztartason kiviilrél és 261. Felhalmozadsi célu visszatéritendd
tdmogatdsok, kélcsénék visszatériilése allamhdztartdson kiviilrél sorok

A nevez6t madositd korrekciok:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegl sajatos elszamoldsok kivételével sor 6.
Tdrgyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésli oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 8. Kévetelések a kévetelés jellegl sajatos elszamoldsok kivételével sor 5.
Tdrgyidészakban elszamolt értékvesztés elnevezésii oszlop adata

A KORREKCIO INDOKLASA:

A mutatd nevezdjének korrekcidja azért sziikséges, mert a gazdalkodas eredményességét
ronto tétel, az értékvesztés hatasat ugy tudjuk elemezni a kovetelés adllomanyhoz, ha a
nevez6t, azaz a mérleg szerinti kdvetelésallomanyt megnoveljiik az elszamolt értékvesztéssel
és csokkentjik a visszairt értékvesztéssel, igy megtisztitva ezen tétel hatasatdl.
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10. A készletek értékvesztése aranyanak mutatdja (%) szamitasa

A SZAMLALO SZAMITASA

A szamlalé két tagbdl all, az els6 tagbdl ki kell vonni a masodik tagot.

A szamlalo elsé tagja: A készletekre a targyidGszakban elszamolt értékvesztés

Szamitasa: A 16. lrlap 04. Készletek sor 5. Targyiddszakban elszamolt értékvesztés
elnevezésii oszlop adata

A szamlalé masodik tagja: A készletekre a targyidGszakban visszairt értékvesztés

Szamitasa: A 16. lrlap 04. Készletek sor 6. Targyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésli
oszlop adata

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezd: A készletek zaréallomanya
Szamitdasa: A 12. drlap 35. B/l Készletek sor 5. Tdargyidészak elnevezésii oszlop adata

A nevez6t madositd korrekciok:

Csokkenteni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. drlap 04. Készletek sor 6. Tdrgyiddszakban visszairt értékvesztés elnevezésii
oszlop adata

Novelni kell az alabbi tételekkel:

° a 16. lrlap 04. Készletek sor 5. Tdrgyiddszakban elszamolt értékvesztés elnevezésli
oszlop adata

A KORREKCIO INDOKLASA:

A mutaté nevez6jének korrekcidja azért sziikséges, mert a gazdalkodds eredményességét
ronto tétel, az értékvesztés hatasat ugy tudjuk elemezni a készlet dllomanyhoz, ha a nevez6t,
azaz a készletdllomanyt megtisztitjuk ezen tétel hatdsatadl.
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11. Behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelések aranyanak mutatéja (%) szamitasa
A SZAMLALO SZAMITASA

A szamlalé: A targyévben behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszeg és az elengedett
kovetelés dsszege

Szamitasa: A 17a. (rlap 21. Tdrgyévben behajthatatlan kbvetelésként leirt 6sszeg és
elengedett kévetelés 6sszege sor 3.0sszeg elnevezésii oszlop adata

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezd: Az dllamhaztartason kiviili koltségvetési évben esedékes és a koltségvetési évet
kovetden esedékes kovetelések zaréallomanya

Szamitasa: A 2. (rlap dllamhdztartdson kiviili kbveteléseit tartalmazd sorainak 6.
kéltségvetési évben esedékes kbvetelések és 7. kbltségvetési évet kévetden esedékes
kévetelések elnevezésii oszlopai értékét dssze kell adni. Ezekb6l minden sor esetében ki kell
vonni a 8. Teljesités elnevezésli oszlop adatainak ésszegét:

Az dllamhdztartdson kiviili kévetelések kérébe tartozhatnak példdul az elemzésbe vont
intézményeknél azonositott sorok: 184. k6zhatalmi bevételek, 185. Készletértékesités
ellenértéke, 186. Szolgdltatdsok ellenértéke, 189. Kézvetitett szolgdltatdsok ellenértéke, 198.
Ellgtdsi dijak, 199. Kiszdmldzott dltaldnos forgalmi add, 200. Altaldnos forgalmi add
visszatéritése, 208. Kamatbevételek és mds nyereségjellegli bevételek, 215. Egyéb pénziigyi
mliveletek bevételei, 216. Biztosito dltal fizetett kdrtérités, 217. Egyéb miikodési bevételek,
231. Felhalmozdsi bevételek 235. MUikédési célu visszatéritendd tadmogatdsok, kdlcsénok
visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél és 261. Felhalmozdsi célu visszatéritendd
tdmogatdsok, kélcsénék visszatériilése dllamhdztartdson kiviilrél sorok

A nevez6t modositd korrekcio:

Novelni kell az alabbi tételekkel:

. 17a. drlap 21. Tdargyévben behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszeg és elengedett
kévetelés 6sszege sor 3. Osszeq elnevezésii oszlop adata

A KORREKCIO INDOKLASA:

A mutatd nevezdjének korrekcidja azért sziikséges, mert a gazdalkodas eredményességét
ronto tétel, a behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelés hatasat ugy tudjuk elemezni a
kovetelés allomanyhoz, ha a nevez6t, azaz a kbvetelésallomanyt megtisztitjuk ezen tétel
hatasatol.
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12, Behajthatatlan és/ vagy elengedett kovetelések aranyanak mutatdja a mérleg
szerinti eredményben (%) szamitasa

A SZAMLALO SZAMITASA
A szamlalé: A targyévben behajthatatlan kévetelésként leirt 6sszeg és az elengedett
kovetelés dsszege

Szamitasa: A 17a. (irlap 21. Tdrgyévben behajthatatlan kbvetelésként leirt 6sszeg és
elengedett kévetelés 6sszege sor 3.0sszeg elnevezés(i oszlop adata

A NEVEZO SZAMITASA

A nevezbben az IdGszaki mérleg szerinti eredmény szerepel (a 13. lrlap C Mérleg szerinti
eredmény sor 5. Tdrgyidészak elnevezés(i oszlop adata)
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5. sz. melléklet

Irodalomjegyzék

1. Pulay Gy., Kadar K., Jakovacz K., Kistéth K., Dr. Nagy J., (2023) A koltségvetési
intézmények elemzése az eredményszemléletl elszamoldsok alapjan A koltségvetési

intézmények vagyonmegérzése, ASz, 2013

2. Borbély T., Szikszainé K. M., Kakas S. (2021): Eredményszemléletld szamvitel - egy
kihaszndlatlan lehetdség a koltségvetési szervek teljesitményének mérésére, Fokusz —
Teljesitmény és annak mérése a kozszféraban, Pénzugyi Szemle, Kulénszam 2021/2.
https://www.penzugyiszemle.hu/upload/pdf/penzugyi szemle magyar/2021 2 kulonszam/

Borbely-2021-K2.pdf

3. A TANACS 2011/85/EU IRANYELVE (2011. november 8.) a tagdllamok koltségvetési
keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrél, Az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapja,

L 306/41,2011.11.23

6. sz. melléklet

Roviditések jegyzéke
Afa: altaldnos forgalmi adé
Ahsz.: 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl
Aht.: 2011. évi CXCV. tdrvény az dllamhaztartasrol
Avr.: 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz6l6
végrehajtasarol
Asz: Allami Szamvevdszék
ASZ tv.: 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl
EPSAS: European Public Sector Accounting Standards
ESA 95: European System of accounts ESA 1995
EU: Eurdpai Unid
Szamuv. tv.: 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl
SZR: a Magyar Allamkincstar Uj szdmlavezets rendszere
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7. sz. melléklet
Jogszabalyok jegyzéke

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (Szamv. tv.)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl

2011. évi LXVI. tdrvény az Allami Szamvev&székrél

2011. évi CXCV. tdrvény az allamhaztartasrél (Aht.)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (Nvtv.)

2020. évi LXXVI. térvény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének megalapozdsarol
368/2011. (XI11.31.) Korm. rendelet az allamhdztartdsrél sz6l6 torvény végrehajtasardl (Avr.)
38/2013. (I1X.19.) NGM rendelet az allamhaztartdsban felmeriilé gyakoribb gazdasagi események
kotelez6 elszdmoldsi médjardl

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrél (Vhr.)

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az allamhéztartas szamvitelérsl (Ahsz.)

Az EUROPAI UNIO TANACSA 2011/85/EU IRANYELVE (2011.november8.) a tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kovetelményekrdl.

2022. évi LXXII. torvény Magyarorszag 2021. évi kdzponti koltségvetésérdl sz016
2020. évi XC. Torvény végrehajtasarol

8. sz. melléklet

Fogalomtar

Aktiv id6beli elhatarolasként - elkilonitetten - kell a mérlegben kimutatni az Gzleti év mérlegének
fordulénapja el6tt felmerilt, elszamolt olyan Osszegeket, amelyek koltségként, raforditdsként
(ideértve a halasztott raforditasokat is) csak a mérleg forduldnapjat kovets idGszakra szamolhatdk
el, valamint az olyan jar6é arbevételt, kamat- és egyéb bevételeket, amelyek csak a mérleg
fordulénapja utdn esedékesek, de a mérleggel lezart id6szakra szamolanddk el
(Szadmv. tv 32. § (1) bekezdés)

Befektetett eszk6zok (Szamv. tv. 24. § (2) bekezdés) A befektetett eszk6zok kézé az immateridlis
javakat, a targyi eszkozoket, a befektetett pénziigyi eszkozoket kell besorolni.

Beruhazas (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 7. pont): a targyi eszk6z beszerzése, létesitése, sajat
vallalkozdsban torténd el6allitasa, a beszerzett targyi eszkoz lizembe helyezése, rendeltetésszer(i
haszndlatbavétele érdekében az lizembe helyezésig, a rendeltetésszerl haszndlatbavételig végzett
tevékenység (szallitds, vamkezelés, kozvetités, alapozas, Gzembe helyezés, tovabba mindaz a
tevékenység, amely a targyi eszkdz beszerzéséhez hozzakapcsolhatd, ideértve a tervezést, az
elGkészitést, a lebonyolitast, a hiteligénybevételt, a biztositast is); beruhdzas a meglévé targyi
eszk6z  bdvitését, rendeltetésének  megvaltoztatasat, Aatalakitasat, élettartamanak,
teljesit6képességének kdozvetlen novelését eredményezé tevékenység is, az el6bbiekben felsorolt,
e tevékenységhez hozzdkapcsolhatd egyéb tevékenységekkel egyiitt;

Brutto érték: nettd érték + értékcsokkenés

Dobozabra egy grafikus adatosszegzési mddszer, a valtozdk eseteinek elhelyezkedését szemlélteti.
A kozéps6 (szélesebb) vizszintes vonal a medidnértéket (vagyis kozépsé értéket) mutatja, alatta és
felette elhelyezkedd vonalak az alsé/felsé kvartilis értékeket jelzik. (A median a sokasagot két
egyenld részre osztd érték, vagyis ezen érték felett ugyanannyi darab érték helyezkedik el, mint
alatta. Novekvd sorrendbe rendezett értékek esetén a kvartilisek azok az értékek, amelyek az
adatokat négy egyenld részre osztjak. igy tehat alsé kvartilisnek nevezziik a névekvéen rendezett
mintat 1:3 aranyban oszté pontot.) X jeldli a szamtani atlagot. Az interkvartilis (vagyis a
kvartilisértékek kozotti) terjedelmet egy dobozzal szemlélteti, amelyrél leolvashaté a median és a
kvartilisek. Az abrdkon ez a doboz egy keskeny sdv a 0 érték koril, ami azt jelzi, hogy a szervezetek
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nagy részénél az allomdanyvaltozas alacsony 6sszeg( volt. A ,talpak”-on kiviil esé kérok mutatjak
az un. outlier-eket (kiugré értékkel rendelkez6ket).

Fejlesztési tamogatas szamviteli elszamolasa (Szamv. tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja és a
45. § (2) bekezdése) A passziv idGbeli elhataroldsok kozott halasztott bevételként kell kimutatni az
egyéb bevételként vagy a pénziigyi mliveletek bevételeként elszamolt, fejlesztési célra —
visszafizetési kotelezettség nélkiil — kapott, pénziigyileg rendezett tdmogatas véglegesen atvett
pénzeszk6z Osszegét. Az elhatdrolds felolddsa a fejlesztés soran megvaldsitott eszkoz
értékcsokkenésével —idGben és értékben — 6sszhangban torténik. Ezen esemény elszdmolasa ezért
eredménysemleges.

Feldjitas (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 8. pont): az elhasznalddott targyi eszkoz eredeti allaga
(kapacitasa, pontossaga) helyreadllitasat szolgdld, idGszakonként visszatérG olyan tevékenység,
amely mindenképpen azzal jar, hogy az adott eszkoz élettartama megndvekszik, eredeti mdszaki
allapota, teljesit6képessége megkozelitben vagy teljesen visszadll, az el6allitott termékek
minGsége vagy az adott eszkdz hasznalata jelentésen javul és igy a felljitas potldlagos
raforditdsabdl a jov6ben gazdasagi el6nydk szarmaznak;

Fenntarthaté miik6dés alatt az elemzés a koltségvetési teriileten a koltségvetési intézményre
bizott vagyonnal valé eredményes gazdalkodast érti.

Hasznos élettartam (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 5. pont): az az idGszak, amely alatt az
amortizalhaté eszkozt a gazddlkodd idGaranyosan vagy teljesitményaranyosan az eredmény
terhére elszamolja;

Immaterialis javak (Szamv. tv. 25. § (1)) Az immateridlis javak k6zott a mérlegben a nem anyagi
eszkozoket (a vagyoni érték(i jogokat az ingatlanhoz kapcsolddd vagyoni érték( jogok kivételével,
a szellemi terméket, az lizleti vagy cégértéket), tovabbda az immateridlis javakra adott elSlegeket,
valamint az immaterialis javak értékhelyesbitését kell kimutatni.

Iranyitészerv fogalmat az Aht. 1. § 9. pontja tartalmazza. Az
Avr. (368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrél sz6ld torvény végrehajtasardl) 1.
mellékletében megnevezi, konkretizalja az irdnyitd szerveket.

Kisértékd immaterialis javak, targyi eszk6zok (Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pont): a kettszazezer
forint egyedi értéket nem meghaladd bekeriilési érték( vagyoni érték(i jogok, szellemi termékek,
targyi eszkdzok

Koltségvetési szamvitel (mddositott pénzforgalmi szemléletld szamvitel) a bevételi és kiadasi
el6irdnyzatok alakuldsanak, a kovetelések, kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kdtelezettségek,
és ezek teljesitésének, tovabba a kozponti koltségvetés Aht. 14.§ (3) bekezdése szerinti
fejezetébdl kapott tdmogatdsok felhasznalasanak a valdsdgnak megfelel§, folyamatos, zart
rendszerl, attekintheté nyilvantartasat és koltségvetési beszamold ezekre vonatkozd részei
megbizhato és valds dsszképet mutatd elkészitését biztositja. (Ahsz. 3. § (2) bekezdés)

Kotelezettségek azok a szallitasi, vallalkozasi, szolgdltatasi és egyéb szerz6désekbdl eredd,
pénzértékben kifejezett elismert tartozdsok, amelyek a szallitd, a vallalkozd, a szolgdltato, a
hitelezd, a kdlcsont nyajté altal mar teljesitett, a vallalkozé altal elfogadott, elismert szallitashoz,
szolgaltatashoz, pénznyujtashoz, valamint az allami vagy onkormanyzati vagyon részét képezd
eszkozok - torvényi rendelkezés, illetve felhatalmazas alapjan torténé - kezelésbevételéhez
kapcsolddnak. A kotelezettségek lehetnek hatrasoroltak, hosszu és rovid lejaratuak (a szamvitelr6l
sz616 2000. évi C. torvény 42. § (1) bekezdés)

Kovetelések azok a kilonféle szallitasi, vallalkozasi, szolgaltatasi és egyéb szerz6désekbdl
jogszerlien ered6, pénzértékben kifejezett fizetési igények, amelyek a vdllalkozé altal mar
teljesitett, a masik fél altal elfogadott, elismert termékértékesitéshez, szolgdltatds teljesitéséhez,
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hitelviszonyt megtestesité értékpapir, tulajdoni részesedést jelentd befektetés értékesitéséhez,
kélcsdnnyujtashoz, elGlegfizetéshez (beleértve az osztalékel6leget is) kapcsolddnak, valamint a
kiilonféle egyéb kovetelések, ideértve a vasarolt kbveteléseket, a térités nélkil és egyéb cimen
atvett koveteléseket, a birdsag altal joger6sen megitélt koveteléseket is. (a szamvitelrsl szélo
2000. évi C. torvény 29. § (1) bekezdés)

Maradvanyérték (Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés 6. pont) a rendeltetésszer(i hasznalatbavétel, az
lizembe helyezés id6pontjaban - a rendelkezésre allé informacidk alapjan, a hasznos élettartam
fliggvényében - az eszk6z meghatarozott, a hasznos élettartam végén varhatéan realizalhato
értéke. Nulla lehet a maradvanyérték, ha annak értéke valdszinlsithet6en nem jelentds;

Maradvanyigénybevétel (Ahsz.) a finanszirozasi bevételek része a B813 rovaton, az
allamhaztartasi egységes szamlatiikérben a 09813. sz. szamlan nyilvantartando.

Mérlegérték, konyv szerinti érték, eszkdozok netté értéke: a bekerilési (bruttd) érték
(Szamv. tv. 47-51. §) csokkentve az értékcsokkenéssel, értékvesztéssel (Szamv. tv. 52-53-54. §)

Maddositott pénzforgalmi szemléleti szamvitel szerint készitett pénziigyi beszamold a pénziigyileg
teljesitett bevételek és kiadasokon feliil tartalmazza azokat a bevételeket és kiadasokat is amelyek
kifizetése majd az id6szakot kovetSen torténik.

Passziv id6beli elhatarolasként kell elkiilonitetten kimutatni a mérleg forduldnapja el6tt befolyt,
elszamolt bevételt, amely a mérleg forduldénapja utdni idGszak arbevételét, bevételét képezi, a
mérleg forduldnapja el6tti idGszakot terhel6 koltséget, raforditast, amely csak a mérleg
fordulénapja utani idészakban merl fel, kerll szamldzasra. Tovabba a mérleg fordulénapja és
elkészitésének id6pontja kozott a véllalkozdval szemben érvényesitett, benyujtott, ismertté valt, a
mérleggel lezart Gzleti évhez kapcsolddd kartéritési igényt, kartéritést, birdsagi koltséget, valamint
a mérleggel lezart Uzleti évhez kapcsolddod, a jévahagyasra jogosult testilet altal megallapitott,
kotelezettségként ki nem mutatott prémiumot, jutalmat, azok jarulékat. (a szamvitelrél szo6ld
2000. évi C. torvény 44. § (1) bekezdés)

Pénziigyi szamvitel (eredményszemléletl szdmvitel): a vagyon és annak Osszetétele, a
tevékenység eredménye valdsagnak megfelel6, folyamatos, zart rendszer(i, attekinthetd
nyilvantartdsat és az éves koltségvetési beszamold ezekre vonatkozé részei megbizhatd és valds
dsszképet mutato elkészitését biztositja. (Ahsz. 3. § (3) bekezdés)

Vagyon: a 2011. évi CXCVI. torvény 1. § (2) bekezdésében meghatarozott nemzeti vagyonba
tartozo befektetett eszk6zok dllomanya (sajat definicid)

Vagyonvesztés: a nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszk6zok mérlegértékének csokkenése
(sajat definicid)
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Végjegyzetek

1 Az eredményszemlélet(i bevételek aktiv id6beli elhataroldsa kézott az olyan jaré eredményszemlélet(i
bevételeket kell kimutatni, amelyek csak a mérleg forduldnapja utan esedékesek, de a mérleggel lezart idészakra
szamolanddk el. Ezaltal megképzett aktiv elhatarolas noveli a targyid&szaki eredményt, mig az elhatarolas
feloldasa eredménysemleges. Ezzel szemben a koltségvetési szamvitelben a bevételek f6képpen az aktiv idébeli
elhataroldas felolddsakor, a pénzlgyi teljesitéskor ndvelik a bevételeket.

A koltségek, raforditasok aktiv id6beli elhataroldsa k6zott a mérleg forduldnapja el6tt felmeriilt, elszamolt olyan
Osszegeket kell kimutatni, amelyek koltségként, raforditasként csak a mérleg forduldnapjat kovetd idészakra
szamolhatdk el. A koltségvetési szamvitelben ezért ezen kiadasok a felmeriilés évében jelennek meg, mig a
pénzligyi szdmvitel az elhatdroldssal a felmerilés évében csokkenti, mig a kovetd évben noveli a koltségeket,
azaz az elhatarolas képzése és felolddsa is eredményhatékony.

A halasztott raforditas a Szamv. tv. 33. § (1) paragrafusaban rogzitett ellentételezés nélkilli tartozasatvallalashoz
kapcsolddik, tekintettel arra, hogy az atvallalt kotelezettség csak akkor jelenik meg az eredményszemléletd
raforditasok kozott amikor pénziigyileg rendezik, addig az eredményhatas elhataroldsra keril. Azonban az
eredményhatékony elhatarolas képzése és feloldasa egylttesen eredményezi, hogy az eredményszemléletben
ezen gazdasagi esemény nem jelent hatdst a mérleg szerinti eredményre. Ugyanakkor a koltségvetési
szemléletben a kiadds a pénziigyi teljesitéskor jelenik meg.

2 Az eredményszemlélet(i bevételek passziv id8beli elhatéroldsaként kell kimutatni a mérleg fordulénapja el6tt a
pénzligyi szamvitelben elszamolt olyan eredményszemléletl bevételeket, amelyek a mérleg forduldnapja utani
id6szak eredményszemlélet(i bevételét képezik. Ezaltal megképzett passziv elhatarolaskor eredménysemleges,
mig annak felolddsa noveli a targyid6szaki eredményt. Ezzel szemben a koltségvetési szamvitelben a bevételek
féképpen az aktiv id6beli elhatarolaskor, a pénziigyi teljesitéskor névelik a bevételeket.

A koltségek és raforditdsok passziv idGbeli elhatarolasa kozott kell elszamolni a mérleg forduldnapja el6tti
id6szakot terhel§ olyan koltségeket, raforditdsokat, amelyek csak a mérleg forduldnapja utani idészakban
merilnek fel, kerlilnek szamlazasra. Ezaltal megképzett passziv elhatarolds csdkkenti a targyiddszaki eredményt,
mig az elhatarolas feloldasa eredménysemleges. Ezzel szemben a koltségvetési szamvitelben a kiadas féképpen
a passziv id6beli elhatarolas feloldasakor, a pénziigyi teljesitéskor csokkenti a kiadasokat.

A halasztott eredményszemlélet(i bevételek kozo6tt kell elszamolni a Szamv. tv. 44. § (2) bekezdése szerint a
koltségek (a raforditasok) ellentételezésére - visszafizetési kotelezettség nélkil - kapott, pénziigyileg rendezett,
egyéb bevételként elszamolt tdmogatas 6sszegébdl az Gzleti évben koltséggel, raforditassal nem ellentételezett
Osszeget. Az eredményszemlélet(i elszamolasban az elhatarolas képzése és feloldasa is eredményhatékony, ezzel
egylttesen eredményezi, hogy az eredményszemléletben ezen gazdasagi esemény nem jelent hatdst a mérleg
szerinti eredményre. Ugyanakkor a koltségvetési szemléletben a bevétel a tdmogatds pénziigyi teljesitésekor
jelenik meg.

3 A biintet8eljarasrél sz616 2017. évi XC. tdrvény 145. § (1) bekezdés a) pontjdban meghatérozott dij vagy
koltség, amelyet az eljaras meginditasatdl a blintetés végrehajtasanak befejezéséig az allam megeldlegez,
példaul a kirendelt védé dija, a tanu megjelenésével felmerilt koltség, a szakérts, a szaktandcsado részére
megallapitott munkadij és koltségtérités, a lefoglalt dolog szallitdsdval és megGrzésével felmerilt koltség, vagy
a tolmacs dija, koltségtéritése

4 Ha a terven feliili értékcsokkenési leirassal érintett eszkdz értékelésére vonatkozdan jelentds véltozas tortént,
a korabban elszamolt terven fellli értékcsokkenést vissza kell irni, de maximum a kordabban elszamolt terven
fellili értékcsokkenés 6sszegében. Az ily mddon tortént visszairdsok 6sszegérdl a beszamold adatai alapjan nem
rendelkezlink informacidval — mert a beszamolo (irlap 6sszevonja a terven feliili értékcsokkenés visszairas és a
kivezetés adatat —, ezért hatasaval az elemzésben nem szamoltunk. A terven feliili értékcsokkenés visszairast is
magaba foglald részletesebb elemzéshez adatelemzés sziikséges.

5 A kdzponti kéltségvetési szervek jellemz&en nem rendelkezhetnek lekétott betéttel. Amennyiben azonban
rendelkeznek ilyennel, annak hatdsat az eredményszemléletben nem kell kimutatni, csak a mérlegsorok kozotti
atrendezést okoz. Azonban a koltségvetési szamvitelben a lekotott bankbetét, mint kiadas és a lekotés

78



megsziintetése, mint bevétel elszamoldsra keriil. Ezért a lekotés megszlintetés értékét hozza kell adni és a betét
lekotést le kell vonni a mérleg szerinti eredménybdl, hogy az 6sszes maradvanyra gyakorolt hatast megkapjuk.

6 A koélcsén felvétel, illetve annak torlesztése, visszafizetése a pénzforgalmi teljesiiléssel keriil bevételként,
kiadasként elszamolasra a koltségvetési szamvitelben. Ezzel szemben a pénzilgyi, szamvitelben a tételek csak a
mérlegben okoznak valtozast, a pénzmozgashoz kapcsoldddéan kimutatott kélcson kotelezettség alakuldasan
keresztll. A kamatot — a finanszirozasi kiadas részeként, illetve a pénziigyi raforditasként — mindkét megkozelités
tartalmazza. Ezért a kolcson felvételét hozza kell adni, mig torlesztését, visszafizetését le kell vonni a mérleg
szerinti eredménybdl, hogy az 6sszes maradvanyra gyakorolt hatast kapjuk.

7 A Kincstar a munkabér-megelSlegezési szamla terhére az Aht. 78. § (4), valamint az Avr. 122/A. § (2) bekezdés
a) pontjanak felhatalmazdasa alapjan a 2022. janudr 5-ig esedékes, a 2022. évi koltségvetést terhel 2021.
december havi nettd jaranddsagok kifizetéséhez kapcsoldodd megbizdsok fedezetét — az Egészségbiztositasi Alap
altal finanszirozott egészségiigyi intézmények kivételével — megelSlegezte. (MAK zérlati korlevél 2021.)

8 Az Allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 78. § (4) szerint ,,A kincstar a Kormany
rendeletében meghatarozott esetekben és mdédon a Kincstari Egységes Szamla terhére megel6legezheti egyes
kiadasok teljesitésének fedezetét. A megel6legezésre a Kormdany rendeletében meghatarozott feltételekkel és
maodon, dij és kamat felszamitasa nélkil kerilhet sor.”

9 Az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositdsi Alapbdl térténd részben utélagos finanszirozasa alatt azt
értjik, hogy az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi Alapbdl torténé finanszirozasanak részletes
szabalyairdl sz616 43/1999. (l1I. 3.) Korm. rendeletben foglaltak szerint az egészségligyi szolgéltatok finanszirozasa
az adott ellatasi formara vonatkozd fix dij és/vagy teljesitménydij alapjan kertl megallapitasra. Ezen beliil a fixdij
el6re, jogszabalyban meghatdrozott 6sszegli, az adott ellatas teljesitményétdl fuggetlen dijazas; amelyet az
utalds hénapjanak megfelel§ hénapra éllapitanak meg. A teljesitménydij pedig az alapdij (a kihirdetett dij, vagy
az adott hénapban a szakfeladatra rendelkezésre all6 havi elGirdnyzatnak és a jelentett teljesitménynek a
hanyadosa szerinti dij), és az adott havi elszdmolhato teljesitmény szorzata, amely a Nemzeti Egészségbiztositasi
Alapkezel6nek leadott teljesitmény-jelentéseken alapul, és a leadast kdveté honap elsé banki napjan kerdil
atutaldsra.

10 A kérhazi elldtisban jelentkezett koveteléselengedés egy része a kiilfoldi betegek altal igénybe vett
egészségligyi szolgdltatasokhoz kapcsolodik, mert a jellemz&en balesetek miatt korhazba keriltek iratai
hidnyosak, adataikat bemondds alapjan rogzitik. Az intézmény beszdmoldja szerint a 2021. évben jelent8sen
megndtt a magyar betegek egészégligyi ellatasdval kapcsolatosan kovetelés is a NAV jelzése alapjan jarulék
tartozdssal rendelkez6k vonatkozdsdban. Ezek a betegek tobbszor hibds cimet adnak meg. A hibds adatok
javitdsa, a lakcimek felkutatdsa sokszor eredménytelen, amely neheziti a kdvetelések érvényesitését, behajtasat.
11 Ahol a terven feliili leirds értéke megegyezett a visszairas és kivezetés dsszegével

12 Ez alatt értve a M{ikoédési (B4), Felhalmozasi (B5), Kdzhatalmi (B3) bevételeket a 02. Grlaprol.
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