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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) elndkének a Koltségvetési Tandcs (KT) tagjaként ellatott
feladataihoz kapcsoléddan — az Allami Szamvevszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 5. § (13)
bekezdése értelmében — az ASZ elemzéseket és tanulmanyokat készit, és ezek rendelkezésre
bocsatasaval segiti a KT-t feladatainak ellatasaban.

Az elemzésben az ASZ a 2025. évi Kvtv. javaslat orszaggy(lési vitajanak lezardsa utdn a KT
hatdrozathozatalat tdmogatva Magyarorszdg gazdasagi stabilitasardl szélé 2011. évi CXCIV.
torvény (Gst.) 25. § (1) bekezdése alapjan allast foglal arrél, hogy a koltségvetési
torvényjavaslat zardszavazasra el6készitett valtozata teljesiti-e a GDP aranyos allamaddssag
csokkenésének Magyarorszag Alaptorvényében (Alaptorvény) rogzitett kovetelményét, és a
koltségvetési torvényjavaslatrél alkotott ASZ Véleményben foglalt kockazatok csékkentek-e, a
szlikséges jogszabalymddositasok megtorténtek-e. Az elemzés emellett értékeli, hogy
meriltek-e fel a mdédositasok miatt tovabbi kockazatok a 2024. november 11-én benyujtott
koltségvetési torvényjavaslathoz képest a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas el6tti
valtozatdban.

05SZEGZO ERTEKELES

Az ASZ 2024. november 22-én nyuUjtotta be véleményét (ASZ Vélemény) az Orszaggy(lés
részére a 2025. évi Kvtv. javaslatrél. Az ASZ Vélemény a Pénziigyi szervezetek befizetései
el6irdnyzat esetében 10,9 Mrd Ft és az Energia dgazat befizetései elGirdnyzat esetében 47,7
Mrd Ft teljesithetéségi kockazatot allapitott meg, mig a Tizenharmadik havi nyugdij
visszaépitésének tdmogatasa el6irdnyzat esetében 10,0 Mrd Ft és az M5, M6 autdpalya
rendelkezésre allasi dijak esetében 2,1 Mrd Ft 6sszegli elégségességi kockazatot, a Digitalis
Megujulds OP Plusz el8irdanyzat esetében 1,0 Mrd Ft 0Osszegli alulteljesulési (pozitiv)
kockdazatot (igy 6sszességében 11,1 Mrd Ft Osszegl elégségességi kockazatot) valdszinUsitett.
Az ASZ Vélemény emellett tobb koltségvetési bevétel tekintetében megallapitotta, hogy azok
a kapcsolddé jogszabaly-tervezetek elfogaddsdval valnak teljesithet6vé.

A Koltségvetési Bizottsag 0sszegz6 mddositd javaslata alapjan a 2025. évi Kvtv. javaslat
kiadasi és bevételi f60sszege 10,3 Mrd Ft-tal csokken, a pénzforgalmi egyenlege nem
valtozik. A kozponti alrendszer 2025. évi koltségvetésének kiaddsi f60sszege 42 862,2 Mrd Ft-
rol 42 851,8 Mrd Ft-ra, a bevételi f66sszege 38 739,2 Mrd Ft-rél 38 728,8 Mrd Ft-ra csdkkent.
Az allamhaztartas kozponti alrendszerének pénzforgalmi hianya a 2024. november 11-én
benyuljtott koltségvetési torvényjavaslattal egyez6 értékben, 4 123,0 Mrd Ft-ban kerilt
megallapitasra a koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozataban.

Az ASZ Véleményben jelzett kockazatok a 2025. évi Kvtv. javaslat médositasat kdvetden
valtozatlanul fenndllnak, ami aldl kivételt képez a Pénziigyi szervezetek befizetései
el6iranyzat 10,9 Mrd Ft Osszegl teljesithet8ségi kockazata, mivel a kihirdetett extraprofit
adokrol sz6l6 kormanyrendelet magasabb bevételt eredményez annal, mint amit a 2025. évi
Kvtv. javaslat szerinti tervezet eredményezett volna. EbbGl kdvetkez6en a toérvényjavaslat
bevételeinek teljeslilési kockazata 58,6 Mrd Ft-rél 47,7 Mrd Ft-ra csdkken, mig a kiadasi
el6irdnyzatok elégségességi kockazata tovabbrais 11,1 Mrd Ft.

Az ASZ Véleményben jelzett sziikséges jogszabaly-médositasokat végrehajtottak, amivel a
jelzett el6iranyzatok teljesithetévé valtak, kivéve a Banyajaradékot, amely esetében az Uj
szabalyozas a tervezettnél alacsonyabb bevételt eredményez majd. Ezért egy mddositd
inditvany a bevételi elGiranyzat 23,0 Mrd forintos csokkentését javasolja.
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A 2025. évi Kvtv. javaslat targyalasa folyamata soran elfogadott mdédositd javaslatok nem
befolyasoljdk a 2025. év végére tervezett dllamaddssag-mutatd értékét, mivel a pénzforgalmi
hidanycél nem valtozott. A 2025. évi Kvtv. javaslat zardszavazas el6tti vdltozata szerint a 2024.
év végére a Gst. 2. § (1) bekezdés a) pontja szerinti allamaddssag varhatd 6sszege 63 855,0
Mrd Ft, a Gst. 2. § (1) bekezdés b) pontja szerinti GDP varhatd értéke 87 954,5 Mrd Ft lesz. A
Gst. 2. §-a szerint szdmitott allamaddssdag-mutaté 2025. december 31-ére tervezett értéke
72,6%, mig a 2024. év utolsd napjdra varhaté mértéke 73,2%. Az allamaddssag-mutato
tervezett 0,6 szazalékpontos csokkenése megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében
és a Gst. (2a) bekezdésében foglalt jelenleg hatalyos, illetve a torvényjavaslat elfogaddsaig
varhatdan hatalyba 1ép6 kévetelményeknek.



RESZLETES ERTEKELES
1. AKOLTSEGVETEST MEGALAPOZO TORVENYJAVASLATOK

1.1. A koltségvetést megalapozo torvényjavaslatban javasolt mdadositasok

Az ASZ és a KT is jelezte véleményében, hogy a 2025. évi Kvtv. javaslatban a Rendkiviili
Kormanyzatai Intézkedések (RKI) tartalékra elGiranyzott 0sszeg (100,0 Mrd Ft) a tervezett
koltségvetési kiadasi f66sszeg 0,23%-a, ami alatta marad az Aht-ban el&irt minimum 0,5%-nak.
Ezért a Kormany kezdeményezte a Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének
megalapozdasardl sz6l6 torvényjavaslatban az RKI elSirdnyzat also és felsé hatarara vonatkozo
el6irasok hatalyon kivil helyezését. A torvényjavaslat elfogaddsa esetén a jogi probléma
megsz(inik, viszont az RKI alacsony dsszegben torténé tervezése tovabbra is kockazatot jelent
az év kdzben meghozott kormanyzati dontésekbdl kdvetkez6 feladatok finanszirozasa és az
el6irdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmaraddé koltségvetési bevételek podtlasa
szempontjabdl.

Az ASZ és a KT véleménye is rogzitette, hogy a 2025. évi Kvtv. javaslat nem teljesiti a
Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl sz6lé 2011. évi CXCIV. torvény (Gst.) azon el8irdsat,
amely szerint a kormanyzati szektor egyenlege nem haladhatja meg a GDP 3,0%-at. A torvényi
megfelelés érdekében a Kormany a Gst. ezen el6irdsanak megvaltoztatasat is kezdeményezte
a Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol széléd
torvényjavaslatban. A javasolt Uj szabdlyozas a kovetkezd: ,A kézponti kéltségvetésrdl szolo
térvényben a kormdnyzati szektor egyenlegérél az Alaptérvénnyel és az Eurdpai Unié jogdval
O6sszhangban kell dénteni.” Ez utdbbi tekintetében a torvényjavaslat indokolasa az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendeletére hivatkozik, amelynek értelmében azok a
tagdllamok, amelyeknél a kormanyzati szektor hidanya meghaladta a GDP 3,0 szazalékat, egy
négyéves hianycsokkentési programot kotelesek végrehajtani, azaz veliik szemben nem a 3,0
szazalékot meg nem haladd hiany elérése, hanem a hiany megfelel6 Gtemd csokkentése a
kovetelmény. Magyarorszag is ezen tagallamok kozé tartozik, és a 2025. évi Kvtv. javaslat 3,7
szazalékos hidnycélja lényeges javulds a 2024-re varhaté 4,5 szazalékos hianyhoz képest.

Szintén az unids szabdlyozdsra vald hivatkozdssal médosul az allamaddssag-mutatéra
vonatkozd szabdly, a javaslat szerint ennek értékét ,oly mddon kell meghatdrozni —
amennyiben az Alaptérvénnyel és az Eurdpai Unid jogdval é6sszhangban annak csékkentése
sziikséges — hogy a viszonyitdsi évhez viszonyitottan csékkenjen.” A jelenlegi helyzetben ez azt
jelenti, hogy az unids jog ir el6 szigorubb kovetelményt, aminek értelmében az dllamaddssag-
mutatét 0,5 szazalékponttal kell Magyarorszagnak csokkentenie. A  koltségvetési
torvényjavaslat 0,6 szazalékpontos csokkenést tartalmaz, igy megfelel az Uj kovetelménynek.

1.2. Az adojogszabalyok modositasanak a terveknek megfelelo elfogadasa

A 2025. évi Kvtv. javaslat zarészavazas elGtti valtozatanak benyujtasa el6tt a sziikséges
adodjogszabdly-modositasok megtorténtek, valamint kihirdetésre keriilt az extraprofit
adokrdl sz6lé 197/2022. (VI.4.) Korm. rendelet mddositasardl sz6lé 356/2024. (X1.21.) Korm.
rendelet, ami alapjan az ASZ Véleményben a Pénziigyi szervezetek befizetései elGiranyzat
kapcsan megallapitott 10,9 Mrd Ft Osszegl teljesithet&ségi kockazat megsziinik. Ennek oka,
hogy bar csokkentették a hitelintézeti kiilonadod addkulcsat, az addalapot jelentés mértékben
megemelték, ami Osszeségében az addbevételek magasabb teljesilésével jar. Az
adodjogszabaly-valtozasok érintik a biztositasi potaddval, a feldolgozéipari gyartok
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energiaellatdk jovedelemadodjaval és az URAL/BRENT kiilonbozeti addval kapcsolatos fizetési
kotelezettséget, ezeket a jogszabdly kiterjeszti a 2025-6s addévre is. A Banyajaradékkal
kapcsolatos szabdlyozas tervezethez képesti valtozasa mérsékelte a varhato bevételt.

2. AKOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT ES A MAKROGAZDASAGI PROGNOZIS
OSSZHANGJA

A Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésrél szolo torvényjavaslat tervezéséhez
alkalmazott makropalya a torvényjavaslat-tervezethez képest nem maédosult, a 2025. évi Kvtv.
javaslat tovdbbra is a GDP 3,4 szazalékos bdviilésével szamol. A tervezett GDP a nemzetkozi
el6rejelzések, valamint a KT részére elemzést készité hazai intézmények 2,5-3,8 szdzalékos
el6rejelzési savjanak a fels6 részébe esik. A 2025. évi Kvtv. javaslat parlamenti benyujtasat
kovetéen a mértékado szervezetek kozil az Eurdpai Bizottsag frissitette progndzisat, amely
Magyarorszdg 2025. évi GDP bdvilésére vonatkozd varakozdsait a 2024. évi tavaszi
el6rejelzésében prognosztizalt 3,5 szdzalékrdl 1,8 szazalékra rontotta. Amennyiben a tervezett
gazdasagi novekedés nem valdsul meg, az kockdzatot jelenthet az allamaddssag-mutatéd
értékében tervezett csokkenés mértékére és a kormanyzati szektor GDP-aranyos mértékére.

A koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas elGtti valtozatdban a Pénzligyminisztérium
(PM) tervezéshez alkalmazott devizaarfolyamai nem maddosultak, annak ellenére, hogy a
2024. oktdber 31. — 2024. december 12. id6szakban az MNB adatai alapjan a forint arfolyama
a tervezés soran alkalmazottnal lényegesen kedvez6tlenebb volt az eurdval, a dollarral és a
svajci frankkal szemben. (A 2024. oktdber 31. — 2024. december 12. idGszakban a HUF/EUR
arfolyam 406,0-414,6, a HUF/USD arfolyam 374,3-395,3, a CHF/HUF arfolyam 432,1-444,9
kozotti tartomdanyban valtozott.)

Az ASZ 2025. évi Kvtv. javaslatrél alkotott véleményében a devizaarfolyammal
kapcsolatban feltart kockazat, illetve a devizadrfolyammal kapcsolatban tett megallapitdsok
mindezek alapjan tovabbra is fenndllnak, melyek az alabbiak:

A XVI. Epitési és Kozlekedési Minisztérium (EKM) fejezeten beliil az M5, M6 autdpdlya
rendelkezésre allasi dijak el6irdnyzat esetében 2,1 Mrd Ft-os elégségességi kockazat
azonosithato.

A XLI. Adéssdgszolgdlattal kapcsolatos bevételek és kiaddsok fejezetben megtervezett
allamadéssag finanszirozasaval 6sszefiiggd kamatkiadasok az ASZ szamitasai szerint a forint
euroval szembeni 1 egységnyi (forint) gyenglilése esetén a 2025. év végére tervezett
devizaban fennall6 addssag kamatkiadasait 1,3 Mrd Ft-tal néveli.

A XLII. A koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezeten az Arfolyam-kiegyenlitési
Alap felllrél nyitott el6iranyzat 1 M Ft mdlkoédési kiaddssal lett megtervezve. Az
allamhaztartasért felel6s miniszter az Arfolyam-kiegyenlitési alap el8irdnyzat terhére
atcsoportositassal biztositja a Kormany iranyitasa vagy felligyelete ald tartozé koéltségvetési
fejezeteknél jelentkez6 devizdban teljesitett, egyedi, 1 000 M Ft-ot meghaladd 6sszegl
kiadasoknal a tervezési arfolyamhoz (397,5 forint/eurd, 360,5 forint/dollar, 422,9 forint/svajci
frank, 35,0 forint/svéd korona) viszonyitott arfolyamveszteség fedezetét. (Az esetlegesen
kedvezdbb arfolyam miatt keletkezd megtakaritasok az Arfolyam-kiegyenlitési Alap bevételeit
novelik.) A tervezettnél gyengébb forint arfolyam hatdsara az Arfolyam-kiegyenlitési Alap
kiadasai megnéhetnek, az egyedi kiadasok szamatdl és 6sszegétdl fliggben a tervezett 1 M Ft
el6irdnyzatot a tényleges kiadds lényegesen meghaladhatja.



3. AZASZ VELEMENYBEN SZEREPLO KOLTSEGVETESI KOCKAZATOK VALTOZASA

Az ASZ 2024. november 22-én nyujtotta be véleményét az Orszaggy(ilés részére a 2025. évi
Kvtv. javaslatrél. Az ASZ Vélemény szerint kockdzatos el@irdnyzatokat és azok becsiilt

kockdazati 0sszegét az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat
Az ASZ Véleményben szerepl6 kockazatos elGiranyzatok, azok becsiilt kockazata Mrd Ft-
ban
. Becslilt Becsult
Becslilt . ;
s kockdazat kockazat
- , kockazat . , ,
ElGiranyzat megnevezése B Osszegének | végleges
valtozasa Osszege
(Mrd Ft) g
(Mrd Ft) (Mrd Ft)
XLIl/1/4. Pénzlgyi szervezetek befizetései 10,9 -10,9 0,0
XLII/1/11 Energia dgazat befizetései 47,7 0,0 47,7
X‘LII/35//1//§. /T|zenh/armad|!< havi nyugdij 10,0 0,0 10,0
visszaépitésének tdmogatdsa
XVI/11/3/2 M5, M6 autdpélya rendelkezésre allasi dij 2,1 0,0 2,1
XIX./3/9/7. Digitélis Megujulads OP Plusz (DIMOP Plusz) -1,0 0,0 -1,0
Kockazatok 6sszesen 69,7 -10,9 58,8

Forrds: 2025. évi Kvtv. javaslat, ASZ Vélemény 2024 alapjdn, ASZ szerkesztés

Az ASZ Vélemény alapjan a Pénziigyi szervezetek befizetései elSirdnyzat 2025. évi tervezett
253,1 Mrd Ft 8sszegéb8l — az ASZ szamitdsa szerinti a 2025. évtél Gjra megnyild hitelintézetek
2020-ban fizetett kiilonaddjaval kapcsolatos addvisszatartdsi lehet6ség bevételt csokkentd
hatds figyelembevételének hianya miatt — 10,9 Mrd Ft teljesithet6ségi kockazatot hordozott,
a kockazat az addjogszabdly mdédositasaval megsziint.

Az Energia agazat befizetései elGirdnyzat 2025. évi tervezett 296,7 Mrd Ft 6sszegébdl 47,7
Mrd Ft teljesithet&sége kockazatos az ASZ szamitasai szerint, mivel az addbevétel részét
képezd Brent-Urals kiilonbozetbél eredd addbevétel a 2025. évi atlagos 7,435 USD értékkel
kalkuldlva a PM altal szamitott 75,0 Mrd Ft helyett csupan 33,3 Mrd Ft-os addbevételt
jelenthet a kozponti koltségvetés szamara.

A Tizenharmadik havi nyugdij visszaépitésének tamogatasa elGirdnyzat 2025. évi tervezett
487,1 Mrd Ft dsszegébdl 10,0 Mrd Ft elégségességi kockazatot hordoz az ASZ szamitasa
szerint, mivel az ASZ — szemben a Pénziigyminisztériummal — a jogosultak létszdmanak némi
emelkedését valészinlsiti, aminek kovetkeztében a tervezett 0sszeg elmarad a tényleges
igényektdl.

Tovéabba az ASZ Vélemény alapjan az M5, M6 autépalya rendelkezésre allasi dijak 175,0
Mrd Ft esetében 2,1 Mrd Ft 6sszeg( tullépés valdszinlsithets, mivel az el§irdnyzat tervezése
soran a 2025. évi Kvtv. javaslathoz elkészitett makrogazdasagi progndzisban feltételezettnél
er6sebb HUF/EUR arfolyammal szamoltak.

A Digitalis Megujulas OP Plusz 115,3 Mrd Ft esetében a tervezés soran egy forrasatadas
O0sszegének a meghatarozasakor egy nem relevans elemet (,el6legelszdmolas”) is figyelembe
vettek, aminek kovetkeztében a kiadasi elSiranyzat 1,0 Mrd Ft-os alulteljesiilése varhato, ami
csokkenti a koltségvetési hidny teljesiilésére vonatkozd kockazatokat.



Mindezek alapjan az ASZ altal feltart kockazatok a Pénziigyi szervezetek befizetései
elGirdnyzat 10,9 Mrd Ft Osszegli teljesithetdségi kockazata kivételével a koltségvetési
torvényjavaslat mdédositasat kdvetden valtozatlanul fennalinak.

4. Az 0SSZEGZO MODOSITO JAVASLAT FOBB ELEMEI

A Toérvényalkotdsi Bizottsag Osszegz6 mddositd javaslata a 2025. évi Kvtv. javaslat kiadasi
és bevételi f66sszegét 10,3 Mrd Ft-tal csokkenti, pénzforgalmi egyenlegét nem érinti. A
kozponti alrendszer 2025. évi koltségvetésének kiadasi f60sszege 42 862,2 Mrd Ft-rdl
42 851,8 Mrd Ft-ra, a bevételi f66sszege 38 739,2 Mrd Ft-rél 38 728,8 Mrd Ft-ra csokken. A
kdzponti alrendszer pénzforgalmi hidanya a 2024. november 11-én beterjesztett 2025. évi Kvtv.
javaslattal egyez6en tovabbra is 4 123,0 Mrd Ft. Az aldbbi mddositasi javaslatokat emeljiik ki:

A Kormany, valamint a Birésag és Ugyészség képviselSi kozotti illetményalappal
kapcsolatosan megsziiletett megdllapodas alapjan a VI. Birésagok és VIIL.
Ugyészség fejezet személyi juttatdsok és egyéb miikodési kiadasok kiemelt
el8irdnyzatai csokkentésre keriiltek, mivel a Birdsag és az Ugyészség benyujtott
koltségvetése a megsziletett bérmegallapodasndl magasabb illetményalap
emeléssel szamitott tobbletet tartalmazott.

A minimalbér és garantalt bérminimum emeléssel kapcsolatos megallapodas
alapjan indokoltta valt a nem allami human és énkormanyzati fenntarték szamara
biztositott tdmogatasok fajlagos 0Osszegeinek emelése és a szikséges Osszeg
céltartalékrol torténd nullszaldds atrendezése a fejezetek kdzott. Emiatt a IX. Helyi
onkormanyzatok tamogatdsai fejezeten belilil tervezett négy tdmogatasi
el6irdnyzat, valamint a XIV. Belligyminisztérium fejezeten belil tervezett harom
tdmogatasi elGiranyzat emelésére, tovabbd a XV. Pénziigyminisztérium fejezeten
belil a Jarasi szocidlis feladatok elldtdsa és a Céltartalékok elGiranyzat
csokkentésére kerllt sor. Ezen felil a minimalbér emeléshez kapcsoléddan a
modositasi javaslat szerint Uj elGirdnyzatként kerilt megtervezésre a XKXiIIl.
Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezeten belil a Minimalbér emeléshez kapcsolédo
szocialis hozzajarulasi add tdmogatas 10,0 Mrd Ft 6sszeg(i kiadasi el§iranyzat.

A béren kiviili juttatasként adhaté lakhatasi tdmogatds, valamint az "Aktiv
magyarok" SZEP kartydhoz tartozd alszdmla bevezetésérél a koltségvetés
benyujtasat kovetéen sziiletett dontés miatt a bevételi elGirdnyzatok kozil
indokolttd valt a TB jarulék Ny. Alapot és E. Alapot, illetve a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapot megillet6 részének csokkentése, illetve ezzel Gsszefliggésben a Kiadasok
tdmogatasara tervezett pénzeszkoz-atvétel elGirdnyzatok nullszaldds rendezése a
XLIl. A Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai, valamint a LXXI.
Nyugdijbiztositasi Alap és LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezetek kozott.

A XIV. Belligyminisztérium fejezeten belll ,Batthyany-Strattmann Laszlé
Alapitvany a Gydgyitasért céljaira” elnevezéssel Uj elGiranyzat kerilt
megtervezésre 45,0 Mrd Ft Osszegben, amely az eredetileg LXXII.
Egészségbiztositasi Alap fejezeten belll megtervezett Méltanyossagi gyégyszer- és
gyogyaszati segédeszkdz tamogatas elGiranyzatrdl kertilt atcsoportositasra.

A beruhazasok, fejlesztések tervezésével 6sszefiiggésben kiemelendd, hogy a
maodositd javaslat alapjan a Magyar Falu Program felhalmozasi kiadasai 7,0 Mrd Ft-
tal novekednek a teleplilések egységes digitalis jelenlétet biztosité programok
megvaldsitasa és a Civil Alap tamogatdsa érdekében. Novekednek tovabba az



Egészségligyi ellatdsi és fejlesztési feladatok elSirdnyzat felhalmozasi kiaddsai (+2,1
Mrd Ft-tal) szakrendel§ felujitasok finanszirozasa érdekében, valamint 2,7 Mrd Ft-
tal novekszik a Nemzetkozi szerz6déseken alapulé vasuti fejlesztések elGiranyzat
Osszege a Budapest-Belgrad vasutfejlesztés finanszirozasi igénye miatt. Kiemelendé
tovabbd a XLV. Allami Beruhazasok fejezeten beliil Gj el6iranyzatként tervezett
Befejezés el6tt all6 épitési beruhazasok 20,0 Mrd 06sszege, amely olyan
kormanyzati dontéssel rendelkezé épitési beruhazasok befejezésének forrasigényét
biztositja, amelyek megvaldsitasa az elvart funkcidknak megfelel6 mikddéséhez
elengedhetetlen vagy a koltséghatékony lizemeltetés, muiszaki kovetelményeknek
valo megfelel6ség érdekében nélkiilozhetetlen.

— A XLIl. A Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezetet érint§ mddositasi
javaslatok kozil kiemelend6, hogy az addjogszabdly valtozds elfogadasa miatt
csokken a Banyajaradék bevételi elGirdnyzata 23,0 Mrd Ft-tal, a
Vagyonértékesitések bevétele elGiranyzat novekszik 60,0 Mrd Ft-tal, amit a
kozvetlen és kozvetett allami ingatlanportfolid tovabbi racionalizdlasa érdekében
szikséges tovabbi kormanyzati intézkedések vart bevételndvelésére alapoznak.
Tovabba az Egyéb vegyes kiadasok kiadasi el6irdnyzat csdkken 14,1 Mrd Ft-tal az
allami m(ikodési kiaddsok csokkentése és a Magyar Allamkincstar altal lebonyolitott
pénzforgalommal kapcsolatos kiadasok modositdsa miatt.

A bekovetkezett valtozasok miatt a Véleményben megallapitott kockazatokhoz képest az
ASZ tovabbi kockazatokat nem allapitott meg. Ugyanakkor a Vagyonértékesitések bevétele
elGiranyzat korabbi 100,0 Mrd forintos elGiranyzatat is ,,szamitasokkal nem megalapozottnak”
mindsitette az ASZ, mivel a bevételek konkrét intézkedésekkel még nem voltak aldtdmasztva.
A 60,0 Mrd Ft-tal magasabbra tervezett elGiranyzat varhatdan csak akkor lesz teljesithetd, ha
az ingatlanportfélid racionalizaldsanak intézkedései id6ben megsziletnek, valamint a felkinalt
ingatlanokra megfeleld kereslet mutatkozik.

A kockazatokat az 1. sz. melléklet, a Térvényalkotdsi Bizottsdg altal elfogadott Osszegz8
maodositd javaslat alapjan legaldbb 10,0 Mrd Ft 6sszeggel mddosuld elGiranyzatokat a 2. sz.
melléklet mutatja be.

5. A HIANY TERVEZETT ALAKULASA ES A TARTALEKOK MODOSULASA

5.1. A kormanyzati szektor és az allamhaztartas tervezett hianyanak valtozasa

A Torvényalkotasi Bizottsag Osszegz6 modositd javaslata alapjan az dallamhaztartés
koézponti alrendszerének pénzforgalmi hidnya a 2024. november 11-én benyujtott
koltségvetési torvényjavaslattal egyezé értékben, 4 123,0 Mrd Ft-ban keriilt megallapitasra a
koltségvetési torvényjavaslat zardszavazas el6tti valtozatdban. A 2025. évi Kvtv. javaslatban a
2025. évre az Orszaggylilés az allamhaztartds egészének pénzforgalmi egyenlegére tovabbra
is 4,7%-0s GDP aranyos hidnyt tervez.

A zardszavazds elGtti 2025. évi Kvtv. javaslat szerint a kOzponti alrendszer tervezett
pénzforgalmi hidnya a hazai mikodési koltségvetés nullszaldds egyenlegébdl, a hazai
felhalmozasi koltségvetés 2 625,1 Mrd Ft-os és az eurdpai unids fejlesztési koltségvetés
1 497,9 Mrd Ft-os hianyabdl adédik ossze.

A Térvényalkotési Bizottsadg Osszegzd modositd javaslatanak hatdsat a hazai miikédési, a
hazai felhalmozasi, az eurdpai unios fejlesztési koltségvetésre, valamint a kézponti alrendszer
pénzforgalmi egyenlegére a 2. tdblazat mutatja be.



2. tablazat

A moddosité javaslatok hatasa a kozponti kéltségvetésre Mrd Ft-ban és %-ban

2024. november
11-én benyujtott Modositasi Véltozas
Megnevezés 2025. év Kvtv. javaslat szerinti | Osszege
javaslat Osszeg (Mrd Ft) | (Mrd Ft)
(Mrd Ft)
Hazai mékodési kiadasi f66sszeg 36 055,8 36 034,7 21,1
Hazai m@kodési bevételi f66sszeg 36 055,8 36 034,7 21,1
Hazai makodési koltségvetés egyenlege 0,0 0,0 0,0
Hazai felhalmozasi kiadasi f6osszeg 3087,7 3098,5 +10,8
Hazai felhalmozasi bevételi f66sszeg 462,6 473,4 +10,8
Hazai felhalmozasi kéltségvetés hianya 2625,1 2 625,1 0,0
Eurdpai unids fejlesztési kiadasi f66sszeg 3718,6 3718,6 0,0
Eurdpai unids fejlesztési bevételi f{66sszeg 2220,7 2220,7 0,0
Eurdpai unids fejlesztési koltségvetés hianya 1497,9 1497,9 0,0
K&zponti alrendszer hidanya 4123,0 4123,0 0,0

Forrds: Térvényalkotdsi Bizottsdg médositd javaslata, 2025. évi Kvtv. javaslat, alapjdn ASZ szerkesztés

5.2. A koltségvetés tartalékainak valtozasa

Az Orszaggylilés részére 2024. november 11-én beterjesztett 2025. évi Kvtv. javaslat szerint
a Kozponti tartalékok (Rendkivili kormanyzati intézkedések, Céltartalékok, Kozfeladatot
ellatd intézmények rezsikompenzacidja, Az allami vagyon novelését szolgalé tartalékok),
valamint a Beruhdzasi Alap el6irdnyzatok egylttes Osszege 1 181,1 Mrd Ft. A felsorolt
tartalékok kozil a Rendkiviili kormdanyzati intézkedések elGiranyzat 100,0 Mrd Ft Osszege
szolgalhatja az ASZ Véleményben megallapitott kockazatok kezelését, ugyanakkor a
makrogazdasagi kockazatok kezelésére nem feltétleniil lesz 6sszege elegendd.

A Torvényalkotdsi Bizottsag Osszegz6 mddositd javaslata alapjan a Céltartalékok
el6irdnyzat 676,6 Mrd Ft-rél 562,2 Mrd Ft-ra, 114,4 Mrd Ft 6sszeggel csokken. Ez részben azzal
fligg 6ssze, hogy a minimalbér és garantalt bérminimum emelésének fedezetével megndvelik
a nem allami humadn szolgaltaték és 6nkormanyzati fenntartok tdmogatasat, ezt az 6sszeget
eredetileg a céltartalékban tervezték meg. Emellett a magyar-szerb hatarszakaszon a
hataratlépés gyorsitasanak a forrasait, valamint a févarosi és varmegyei kormanyhivatalok
szamdra meghatdrozott reklamhatdsagi és miiemlékvédelmi feladatok ellatdsahoz sziikséges
l[étszambdvitéshez sziikséges forrasokat biztositja részben a céltartalék csékkentése. A
modositasat kovetGen a 2025. évi Kvtv. javaslat szerinti Kozponti tartalékok (Rendkivili
kormanyzati intézkedések, Céltartalékok, Kozfeladatot ellatd intézmények
rezsikompenzacidja, Az allami vagyon novelését szolgdld tartalékok) 6sszege 1 030,8 Mrd Ft-
rol 916,4 Mrd Ft-ra csokken, a Beruhdzdsi Alap el6iranyzat 6sszege (150,3 Mrd Ft) nem
valtozik.



6. AZALLAMADOSSAG-SZABALY TELJESITHETOSEGE

A 2025. évi Kvtv. javaslat targyalasa folyamata soran elfogadott mddosité javaslatok nem
befolyasoljdk a 2025. év végére tervezett dllamaddssag-mutatd értékét, mivel a pénzforgalmi
hidnycél nem valtozott. A koltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi progndzisa szerint a
2025. évre tervezett GDP értéke folyédron 87 954,5 Mrd Ft. A koltségvetési torvényt
megalapozé torvényjavaslat alapjan — a Gst. (2a) bekezdés elGirasa szerint — a kéltségvetési
térvényben az dllamaddssdg-mutatd értékét oly modon kell meghatdrozni, hogy -
amennyiben az Alaptérvénnyel és az Eurdpai Unid jogdval 6sszhangban annak csékkentése
sziikséges — a viszonyitdsi évhez viszonyitottan csékkenjen.

A 2025. évi Kvtv. javaslat zardszavazas el6tti valtozata szerint 2024. év végére a Gst. 2. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti allamaddssag varhaté osszege 59 836,3 Mrd Ft, a Gst. 2. § (1)
bekezdés b) pontja szerinti GDP varhaté értéke 81 791,4 Mrd Ft lesz. A Gst. 2. §-a szerint
szamitott dllamaddssag-mutatd 2025. december 31-ére tervezett értéke 72,6%, mig a 2024.
év utolsé napjara varhatd mértéke 73,2%. Az allamaddssag-mutatd tervezett 0,6
szazalékpontos csokkenése teljesiti az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében és a Gst. (2a)
bekezdésében foglalt Uj kdvetelményt is.

Az Alaptorvény és a Gst. szerinti allamaddssdg-szabaly (az allamaddssdag-mutatd
viszonyitdsi évhez viszonyitott csokkenése) akkor nem teljesiilne, ha az dllamaddssag — a
tervezett GDP novekedés mellett — tovdbbi 439,7 Mrd Ft-ot meghaladé mértékben
novekedne.

Az implicit tartalék a még megengedett mértékd allamaddssag ndvekedés. Az implicit
tartalék a tobblethidnynak azon dsszege, amely mellett az dllamaddssagszabaly még teljesil.
A 2025. évre szamitott 439,7 Mrd Ft 6sszegl implicit tartalék jelentésen elmarad az elmult
években szamitott implicit tartalék nagysagatol (2024. évre 2 442,0 Mrd Ft, mig 2023. évre
1511,9 Mrd Ft volt), ami azt jelenti, hogy 2025-ben az elmult évekhez képest Iényegesen
kevesebb az allamaddssag-szabdly nem teljesiilésének kockazatat mérséklé tartalék.
Tovabba az unids szabalyozas szerinti kovetelmény tekintetében (minimum 0,5
szazalékponttal csokkenjen az dllamaddssag-mutatd értéke az el6z6 évhez képest) minimalis
(50,3 Mrd Ft) az implicit tartalék dsszege.

Az allamaddssag-mutatd implicit tartalékdnak szamitasat (vagyis azon 0Osszeg
meghatdrozasat, ami mellett az allamaddssag-mutatd értéke egy tized szazalékponttal
csokken) a 3. tablazat mutatja be.
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Az dllamadossag-mutaté implicit tartaléka

3. tablazat

2024. év
. _y ... | Minimalis |Allamaddssa
Megnevezés , , Allamadéssag | Minimalis . o .
Varhaté |Tervezett maximélis nominalis nominalis implicit
érték érték Y -y GDP tartalékanak
értéke GDP érték | . , )
novekedés Osszege
gg?'(::'r'; ry | BL7914| 879545
Allamado'sség 64 294,7 6,8% 439,7
(Mrd Ft) 59836,3| 63855,0

Forrds: 2025. évi Kvtv. javaslathoz készitett addssdg levezetése tdbla alapjdn, ASZ szerkesztés
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MELLEKLETEK
1.SZ. MELLEKLET: SZAMSZERUSITETT KOCKAZATOK OSSZEGE ES A TARTALEKOK

ALAKULASA

Kockdzatos elGiranyzatok

Tartalékok alakulasa

Azonositott , .
ElGir3 tok kockazat 2024. évi
diranyzato , , .y
y ) . Tartalék megnevezése elSiranyzat
megnevezese 0sszege (Mrd Ft)
r
(Mrd Ft)
Bevételi el6irdanyzat Kézponti tartalékok 916,4
XLII/1/11 Energia dgazat 47,7 | XV/26/2/3. Céltartalékok 562,2
befizetései
TR XV/26/2/5. Kdzfeladatot
Beve'lcell el?lranyzatok 47,7 | elldto intézmények 253,2
kockazata Osszesen ) f
rezsikompenzacidja
e e XV/26/2/7. Rendkivili
100,0
Kiadds| elGiranyzat kormanyzati intézkedések
X.L|I/35/1/6' ) . XV/26/8. Az dllami vagyon
Tizenharmadik havi o s (14
o o 10,0 | novelését szolgdld 1,0
nyugdij visszaépitésének )
. . tartalék
tamogatasa
XVI/11/3/2 M5, M6
autopalya rendelkezésre 2,1 | Egyéb tartalék 150,3
allasi dij
XIX./3/9/7. Digitalis
Megujulas OP Plusz (DIMOP -1,0
Plusz) XLV/20. Beruhdzasi Alap 150,3
Kiadasi elSiranyzatok
. .. 11,1
kockazata 6sszesen
Kockazatok 6sszesen 58,8 | Tartalékok 6sszesen 1066,7

Forrds: 2025. évi Kvtv. javaslat alapjdn ASZ szdmitds és szerkesztés

12




2.SZ. MELLEKLET: A KOLTSEGVETESI TORVENYJAVASLAT LEGALABB 10,0 MRD FT
OSSZEGGEL MODOSULO ELOIRANYZATAI

(Mrd Ft)

Bevételi elGiranyzatok

2025.évi Kvtv.

TAB madosito

Egységes

2025.évi Kvtv.

Megnevezés . . torvényjavaslat
javaslat javaslata A

szerinti 0sszeg
XLII. A Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet
1/7 Banyajaradék 129,0 -23,0 106,0
2/1 Altalanos forgalmi adé (m(ikddési bev.) 8231,6 -10,5 8221,1
2/1 Altalanos forgalmi adé (felhalmozési bev.) 45,6 +10,5 56,1
4/3 Vagyonértékesitések bevétele 100,0 +60,0 160,0
LXXI. Nyugdijbiztositasi Alap fejezet
1/2 Tars:?délomlblztosnafl.IJarLerk Ny. Alapot 29852 324 29528
megilletd része és nyugdijjarulék
1//6/7 Iﬁlafjaslok tdmogatasara tervezett 45,0 +32.4 774
pénzeszkozatvétel
LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezet
1/2 .Tariad,alomlblztolsna?l J.arulelkl I.E.”Alalpot 2034,7 22,7 2012,0
megilletd része és egészségbiztositasi jarulék
1/6/10 Kiadasok tamogatdsara tervezett
perlufeslzkozatvetel, egészséglgyi ) fe’IadatE)k. 12192 223 1196,9
ellatasaval kapcsolatos koltségvetési
hozzajarulas

(Mrd Ft)
Kiadasi elGiranyzatok
Egységes

TAB madosito

Megnevezés . . torvényjavaslat
javaslat javaslata I

szerinti 0sszeg

I. Orszaggydilés fejezet

.1/1/1/,1 Orszaggytilés hivatali szervei, Személyi 39,8 +14,3 541

juttatasok

VI. Birésagok fejezet

1/1/1 Birésagok, Személyi juttatasok 160,9 -39,5 121,4

1/1/9 Birésagok, Egyéb mikodési kiadasok 56,0 -11,3 44,7

IX. Helyi 6nkormanyzatok tamogatasai fejezet

1/3 A telepulési onkormanyzatok egyes

szocialis és gyermekjéléti feladatainak 293,3 +14,0 307,3

tdmogatasa

XIV. Beliigyminisztérium fejezet

20/3?/1 ?zoulalls , célu , nem  allami 349,9 +29,6 379,5

humanszolgaltatdsok tamogatasa

20/3,3/7’ Ba'EthYalrw,—Str:%ttcrr.\ann LészIl6 } +45,0 45,0

Alapitvany a Gyogyitasért céljaira

XV. Pénziigyminisztérium fejezet

26/2/3 Céltartalékok 676,6 -114,4 562,2
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Kiadasi elGiranyzatok

Megnevezés

2025.évi Kvtv.

TAB maddosito

Egységes
torvényjavaslat

javaslat javaslata A

szerinti osszeg
XVII. Energiaiigyi Minisztérium fejezet
21/14 ‘V|IIarr’10‘senerg|a-tt?rmeIes ’ mllnt 52,5 14,5 380
rendszerbiztonsdagi szolgaltatas ellentételezése
XX. Kulturalis és Innovaciés Minisztérium fejezet
20/18 Torténelmi filmek megvaldsitasanak i +100 10.0
tdmogatdsa ’ ’
XXIll. Nemzetgazdasagi Minisztérium fejezet
10/1/1/8 Minimalbér emeléshez kapcsolodd i +100 10.0
szocidlis hozzajarulasi adé tdmogatas ’ ’
XLII. A Koltségvetés kozvetlen bevételei és kiadasai fejezet
32/1/11 Egyéb vegyes kiadasok 175,1 -14,1 161,0
zfa/(jla(f Kiadasok tamogatdsara pénzeszkoz- 45,0 32,4 774
zfa/ja(i Kiadasok tamogatasara pénzeszkdz- 1213,8 223 11915
XLV. Allami Beruhazasok fejezet
1/19 Befejezés elStt allé épitési beruhdzasok i +20.0 200
(felhalmozasi kiadas) ' ’
LXXII. Egészségbiztositasi Alap fejezet
2/12 Méltanyossagi gyogyszer- és gyogyaszati 45,0 45,0 )

segédeszkoz tamogatas

Forrds: Térvényalkotdsi Bizottsdg mddosito javaslata, 2025. évi Kvtv. javaslat, Egységes
kéltségvetési térvényjavaslat alapjdn ASZ szerkesztés
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3. SZ. MELLEKLET: ASZ VELEMENY ELKESZITESEHEZ FELHASZNALT NYILVANOSAN

ELERHETO ADATOK

Felhasznalt nyilvanos adatok, dokumentumok
megnevezése

ElérhetGsége

Magyarorszag 2025. évi kdzponti kbltségvetésérdl
52016 T/9894. szamu torvényjavaslat és indokolds
melléklete

https://www.parlament.hu/irom42/09894/0
9894.pdf

Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl
52616 T/9894. szamu torvényjavaslat
Torvényalkotasi Bizottsag 6sszeg mddositd javaslata
(T/9894/392)

https://www.parlament.hu/irom42/09894/0
9894-0392.pdf

Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl
52016 T/9894. szamu torvényjavaslat
Torvényalkotdsi Bizottsdg Osszegz6 jelentése
(T/9894/393)

https://www.parlament.hu/irom42/09894/0
9894-0393.pdf

Egységes koltségvetési torvényjavaslat
(T/9894/395)

https://www.parlament.hu/irom42/09894/0
9894-0395.pdf

Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasardl szoldé T/10012. szamu
torvényjavaslat

https://www.parlament.hu/irom42/10012/1
0012.pdf

Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésének
megalapozdasardl sz616 T/10012. szamu
torvényjavaslat Torvényalkotasi Bizottsag 0sszegz6
modositd javaslata (T/10012/7)

https://www.parlament.hu/irom42/10012/1
0012-0007.pdf

Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésének
megalapozasardl sz616 T/10012. szamu
torvényjavaslat Térvényalkotdsi Bizottsag Osszegz8
jelentése (T/10012/13)

https://www.parlament.hu/irom42/10012/1
0012-0013.pdf

Egyes adotorvények modositasarodl szolo T/9724.
szamu térvényjavaslat

https://www.parlament.hu/irom42/09724/0
9724 .pdf

Magyar Nemzeti Bank, Arfolyam adatbazis

https://www.mnb.hu/arfolyamok

Eurdpai Bizottsag gazdasagi el6rejelzése (2024.
november)

https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-
eu-economies/hungary/economic-forecast-
hungary en
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ROVIDITESIEGYZEK

Rovidités

Pontos megnevezés

2025. évi Kvtv. javaslat

Torvényjavaslat Magyarorszag 2025. évi kdzponti kdltségvetésérdl

Alaptérvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.)

Asz Allami Szamvevdszék

ASZ tv. 2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrél

GDP Bruttd Hazai Termék (Gross Domestic Product)

Gst. 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
Kormany Magyarorszag Kormanya

KT Koltségvetési Tanacs

MNB Magyar Nemzeti Bank

PM Pénziigyminisztérium

TAB Koltségvetési Bizottsag a Torvényalkotasi Bizottsag szerepkorében

eljarva
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JOGSZABALYOK JEGYZEKE

Rovidités

Pontos megnevezés

Torvények

Aht.

2011. évi CXCV. térvény az allamhdaztartasrol

Alaptorvény

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

ASZ térvény

2011. évi LXVI. térvény az Allami SzamvevEszékrdl

Egyes adotorvények
maodositdsarol

2024. évi LV. torvény egyes adotorvények modositasardl

Gst.

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

Kormanyrendelet

Extraprofit adokrol szolé
kormanyrendelet

356/2024. (X1.21.) Korm. rendelet az extraprofit adokrél sz61é
197/2022. (VI.4.) Korm. rendelet médositasardl

Eurdpai unids rendelet

EU 2024/1263 rendelete

Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024.
aprilis 29.) a gazdasagpolitikak hatékony dsszehangoldsardl és a
tobboldalu koltségvetési feligyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tandcsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérél
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