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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) Orszaggyiilési hatérozatokkal megerfsitett stratégidjaban
rogzitettek szerint kiildetésének tekinti, hogy szilard szakmai alapokon &ll6, értékteremtd
ellendrzéseivel elomozditsa a kézpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és hozzajaruljon a
JO kormdnyzdshoz”. Felelésséget és egyben kihivast jelent az, hogy az Allami
SzamvevOszeékrdl sz610, 2011-ben elfogadott vy torvény felszdmolta a kiévetkezmények
nélkiili ellenérzések idoszakat. Ellendrzéseink megtervezésétdl azok végrehajtasan keresztiil
az. ellendrzések eredményeinek hasznosuldsaig ténylegesen hozza kivanunk jarulni
Magyarorszag kozpénziigyi rendszerének fejlesztéséhez, a kozpénzekkel valé gazdilkodas
mindségének javitasdhoz, a kdzpénziigyi stabilitds megteremtéséhez, €és ahhoz, hogy a
nemzeti vagyon a lehetd legnagyobb biztonsagban legyen.

Kozérdek, hogy az ASZ ellenbrzési erbforrasai gazdasigos, eredményes és hatékony
felhasznalasaval ott ellendrizzen, ahol erre a leginkabb szilkség van. Az ellenbrzések
témainak meghatarozasat, majd az egyes ellendrzési témakhoz kapcsoléddan a konkrét
ellendrzési helyszinek kivalasztasat alapos elokészit6 munka: a témavalasztashoz sziikséges
informacidk folyamatos feldolgozasa €s kockazatelemzés tAmogatja.

A 2014, masodik félévi ellendrzés terv kiindulési alapja a 2014. elsd félévi ellendrzési terv.
Ellenérzési  témaink Osszeéllitasakor meghatarozd  kotelezettséget jelentettek a  mar
megkezdett feladatok tovabbvitelébdl kovetkezd ellenérzések, valamint a torvényi
kételezettségeink szerinti ellendrzések végrehajtasa.

2014-ben is kiemelt ellendrzési feladataink kozé tartozik Magyarorszag 2013, évi kozponti
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése. Folytatjuk a zdrszdmadasi ellendrzésre raépiils
»egyablakos™ ellendrzéseket. Ennek keretében keriil sor tébbek kozott a Kormanyzati
Informatikai Fejlesztési Ugynokséggel, az Alapvetd Jogok Biztosinak Hivatalaval és a
Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatéintézeti haldzatdnak atalakitisaval, az eurdpai unios
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolaios ellendrzésekre. Kiemelt ellentrzési feladatunk
Magyarorszag 2015. évi kdzponti kéltségvetésérdl szold torvényjavaslat véleményezése.

Torvényekben elGirt ellendrzési feladatunk az 0j, orszaggyllési képviselok vélasztasa
kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl sz016 torvény elbirasal szerint a kampanypénzek
felhasznalasanak ellendrzése. Ezen 10l a 2014. évi valasztasokra forditott pénzeszkozdk
felhasznalasat  is  ellendrizziik. Az eldirt  gyakorisaggal  teljesitendd  torvényi
kotelezettségiinknek eleget téve ellendrizzitk a partok, valamint a partalapitvényok 2012-
2013. ¢évi gazdalkodasa torvényességét. Torvényi kotelezettségiink a fovarosi és kerlileti
dnkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek megosztasardl szolo onkormanyzati rendelet
feliilvizsgalata,

2014-ben ismét etlendrzésre keriil a Magyar Nemzeti Bank miikédése. A masodik félévben
keriil sor a Magyar Orvosi Kamara, a Didkhitel Kézpont Zrt., az allami tulajdonban 1&v§
erddgazdasagi tarsasagok, valamint a Foldmiveléstigyi Minisztérium egyes agrarkutatd
intézetei ellendrzésére is. Folytatjuk az allami felsGoktatasi intézmények gazdalkodasanak,
mikoédésének ellenérzéséhez, valamint az egyhdzak altal fenntartott felsGoktatdsi
intézmények részére az allamhaztartasbol juttatott tamogatasok felthaszndlasanak ellendrzését.

Stratégiai célkitiizésiink, hogy a t6rvény szerinti éves és eseményhez kotétt ellendrzési
kotelezettségeink teljesitésével le nem kotdtt erbforrasainkat az allamhiaztartas komplex
folyamatainak atlathatésdga érdekében rendszerszemléletll, holisztikus megkozelitési




ellendérzésekre Osszpontositsuk. Hangstlyt fektetink az egymdsra épiils, kapesol6dd
ellendrzésekre, mivel az dllamhaziartas egy-egy kulesfontossagi feriiletének t6bb szemponti
megvilagitasa hozzajarul az ASZ tandcsadé tevékenységéhez.

Az egyensulyjavitd intézkedések rendszerellendrzése az orszag tilzottdeficit-eljaras aldl vald
kikeriilésében, a hianycél tartdsaban fontos szerepet betoltdé intézkedések hatasanak
szambavétele mellett a térvényalkotéi munkét is tdmogatja. A felzarkdztatasban kiemelt
szerepet betsltd unids tamogatasok felhasznalasat az elmilt évek ASZ ellendrzései tobbféle
szempontbol kozelitették meg. Az unids tamogatasok szabélyszerli és eredményes
felhasznalasaban feladatot ellatdé intézmények ellendrzését tobbek kozott a 2007-2013-as
unids kéltségvetési periodus lezdrasa indokolja.

Az elmalt években szémos add- €s jarulékkedvezményt vezettek be a foglalkoztatas bovitése,
a munkanélkiiliség csokkentése érdekében, amelynek ellendrzésével képet kaphatunk az
adatszolgaltatasi rendszerek miikddési mechanizmusarél, az allamhaztartds informacids
rendszerébe valo beépiilésérél, a végrehaitd szervezetek mlkédésének ¢s egymés kozotti
adatcseréjének szabalyszeriiségérol.

A masodik félévben sor kerill az Orszédgos Betétbiztositasi Alap gazdilkodasanak és
feladatellatasanak értékelésére is.

Az ASZ 2012-ben meghonositott gyakorlata szerint a témacsoportos ellendrzések is
hangsulyos szerephez jutnak a 2014, mésodik félévi ellendrzési terviinkben. A témacsoportos
ellendrzések alapvetéen az Onkormdnyzatokat, 6nkorményzati tobbségi tulajdonban &ll6
gazdasigi tarsasagokat, a kozponti alrendszer intézményeit ¢s az allami tulajdonban 1év6
gazdalkodd szervezeteket érintik. A témacsoportos ellendrzésekhez kapcsoloddan egyes
specidlis teriiletek ellendrzésére is kitériink. gy az onkormanyzati t5bbségi tulajdonban 4116,
valamint az allami tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagok ellendrzése keretében — az ESA9S5
modszertanban foglaltakat figyelembe véve — értékeljilk azon gazdasagi tarsasagok
beszamoldit, amelyek szerepet jatszanak az allamhaztartdsi hidny, illetve az addssagmutatd
alakulaséban.

A kozponti alrendszer intézményeinek szabélyszerliségi ellendrzéséhez kapcsoloddan — 6nallo
teljesitményellentrzést modul alkalmazasaval — képet alkotunk arrél, hogy az intézmények
eredményesen késziiltek-e fel a gazdalkoeddsban a hatékonysdgi és gazdasdgossagi
kovetelmények érvényesitésére. A masodik félévben egy ellendrzés keretében valdsitjuk meg
az dnkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszerliségének ellendrzesét.

Az ASZ 4ltal kordbban végzett cllendrzésckre valo raépiilésként az orszagos nemzetiségi
Onkormanyzatok ellendrzésével 4atfogdé képet kaphatunk a megvaltozott jogszabalyi
kornyezetben végzett gazdilkoddsukr6l. EllenGrzési jelentéseink hasznosuldsat —
kockédzatelemzés eredményeképp — esetenként helyszini utéellendrzések keretében értékeljiik.

A kozpénzek és a kizvagyon szabalyos és gazdasagos felhasznilasa felett 6rkodé ASZ
elétérbe helyezi az ellenérzés modszereinek megUjitasat, az ellendrzési kapacitisait pedig a
leginkabb kockazatos témaékra, {teriiletekre, szervezetekre fokuszalja. Ennek egyik
legfontosabb eszkéze a kockazatelemzés. Az ASZ a féléves gordiilé tervezés témajavaslatait,
az ellendrzések helyszineit kockézatelemzés eredményeire tdmaszkodva hatdrozza meg. Az
ellendrzési modszereink tovébbfejlesztése eredményeképpen 0 alapokra helyeztik az
adatbekérések technikajat is. A kordbbi, a helyszini ellentrzés szakaszaban megvaldsulo
adatbekéréssel szemben ellendrzéseinknél t6bbszakaszos adatbekérést valdsitunk meg, amely




nagyrészt a helyszini ellenfrzés megkezdése elbtt, kisebb mértékben a helyszini ellendrzés
sordn valosul meg. Ezzel a modszerrel ellendrzéseink hatékonysagat, erbforrasaink optimélis
kihasznalasat kivanjuk eléri. A megujitott adatbekérési modszer sajdtossaga, hogy adatokat
feldolgozasi céllal is kér az ASZ, valamint az is, hogy az adatszolgltatis jellemzéen
elektronikus formaban valdsul meg.

Az Allami Szamvevészék ellendrzésének szakmai szabdlyait, médszereit maga alakitja ki,
azonban a szabdlyozas tartalmanak kialakitdsakor iranyadénak tekinti az INTOSAL
nemzetk6zi standardjait. Az ellenbrzés éltalanos alapelveire vonatkoz6 nemzetkézi standard
szerint az ellendrzési feladattal Osszefiiggd korlilményekben, feltételekben iddkézben
bekavetkezett valtozasokat az ellendrzési programokban érvényesiteni szitkséges. Mindezek
figyelembevételével az ellendrzési tervben szerepel6 ellenérzési célok az ellendrzési program
készitése soran valtozhatnak. Ezen elvek alkalmazisa kovetkeziében az elsd félévben
elvégzett ellenérzések tapasztalatait ¢s eredményeit felhasznalva modositottuk pl. a
foglalkoztatasi céla  add- és  jarulékkedvezmények igénybevétele ellendrzésének
fokuszkérdéseit. Az ellendrzési programok dinamikus kezelését az ellendrzési tapasztalatok,
ismeretek folyamatos hasznositasa érdekében fontosnak tartjuk és alkalmazzuk azzal, hogy a
megkezdett ellendrzések esetében a programnak a féléves tervben szerepléktdl vald
eltérésérdl, annak indokairol az ellendrzotteket tajékoztatjuk.

Az Allami Szdmvevészék, mint tirsadalmilag felelds intézmény az Alaptorvényben régzitett
fliggetlensége szerint csak a torvényeknek és az Orszaggyilésnek aldrendelve mikodik,
tevékenységét az orszaggylilési valasztasi ciklusoktol fliggetlenil, nyilvanos ellenérzési terve
alapjan stabilan és atlathatéan végzi. Meggy6zodésiink, hogy szakmai elkotelezettségiink
megtartasa mellett ellenérzéseink  végrehajtdsaval alketd modon  segitjik a rend
megteremtését a kozpénziigyekben.

! INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions — a legf6bb ellendrzé intézmények
nemzetk$zi szervezete
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2014. MASODIK FELEVI ELLENORZESEK







Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzeés

A telepiilési onkormanyzatok tarsuldsanak és feladatellatasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak éri¢kelése, hogy a telepiilési énkormanyzatok altal megkotott
tarsulasi megallapodasok, a tarsulasok miikddése szabdlyos volt-e, a tarsuldsok a szabalyszert
feladatellatast biztositottik-e, a korabbi ASZ ellendrzésck megallapitasai, javaslatai
hasznosultak-e. Ennek keretében értékelni kell, hogy a tarsulasi megallapodas megkotése, a
belsé szabalyzatok megalkotasa szabalyos volt-e, azok eldirasai az atlathat6, dsszehangolt és
szabédlyos mikodést, feladatellatast biztositottdk-e; a tarsuldsok vagyonanak nyilvantartasa
szabalyszer(i, a tulajdonviszonyok rendezettek voltak-e, a kapott tamogatdsok felhasznalasa
szabalyszer volt-e; az atalakulassal, megsziintetéssel kapesolatos déntések megfeleltek-¢ az
Motv. elbirdsainak; a tarsulasok mikodésének és feladatellatasanak atlathatébba tétele
érdekében kordbban tett ASZ javaslatok hasznosultak-e; a kdzponti szabalyozas szintjén a
jogszabalyi kérnyezet €s a kdzponti déntéshozatal mennyiben jarult hozza az 6nkormanyzati
feladatok tarsulasban t6rténd ellatdsdhoz.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A téma jelentdsége és aktualitisa abban
all, hogy az Onkormanyzati rendszer reformja megkezd6ddtt, amely érinti az egyes
dnkormanyzati szintekhez telepitett kételezd és nem kotelezé feladatok ujraszabalyozasat, a
tarsulasok szerepének atgondolasat.

Az ellen6rzés eredményének kozzététele az érintettek korében nagy érdeklddésre tarthat
szamot, mivel a tarsulasoknak a 2013. év 1. félévben kotelezben felil kellett vizsgalniuk
tarsulasi megallapodasaikat. Az ellendrzés eredményei a jogalkotot az elfogadott 1
jogszabalyok pontositisdban segithetik azaltal, hogy a tarsulasok mikddését és
feladatellatasat érinté (j jogszabalyok megalapozottsaginak értékelése, illetve a helyszini
ellenérzés tapasztalatai alapjdn a szabdlyozdsi valaszok elégségességérdl, megfelelOségérdl
kovetkeztetések vonhatok le.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeruségi ellenorzés
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belso kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés miikédésének ellenérzése (masodik szakasz)

Az ellendérzés célja: annak ériékelése, hogy az ellendrzott helyi onkorményzatok a
jogszabalyoknak megfeleléen alakitottdk-e ki a belsé kontrolirendszeriiket, 2012-ben
megfelelden mikodtették-e a gazdalkodas folyamatiban kulesszerepet betd1io kontrollokat, és
biztositottak-¢ a belso ellenorzés szabalyos mikddését. Az ellendrzés kiterjed arra is, hogy az
ASZ 4ltal a kordbbi években végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtisara az ellendrzott
Onkorméanyzatok megtették-e a megfelelé intézkedéseket, amennyiben az adott
tnkormanyzatnal volt ezeket a teriileteket érintd ASZ ellendrzés.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A belsé konfrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi valositanak meg, és amelyet a
kockazatok meghatarozasara és ésszer(i bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a
szervezet a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszerGen, etikusan, gazdasigosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszamolasi kotelezettségét; megfeleljen a
vonatkoz6 (orvényeknek és szabdlyozdsoknak; megvédje a szervezetet a veszteségektdl, a
nem rendeltetésszer(i haszndlattdél és karoktdl. A belsd kontrollrendszer 1ényegében a
szervezetirdnyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként magaban foglalja mindazon szabélyokat,
eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra terveztek, hogy
segitséget nyfjtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megeldzzEk, vagy feltarjak és kijavitsak a
célok elérését akadalyozo hibak bekovetkezését. A belsd kontrollrendszer kicpitése nélkiil
nem valosithaté meg a kdzpénzek szabdlyozott és szabalyos felhasznalasa.

Az ASZ stratégisjiban rogzitette, hogy ellendrzéseivel elémozditia a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét é€s hozzdjarul a ,jé kormdnyzdshoz”, amelynek érdekében
folytatjuk a 2011-2012. években megkezdett belsé kontroll kiépitése szabdlyossaganak
megfeleldségére iranyuld ellendrzéseket.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

Az tnkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszeriliségének ellenérzése (els6 szakasz)

Az ellenérzés célja annak éri¢kelése, hogy az onkormanyzat szabdlyszerlien alakitotta-e ki a
vagyongazdalkodasi tevékenységének kereteit; biztositotta-e a vagyongazdalkodas
szabalyszer(iségét, megalapozottan hozta-e¢ és jogszerlien, szabdlyszerlien hajtotta-¢ végre a
vagyonvéltozast eredményezd meghatirozoé jelentdségl dontéseket, valamint gondoskodott-¢
az altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodoé gazdasagi tarsasagokkal kapesolatos
tulajdonosi joggyakorlasrol; gondoskodott-e vagyongazdalkodasi tevékenysége soran az
integritas  szempontjainak  érvényesiilésérsl;  belsé  ellendrzése  elésegitetie-e a
vagyongazdalkodas szabalyszeri mikodését, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belso
ellendrzések megallapitasait, javaslatait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkorményzatok altal ellatott
kozfeladatok és onként vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatellatashoz rendelt
nemzeti vagyon nagysigrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéscket folytasson a
vagyongazdalkodas terilletén. Az onkorményzati vagyon alapvetd funkeidja, hogy a
kozérdeket és egyuttal az Gnkormdnyzati célok megvalositasat is szolgalja. A feladatellatas
terén eclsdsorban a kételezben ellatandd feladatok végrehajtasat hivatott szolgélni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok ellatasa is megvaldsulhat.

Az ASZ 2012. évben azonos téméban inditott ellendrzései megmutattdk, hogy az
onkorményzatok  vagyongazdalkodasi tevékenységét  érintéen a szabdlyozottsig, a
nyilvantartasok, a beszdmoldk leltarral vald alatamasztdsa, a gazdalkodasi jogkorok
szabalyszerli gyakorlasa, a déntések megalapozottsiga teriiletén hidnyossdgok tapasztalhatok.
Ez indokoltta teszi 2009-t6] a helyszini ellendrzés megkezdéséig pénziigyileg lezart idészakot
érintben az Gnkormanyzatok vagyongazdalkodésdra iranyuld ellenérzések folytatasat azoknal
az onkorméanyzatoknal, amelyek jelentés vagyonnal rendelkeznek, vagy amelyeknél az ASZ
magas vagyoni kockazatot azonosit.

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011, évi CXCVI. torvény és a Magyarorszag helyi
Opkormanyzatairol szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény 0 el6irdsokat vezetett be,
meghatarozva az 6nkormanyzati vagyongazdalkodast is érint6 fo szabalyokat.

Az ellendrzések feltarhatjak az 6nkorményzati vagyongazdalkodast meghatarozd szabdlyok,
szabalyozasok 8sszhangjanak hianyat, a szabalyozassal nem érintett vagyongazdalkodasi
teriileteket, a vagyongazdilkodasi tevékenység gyakorlasdnak esectleges hidnyossagait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsdn ¢&s terjesztésén keresztlil eldsegithetik a
vagyongazdalkodas szabalyszertiségének javitasat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdalkodasinak ellendrzése (elsé szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdalkoddsa ¢&s feladatellatdsa megfelelt-e a
jogszabalyoknak. Ennek keretében ellen6rizzilk, hogy a helyi nemzetiségi énkormanyzat és a
helyi Onkorméanyzat egyiittmikodésének szabéalyozdsa, a mikodési feltételek biztositasa
megfelelt-e a jogszabalyl elbirasoknak; a felek egylittmiksédése megfelelt-e a
megallapodasban foglaltaknak a gazdilkodasi feladatok szabélyszerii ellatdsa sordn, ennek
keretében betartottak-¢ a vonatkozd jogszabalyi elbirasokat; a jegyz6 biztositotta-e a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasdnak belsd ellen6rzését, a feladatalapt tadmogatas
felhasznéaldsa, elszamoldsa az eldirdsoknak megfelelé volt-e; a helyi nemzetiségi
Onkormanyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-e a vonatkozo6 jogszabdlyi eldirdsokkal.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A ,helyl nemzetiségi dnkormanyzatok”
gy(ijtéfogalom, magiban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi tnkorméanyzatok, mind pedig
a teriileti nemzetiségi Onkorményzatok fteljes korét. Gazddlkodasukra é&s tdmogatasi
rendszeriikre vonatkozé jogszabalyok a 2010-2012. években jelent6s valtozasokon mentek at,
A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind Eurépai Unids szinten kiemelt
figyelmet kap mnapjainkban. A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasat,
kéltségvetési tamogatasanak felhasznalasat az ASZ a 2012. évet megel6zen utoljara a 2006.
&vben ellendrizte. A teriileti nemzetiségi dnkormanyzatokat az ASZ a 2012. évet megelz6en
nem ellenrizte.

Az ellen6rzés soran nagy hangsilyt helyeziink a feladatalapi tdmogatasok felhasznalasa
szabalyszer(iségének ellendrzésére.

Az cllentrzés eredményeként a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzatok
egytuttmiikddésének tapasztalatai, a jo gyakorlatok bemutatisa nagy érdeklodésre tarthat
szamot,
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Az ellen6rzés tipusa: szabalyszeruségi ellendrzés

FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

Az allami felsbéoktatasi intézmények gazdalkodasanak, miikidésének -ellendrzése,
valamint az egyhazak altal fenntartott felséoktatasi intézmények részére az
allamhaztartiasbél juttatott tamogatasok felhasznilasanak ellendrzése (elsé szakasz)

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa, hogy szabalyos volt-e az éllami fels6oktatési
intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodasa, biztositott volt-e a vagyonnal vald felelés
gazdalkodas kovetelményének érvényesiilése, jogszabdlyi elOirdsoknak megfelelden
miikodott-¢ a belsé kontrollrendszer; valamint az, hogy az egyhazak altal fenntartott, illetve
mitkodietett felstoktatasi intézmények részére az allamhaztartishol juttatott, nem hitéleti célra
biztositott tAmogatas felhasznalasa szabalyszerl volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az dllami felsGoktatasi intézmények
gazdalkodasat — az Aht. eldirdsal mellett — a felsdoktatdsrol szold 2005, évi CXXXIX.
torvény (Feot.), valamint a nemzeti felséoktatasrél szolé 2011, évi CCIV. torvény (Nftv.)
eléirasai hataroztadk meg. A lelkiismereti €s vallasszabadsag jogdrdl, valamint az egyhédzak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol szolo 2011, évi CCVL torvény (Ehtv.),
valamint az ASZ-rol sz616 t6rvény eléirasa szerint az egyhizak sziméra nem hitéleti célra
nyujtott kéltségvetési tamogatas felhasznélasénak torvényességi szemponti ellendrzése az
ASZ feladata. Ellenérzésiink — mindkét intézménycsoport esetében — 2009-t61 a helyszini
ellenérzés  megkezdéséig  pénziigyileg lezart id6szak — kdzpénzfelhasznalasanak
szabéalyszerliségére terjed ki.

A Feot. el6irdsai pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasi teriileteken barmely mas koltségvetési
szervhez képest nagyobb 6nallésdgot biztositottak a felsdoktatdsi intézmények szdmdra. Az
intézmények pénziigyi egyensilya megingott, az intézmények mintegy feléhez koltségvetési
(f6)feliigyelok kirendelése valt sziikségessé. Fennall annak a kockézata, hogy a miikédés és a
gazdalkodas, a vagyonrol valo felelés gondoskodas kévetelményei nem érvényesiiltek az
elvart modon.

Az egyhaz és a belsO egyhézi jogi személy a nem hitéleti célra (meghatirozott kdzcélra)
nydjtott koltségvetési tAmogatasbol szarmazé bevételét ¢s annak felhasznélasat a szamvitelrdl
szolo  térvény és az Allamhaztartdsrdl szold  torvény rendelkezései, valamint a
konyvvezetéshez kapcsolddd killon kormanyrendeleti szabélyozés szerint tartja nyilvan. Az
egvhazi felséoktatdsi intézmények részére az allamhaztartdsbol kozcélra juttatott forrasok
felhasznalasanak szabdlyszer(iségét az ASZ még nem ellenérizte.

Az cllenérzés eredményének hasznosuldsaként képet kapunk az allami felsGoktatasi
intézményekben kialakult pénziigyi helyzetrdl, a korméany altal kirendelt koltségvetési
(fo)feliigyeldi rendszer miikddésének tapasztalatairdl, az oktatdsi ¢s egyéb intézményi
feladatok kozotti tevékenységek és koltségelszamoldsok elhatarolésérol, atlathatosagarol és
szabédlyossagarol, a felsGoktatisi intézmények gazdalkoddsi szabadsaganak pénziigyi és
vagyoni helyzetre gyakorolt hatasairdl, a vagyonnal vald felelds, értékmegorzd gazdalkodas
érvényesiilésérol, a bels6 kontrollrendszer mUikddésérol, valamint az egyhazi felsdoktatasi
intézmények altal felhaszndlt Allamhaztartdsb6él juttatott forrasok  felhasznalasanak
szabalyszertiségérol.
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Az ellend6rzés tipusa: rendszerellenérzés

AZ EGYENSULYJAVITO INTEZKEDESEK ELLENORZESE
Az egyes egyensulyjavité intézkedések és azok hatisa a koltségvetés végrehajtasara

Az ellenérzés célja: hogy rendszerellendrzés keretében értékelie a kormanyok altal 2007. €s
2013. kozott végrehajtott egyensulyjavité intézkedések szerepét, jellemzbit, a dontések
elokészitését, végrehajtasat. Az  ellenGrzés ériékeli a  koliségvetési  torvényekben,
jogszabalyokban, korményhatarozatokban megjelend bevételt néveld és kiadast csokkentd,
illetve az allamhaztartasi egyensuly javitasa érdekében tett intézkedések hatasat a koltségvetés
végrehajtasara, kiillonds tekintettel az dllamhaztartas hidnyara és az dllamaddssag alakulasara,
valamint a kézponti alrendszer fejezeteire/intézményeire.

Az ellendorzés indokoltsiga ¢s varhaté eredménye: A koltségvetési politika egyik
legfontosabb célja az allamhaztartasi egyensily megteremtése. Az ellendrzés atfogd képet
adhat arrdl, hogy az ellendrzés hatdkdrébe vont egyensulyjavité intézkedések megfeleld
szakmai megalapozéssal, koltségvetési hatdssal rendelkeztek-e. Attekinthetové valhat az is,
hogy az ellendrzéssel atfogott hosszabb id6tdvon beliil kimutathatd-e dsszefiiggés a kdzponti
alrendszer lejart kotelezeitség alloményinak valtozésa és az egyensilyjavitd intézkedések
kozott.

A koltségvetési torvényjavaslatokrol szolo véleményekben és a zarszamadasi ellenbrzésekben
az ASZ t5bb alkalommal tett megallapitast az egyensilyjavité intézkedésekkel kapcsolatban,
ezért indokolt, hogy az intézkedések hatasait t6bb évre visszamendleg szamba vegyiik.

Az egyensulyjavit6 intézkedések szambavétele segitheti a dontéshozokat, az Orszaggyilést, a
Korményt a kiilonb6z6 egyensulyjavitdé eszkozdket meghatérozé jogszabalyok alkotdséban,
feliilvizsgalataban, médositasaban, ezaltal tamogatast nyujthat a ,,jo kormdnyzdshoz”.

Az ellenérzés a hozzdadott ért€k, a végrehajtas atlathatésagénak névelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzésére épiild, egyablakos
ellendrzéssel torténik.
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A KIFU ELLENORZESE

Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynikség gazdalkodasinak és feladatellatasanak
cllendérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a KIFU és jogelédje feladatellatisa és
gazdilkoddsa a jogszabdlyokban és a szervezet belsd irdnyitdsi eszkzeiben foglaltaknak
megfelelden, szabalyszerlien tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatd eredménye: A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynokség (KIFU), korabban PM Informatikai Szolgaltaté Kézpont (PMISZK), a
korméanyzati informatika infrastrukturdlis megvaldsithatosdganak biztositasaért felelds,
onalléan miksdo és gazdalkodd kozponti kéltségvetési szerv. Létrehozasanak célja az eurdpai
unios finanszirozassal megvalésuld vagy koltségvetési forrasbol finanszirozott jelentds
informatikai targya projektek kozpontositott lebonyolitasa volt. Az egységesen végrehajtott
projektfolyamatok csékkentik az érintett befogadd intézmények adminisztracids terheit,
névelik az atlathatésagot, a hatékonysagot. A KIFU ellatia az unids forrasbol megvaldsitani
kivant agazati informatikai targy( kiemelt projektek projekigazdai feladatait, illetve a
koltségvetési  forrasbol finanszirozott informatikai targyn fejlesziések feladatait, a
projektmenedzsment feladatok timogatasihoz szolgdltatast nyajt. A KIFU, mint koltségvetési
intézmény 6nallé ellenérzésére eddig nem kertilt sor.

A KIFU szamvevészéki ellendrzésével objektiv kép alakithaté ki a szervezet kozfeladat-
ellatasarol, szabalyozottsagardl, megjeldlve a fejlesztendé teriileteket is, ez pedig segitheti a
dontéshozokat, a Kormanyt ¢s az Orszaggyulést az egységes informatikai fejlesztések — igy
kiilsngsen a KGR -, tovdbbd a vonatkozé stratégiai célok megvalosulasinak nyomon
kovetésében. Az ellendrzés a KIFU tevékenységének bemutatisin keresztiil tdjékoztatast
nyGjthat a tarsadalomnak arr6l, hogy a kormanyzati informatikai fejlesziések milyen
eredményeket értek el az elmilt években, a kdzpénzek €s unios tdmogatasok felhaszndlasara
az elbirasoknak megfelelden keriilt-e sor. Mivel az ligyfélbarat kézigazgatast informatika
megteremtését, a kormanyzati adminisziracios koltségek mértékét a kozvélemény kiemelt
figyelemmel kiséri, az ellendrzés eredménye kozérdeklodésre tarthat szamot.

Az cllenbérzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatésdganak ndvelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koliségvetése végrehajtdsdnak ellendrzésére é€piild, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellenorzés tipusa: szabdilyszeriiségi ellenorzés

AZ AJBH ELLENORZESE

Az Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala wmiikidésének, gazdalkoddsdnak és
feladatellatdsanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az AJBH feladatellatisa, pénzigyi és
vagyongazdalkodasi tevékenysége, valamint a szervezet 4talakuldsa a jogszabalyokban és a
szervezet belso iranyitdsi eszkozeiben foglaltaknak megfelelden, szabalyszeriien tortént-e, az
ombudsmani intézmény bels6 kontroll rendszere kialakitdsa és miikddtetése szabélyszerlien
tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga ¢és varhaté eredménye: Az ombudsmani feladatok a tarsadalom
és a nyilvanossdg cgésze figyelmének homlokterében allnak. 2011. december 31-ig a
feladatkort az Orszaggyilési Biztosok Hivatalan belill miikéd6 kdzos hivatal latta el. Az
atalakulas kévetkeztében a korabbi négy 6nallo ombudsman helyett egységes intézmény j6tt
létre. Az AJBH legftbb feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagokat
kivizsgalja és orvoslasuk érdekében dltalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.,

Az AJBH 2012. évi eredeti kiadasi és ezzel egyezd tAmogatasi eldirAnyzata 1200,9 M Ft volt,
ami az cléirdnyzatot meghaladdan a kiadasoknal 1657,1 M Ft-ra, a {amogatast illeiéen
1407,5 M Ft-ra teljesiilt. 2013. évi eredeti kiadési és ezzel egyezd tdmogatasi elbirdnyzata
1138,2 M Ft volt. A Hivatalt nallo szervezetként az ASZ még nem ellenbrizte.

Az ellenérzés varhatd hasznosulasaként az AJBH feladatainak szabalyozottsagardl, valamint a
feladatellatas szabalyszertiségérdl alkotott objektiv kép segitheti a dontéshozdkat, az
Orszaggyllést, a Kormanyt a jogszabalyok sziikség szerinti felillvizsgalatiban,
modosftasaban. Megéllapitasaink, javaslataink hozzajarulhatnak a Hivatal tevékenységének
javitdsahoz, fejlesztéséhez. Az ellendrzés hozadékaként varhatd, hogy az ombudsmani
intézmény, valamint az erre a célra forditott kidzpénzek felhasznalasa irdnt a tarsadalom
részérél megnyilvanulé érdeklbdés fokozodik, felkelti az llampolgarokban az igényt az irant,
hogy alkotmanyos jogaik sériilése esetén batrabban forduljanak a biztosokhoz.

Az ellenérzés a hozzaadott érték, a végrehajtis atlathatosdginak ndvelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzésére épiils, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

AZ MTA EGYES KUTATOINTEZETEINEK ELLENORZESE

A Magyar Tudomdnyos Akadémia kutatéintézeti halézatdnak dtalakitisa, egyes kiemelt
kutatéintézetek gazdilkodasa és feladatellatisa ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapilasa, hogy szabalyosan tortént-e 2011 végén a
kutatohalozat atalakitasa; az atalakitas soran meghatiroztak és érvényesitettek-e a szervezeti
€s iranyitasi struktira egyszeriisitésére, valamint a mik6édés pazdasagosabba tételére
vonatkoz0 szempontokat; szabdlyszerlen mikodiek-e a kutatohadlézat intézményei; az
iranyité szervezet a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen gyakorolta-e szakmai és
gazdalkodasi iranyitd, illetve kontroll feladatait.

Az ellendrzés indokoltsaga és viarhaté eredménye: A Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyarorszag legmagasabb szint(i tudomanyos testiilete. Kozfeladatai kozott kiemelt szerepe
van a tudomany valamennyi teriiletére kiterjedd tudomanyos kutatisok folytatdsdnak. A
kozponti koliségvetésbdl biztositott tamogatas felhasznalasdval mikodteti kutatdintézeti
hélézatat.

Az MTA kutatéintézeti halézatat 2011-ben atszervezi€k, melynek célja az volt, hogy
¢sszertibb ¢és takarékosabb intézményi mikdédési keretek kozott, kufatasi potencidljat
megdrizve, koncentraltabb kutatdsi stratégia mentén teljesitse kozfeladatait. Az MTA-t az
AS7 tsbbszor cllendrizte, azonban a kutatéintézeti halozatra fokuszaléd ellenérzésre még nem
kerilt sor.

Az cllendrzés vérhaté hasznosulasaként objektlv kép alakithaté ki a kutatéhalézat
miikddésérél, a tudomanyos kutatiasokra forditott kdzpénzek felhasznélasarol, az MTA altal
kialakitott kontrollrendszer mikddtetésével, tovadbba a kutatasi feladatok ellatasanak
szabéalyszer(iségével kapcsolatos j6 gyakorlatokrdl és javitdsi lehetdségekrol. Megitélhetové
vilik az atszervezés célszerlisége, megalapozotisdga. Az ellenérzés javaslatai, megallapitasai
nyoman javulhat a tudomdnyos mihelyek miikodésének szabalyozottsiga, a kutatisokra
forditott kézpénzek felhasznilasanak atlathatosaga, nyomon kévethetGsége, eldsegitve ezzel a
tudomanyos intézmények hatékony, gazdasdgos Lkozpénzfelhasznaldsat, a tudomdany
eredményeinek kozjé érdekében torténé hasznosulasat, ezen keresztil a ,,jo kormdnyzds™
megvalositasat.

Az cllenérzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatésaganak névelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésére &piild, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellen6rzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzes
A NAV ELLENORZESE

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal hatralékkezelési és végrehajtasi eljirasi, valamint a
kiemelt adézoi korben gyakorolt tevékenysége szabalyszeriiségének, az EUROFISC
rendszer miikidésének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy a NAV wvégrehajtasi és hatralékkezelési
tevékenysége, valamint a kiemelt ad6z6i kérben végzett adoztatési és ellendrzesi feladatainak
ellatisa megfelelt-e a hatdlyos jogszabdlyoknak, a belsé szabalyzatoknak ¢és a
célkitlizéseknek; a hatralékkezelési és végrehajtisi, valamint kiemelt adézdoi kirben végzett
feladatok szabalyszert ellatidsat biztositd belséd kontrolirendszer kiépitése és mikdadése, a
foly6szamla-vezetés és a lejart hatralékok engedményezése szabalyszerlien tortént-e &s
elosegitette-e a tervszer(l feladatellatast; szabalyszerien keriiltek-e kialakitasra a kilsd
megkeres$ szervek részére végzett végrehajtasi tevékenység feltételei; szabalyszerii volt-e az
EUROFISC rendszer miukodése, e feladatai ellatdsa kapesan a NAV-nél kialakitott bels6
szabdlyzatok Osszhangban alltak-e a hazai és unios jogszabalyokkal hasznosultak-e a
feliigyeletet ellato szerv és az ASZ ellendrzési megallapitasai, javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kozponti koltségvetés bevételeinek
talnyomé t5bbségét kitevé adobevételek szakszerli €s pontos megtervezése fontos eleme a
stabil és kiszamithatd koltségvetési politikdnak. Ezzel Osszefiiggésben az adshatdsag
feladatellatasat érintd ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi. Az ellenbrzések
tobb kockazatos pontot is feltartak az adohivatal feladatellataséval, a koltségvetést megilletd
afa bevételek teljesitésével, az ellendrzési és kockézatkezelési rendszer célszerliségével,
eredményességével kapcsolatban, és javaslatokat tettek ezek kezelésére illetve
megsziintetésére. A NAV-nal lezajlott szervezeti integracid egyik alapvetd célkittizése az ado-
és vamtartozdsok behajtasi eredményességének novelése volt. Az ellendrzést indokolja a
NAV kiemelkedéen magas Osszegl, 2100 Mrd Ft-ot meghaladé hatralékallomanya. A
hatralékdllomdny csokkentése érdekében {ett intézkedések egyes 1észfeladatainak
értékelésekor az ASZ minden esetben hidnyossdgokat allapitott meg. Az EUROFISC rendszer
miikddésének ellendrzése nem csak az adocsalasokkal kapcsolatos informacioesere révén a
magyar hatésdgokhoz érkezd informaciok felhasznaldsi gyakorlatanak javitasat segitheti,
hanem fontos visszacsatolas lehet nemzetkdzi szinten a dontéshozok szdmara a rendszer
mikédésének gyakorlati tapasztalatairol.

Ellendrzésiink hozadéka a dontéshozok, kiemelten az Orszaggyllés tdrvényalkotd
munkéjénak segitése, az ellendrzétt szervezet és a kdzvélemény tdjékoztatasa a kdzpénzeket
fethasznald és a koltségvetési bevételek biztositasaért felelés intézmény feladatellatasanak
szabélyossagarol. Az ellendrzés a NAV tevékenységének értckelésével, a torvényi és a belso
szabélyozds hidnyossagai, valamint a fejlesztendd teriiletek megjeldlésével kivan hozz4jarulni
a szabalyszer( és atlathato feladatellatas eldsegitéséhez. A koltségvetést megilletd bevételek
ellenbrzés a hozzadadott ¢érték, a végrehajtas atlathatosaganak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésére €piild, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellendrzés
AZ EU TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK RENDSZERE

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kozremiikodé Szervezetek) uniés tamogatasokkal
kapcsolatos feladatellAtisinak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott szabdlyozasi €s intézményrendszer
hozzajarult-e az uniés forrasok szabdlyszerli és  eredményes felhasznalasahoz, a
végrehajtésban érintett Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) és a kozremiikodd szervezetek
feladataikat eredményesen, az el6irdsoknak megfelelden lattak-e el; az NFU biztositotta-e az
operativ programok célkitiizéseit mérd indikatorok teljesiilésének nyomon kovetését,
ellendrzését, az NFU tevékenysége hozzajarult-e Magyarorszag 2007-2013-as programozasi
id6északra vonatkozd Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete forrdsainak felhasznéldsdhoz; a
forrasok felhasznaldsa szabdlyszerli volt-e a munkaeré-piaci rugalmassag javitdsara, az
atipikus foglalkoztatasi formak 6sztonzésének timogatisara forditott unids pénzeszkdzoknél.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az NFU feladata a 2007-2013-as
idészak NSRK 15 Operativ Programja tervezésének, programozasanak ¢s megvalositasanak
koordindciéja. Az NSRK 15 Operativ Programjanak 8 Irinyité Hatésdga az NFU-n beliil
foosztalyokként miikodik. Az Irdnyitdo Hatosdg a Strukturalis Alapok €s a Kohéziés Alap
forrasainak  szabalyszerli, hatékony ¢és eredményes felhasznalasdhoz  szlikséges
intézményrendszer felsd eleme. Magyarorszagon - a kozdsségi jogszabalyok alapjan - az
Iranyité Hatosagok jeloltek ki Kézremiiksdd Szervezeteket dtruhdzott feladatok ellatasara.

A bemutatott szervezetek a 2007-2013-as programozasi id6szakban §209,3 Mrd Ft tdmogatas
hatékony felhasznalasaért voltak felelések, mely a nemzetgazdasag mitkodésére is jelentds
hatassal van. A Magyarorszag rendelkezésére 4llo keretdsszegbdl 2013. majus végéig
kifizetett tamogatas volumenének iddardnyos elmaraddsa magas kockazatot jelent a
tamogatasok teljes felhasznalasa szempontjabol.

Az NFU feladatellatasdt, illetve a 2007-?.013-&8 1doszak strukﬁlrélis és kohézids tamogatasait
kezeld intézményrendszert atfogéan az ASZ korabban nem ellendrizte.

Az ellenérzésrol késziilé ASZ jelentés ramutathat a végrehajtas ersségeire és gyengeségeire,
valamint javaslatokat fogalmazhat meg a jogalkotok és az ellendrzott szervezetek vezetoi
szamara a végrehajtids eredményességének, hatékonysaganak javitdsa érdekében. A 2007-
2013-as programozasi idOszak rendszerszintli ellendrzése soran szerzett tapasztalatok,
észrevételek és megallapitisok hozzajarulhatnak a kovetkezo, 2014-2020. koltségvetési
idészak intézményrendszerének, szabalyozasi hatterének megfelelé kialakitasahoz.
Megallapitasainkkal tdmogatni kivanjuk az 0j uniés intézményrendszer kialakitasat és
milkodtetését, egyattal az unids forrdsok minél nagyobb mértékli felhasznélasat, ezen
keresztiil az unids tamogatasokat kizvetitd intézmények iranti kézbizalom erOsitését.

Az ellenérzés a hozzaadott érick, a végrehajtas atlathatésadganak ndvelése érdekében
Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésére épild, egyablakos
ellentrzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés

AZ MNB ELLENORZESE

A Magyar Nemzeti Bank miikodésének, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete miikodése, és tevékenysége MNB-be integralisa szabdlyszeraségének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak érickelése, hogy az MNB milkodése, gazdalkodasa és a kdzponti
koltségvetéssel torténd elszdmolasok megfeleléen szabilyozottak és szabdlyszertiek voltak-e;
a PSZAF pénziigyi kozvetitérendszert feliigyel6, ellenérzé és szabdlyozé, valamint
tulajdonosi joggyakorl6 tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak; az MINB és a
PSZAF integriciéja szabalyszerlien valdsult-e meg, az &sszevonas hogyan befolydsolta a
feladatellatds megszervezését, a miikddeést és a gazdalkodast; az el6z6 évi ASZ ellenérzés
javaslatai hasznosuliak-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék jogszabalyi
felhatalmazas alapjan ellendrzi az MNB gazdilkodasat és az MINB tv.-ben foglaltak alapjan
folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozd tevékenységét. Bér az ellendrzés
gyakorisagat jogszabaly nem irja eld, a kialakult gyakorlat szerint évente értékeljik az MNB
gazdalkoddsat, a szabalyszerli milikodés feltételeinek érvényestilését, valamint a kozponti
koltségvetéssel Osszefiiggd elszdmoldsokat. Az ellendrzés indokoltsagat alathmasztja az is,
hogy a PSZAF miiksdését az ASZ 6nélléan még nem ellendrizte. A Feliigyelet koltségvetési
beszamoléjat a zarszamadds keretében rendszeresen ellenériztik, a feltigyeleti szankcidk
alkalmazasara kialakitott eljarasrendjének attekintésére azonban nem keriilt sor.

Az ellenérzés aktualitasat az MNB felso vezetésében a 2013, évben bekdévetkezett valtozasok,
valamint a PSZAF feladatainak MNB-be integrilasa, és az ezzel jard, az érintett szervezetek
feladat-, hatasksrét, jogallasat, szervezeti felépitését érintd valtozasok adjak.

Az ellenérzés megallapitasaival objektiv képet adhat az MNB alapfeladatai korén kiviili
egyéb tevékenységei szabdlyszer(l ellatdsardl, az atlathatosag, elszdmoltathatdsag
kovetelményeinek érvényesiilésérol, a PSZAF pénz-, toke- és biztositasi piac felligyeletével
kapesolatos, tovabba a fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti funkcidinak atvételérdl, magarol
az integraciorol, megvaldsulasanak szabalyszerliségérél. Az ellendrzés ramutathat a
jogszabalyok, a belsé szabilyozas, a feladatellatds és szabdlyszer(i mitk6dés hidnyossigaira.
Az ellendrzés megallapitasai és javaslatai hozzdjarulhatnak a miikodés szabalyozottsagaban
esetlegesen fellépd hianyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd kontrollrendszer miikadtetésének
javitdsdhoz, a belsé szabédlyzatok és a gyakorlat felillvizsgdlatdhoz. Hiteles informdciot
nyGjthat az MNB miikodésérél és gazdalkodasarol, a koézpénzekkel valé felelds
gazdalkodasrdl, ezzel segitheti az altalanos szakmai tdjékozottsag novelését, a szervezetr6l
kialakitott 6sszkép tarsadalmi kommunikaciojat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

AZ OBA ELLENORZESE

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap miikodésének, gazdalkodasanak és feladatellatiasanak
ellendrzése

Az cllendrzés célja: annak megallapitasa, hogy szabilyos volt-e az OBA miiksdése és
gazdalkodasa, feladatait a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen latta-e el az ellendrzott
1d6szakban.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A hazankat is elér6é pénziigyi-gazdasagi
valsdg negativan befolydsolta a makrogazdasagi helyzetet, megingott a pénzlgyi szféra
stabilitdsa. A problémat hazai és EU-s szinten is véalsagkezelési tevékenységekkel, jogszabily
médositasokkal igyekeztek kezelni. Ennek egyik modja a betétbiztositdson keresztiil torténd
beavatkozas, a kartalanitasi 6sszeghatar megemelése volt.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap feladata, hogy a tagintézeteknél elhelyezett és biztositott
betétek befagyasa esetén kartalanitast fizessen a betéteseknek. Az OBA sajat vagyona a teljes
bankrendszer biztositott betétallomanyanak mintegy 1%-at kitevd kartalanitasra nyujt
fedezetet. Az Alap vagyona eddig minden esetben elégséges fedezetet nyujtott a kifizetett
kartalanitasokhoz és jelenleg is megfeleld tartalékkal (fedezeti szinttel) rendelkezik. Egy
nagyobb méretii hitelintézet fizetésképtelensége eredményezhet olyan mértékii kartalanitasi
kotelezettséget, ami az OBA rendelkezésére alld fedezet Gsszegét meghaladja. Ebben az
esetben az OBA-nak lehetOsége van kormanyzati kezességvallalas mellett hitel felvételére,
ami koltségvetési kockazatot jelenthet.

Az OBA-t 1993, évi létrehozésa 6ta az ASZ tGbbszor, utoljara 2008-ban ellenorizte, ekkor
azonban a gazdasagi valsag és a jogszabalyi valtozasok hatasai még nem voltak érzékelhetdk
és ertékelhetok.

Az ellendrzés varhat6 hasznosuldasaként a jogszabalyl valtozasok kovetésének, a gazdalkodas
szabalyszeriiségének és a valsagkezeléssel kapcesolatos intézkedéseknek az ellendrzése,
javaslatok megfogalmazasa elosegitheti a szabalyozas megfeleld alkalmazasat, a gazdélkodas
pénziigyi egyensulyanak fenntartasat, valamint hozzéjarulhat a pénziigyi kozvetité rendszerek
stabilitdsanak megerdsitéséhez, a bankrendszerrel szembeni, gazdasdgi valsag A&ltal
megtépazott bizalom helyredllitisdhoz, ertsitéséhez. Az ellenGrzéssel lehetbség nyflhat a
valsagkezeld tevékenység attekintésére, az esetlegesen fennalld probiémak feltarasara, melyek
kikiisz6bolése hozzajarulhat az OBA hatékonyabb mikodéschez. A megtakaritasok védelmét,
az OBA kiértalanitasi kotelezettségének teljesithet6ségét — az elmult idoszakban eléfordult
pénzintézeti fizetbképességi problémakra tekintettel — fokozott tarsadalmi érdeklédés kiséri.
Ellentrzésiink varhatoan pozitiv hatdssal lesz a szervezetrél és annak tevékenységérdl
kialakitott 6sszkép formalasara.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
Az Orszagos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzése

14/1 A Bolgar Orszagos Onkorményzat ellen6rzése

14/2 Az Orszagos Roma Onkormanyzat ellenérzése

14/3 A Magyarorszagi Gordgdk Orszagos Onkormanyzata ellendrzése
14/4 Az Orszagos Horvat Onkorményzat ellendrzése

14/5 Az Orszagos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat ellenérzése
14/6 A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata ellendrzése
14/7 Az Orszagos Ormény Onkormanyzat ellen6rzése

14/8 A Magyarorszagi Romanok Orszigos Onkorményzata ellenérzése
14/9 Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkormanyzat ellenbrzése
14/10 A Szerb Orszégos Onkormdanyzat ellendrzése

14/11 Az Orsz4gos Szlovak Onkorményzat ellendrzése

14/12 Az Orszagos Szlovén Onkormanyzat ellendrzése

14/13 Az Ukran Orszigos Onkormanyzat ellenérzése

Az ellenirzések célja: annak értékelése, hogy az orszagos nemzetiségi Onkormdanyzat
gazdélkodasa, a belsé kontrollrendszer kialakitisa és mitkkddése, az dllamhaztartisbol nyajtott
tamogatas, illetve az allamhaztartasbol meghatéarozott céira ingyenesen juttatott vagyon
felhaszndlasa a jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen t6rtént-e; az Onkorményzat a
nemzetiségek jogairdl szo16 torvényben eldirt feladat- €s hataskoroket ellatta-e; intézkedett-e
az ASZ altal a 2008-2010. évek kozott végzett ellenérzések javaslatainak végrehajtisarol.

Az ellendrzések indokoltsaga és virhato eredménye: A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tdmogatisok felhasznalasanak ellendrzését
az ASZ 2012-ben inditotta el. Az ASZ ellenbrzési feladata, a mikodést, gazdalkodést
befolyasold 1ényeges jogszabalyi valtozasok, a kozpénzfelhasznalas nagysagrendje, valamint
a nemzetiségi Onkormdényzatok ellendrzési lefedettségének biztositisa (a helyi nemzetiségi
Onkormanyzatokon tul az orszigos is) egyiittesen indokoljak a szamvevdszéki ellendrzést. Az
ellen6rzés indokoltsagat tamaszija ald, hogy a megvaltozott — tarsadalmi szervezetek
gazdalkodasahoz képest jelentdsen eltérd — jogszabalyl kornyezetben még nem ellendriztiik
12 nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat, belsé kontrollrendszerének
kialakitasat és milkodését. Az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésével
biztositjuk a kozpénzfelhasznédlds minél szélesebb korének ellenbrzését, és ennek sordn
azonos szempontok szerint értékeljiik az egyes Snkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységét.

Az ellen6rzés eredményeként nemcsak az ellendrzitt szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem
atfogd képet kaphatunk az Onkorményzati alrendszerbe tartozd orszagos nemzetiségi
onkormanyzatok gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrdl is. Az ellendrzés
hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsénak értékelése. Mind a 13
nemzetiségl dnkorményzat ellen6rzésével teljes korlien megvaldsul az orszagos nemzetiségi
onkorményzatok ellen6rzése a megvaltozott jogszabdlyi kidrnyezetben. Az ellendrzés
tapasztalatai alapjan a jogszabdlyi ellentmondéasok, hidnyossagok feltarasaval, azok
megsziintetésére vonatkozd javaslatokkal segithetjik a ,,jo kormdnyzdst”. Az ellendrzéssel
lehetévé tessziik, hogy az orszagos Onkormanyzatok pgazdalkodasarol, mikédésérél a
tarsadalom objektiv képet alkothasson.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
ADO- ES JARULEKKEDVEZMENYEK IGENYBEVETELE

A foglalkoztatdsi céli adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének szabalyszeriiségi
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az adopolitikaért ¢és a foglalkoztataspolitikaért
felelés minisztérium kialakitotta és mikodtette-e a belsé kontrollkérmyezetet és az
adatbekérés/adatszolgaltatas rendszerét a jogszabaly-elokészitési, feliilvizsgalati és
koltségvetés tervezést tevékenysége ellatisa ¢rdekében; a feladatok szabélyszerl ellatasat
biztosité belsé kontrollkérnyezet és monitoring tevékenység kiépitése és miikddtetése a
jogszabalyi ecloirasoknak megfelelt-e a NAV-nil; kedvezménytipusonként a NAV/az
adopolitikaért felelés minisztérium kapcsolodd jogosultsig-megitélési, a NAV bevallas-
kialakitasi, nyilvantartasi, adatszolgéltatasi, ellenérzési tevékenysége, illetve a jogszabélyi
eloirasok szerint kézrem@iksdo intézmények és szervezetek egymads kozotti informacidcseréje
szabalyszerl volt-e; hasznosultak-e a kordbbi ASZ ellenérzések javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: A foglalkoztatis bovitése, a
munkanélkiiliség cstkkentése érdekében az elmilt években a hagyomdnyos aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkozokén kivil egyéb eszkdzdket is alkalmaztak. Az elmult
id6szakban a dontés hozdk szamos ado- €s jarulékkedvezményt vezettek be, amelyek egy-egy
a munkaerd-piacon hatranyos helyzetben 1évé réteg foglalkoztatasdnak eldsegitésére, vagy a
foglalkoztatas novelésére fOkuszaltak. Az ado- €s jarulékkedvezmények kérvényezésében,
érvényesitésében, nyilvantartdsaban, az ezekkel kapcsolatos adatszolgaltatdsokban,
ellenGrzésekben, beszamolasban  t6bb szervezet  folyamatos, rendszerszeril
egylittmiikédésének kell megvaldsulnia.

Az cllenbrzés eredményeképpen targyszerfi 0j informdcidkat kaphatunk a foglalkoztatast
elosegité ado- és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos végrehajté szervezetek mikddésének
és egymas kozotti adateseréjének szabalyszeriiségérdl. Képet kaphatunk a kapcsolddd
adatszolgaltatasi rendszerek mlkédési mechanizmusérdl, az Aallamhaztartds informdcios
rendszerébe vald beépiiléséril. Ramutathatunk az adatszolgaltatasi, informaciés rendszerek
hianyossagaira, illetve a j6 gyakorlatokra is, amelyekkel segithetjik az informdcids
rendszerek fejlesztését, a dontéshozast segitd beszamolasi, monitoring és értékelési rendszer
mikddtetését a ,, jo kormdanyzds ™ elOsegiiése érdekében.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az dnkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikidésének ellendrzése (harmadik
szakasz)

Az ellenirzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott helyi onkormdanyzatok a
jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen alakitottik-e ki és mikddtették a belsd
kontrollrendszert, a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdltd teljesitésigazolds és
érvényesités kontrolltevékenységeit megfelelden mikodtették-e; biztositottdk-e a belsd
ellendrzés szabalyos mukodését; kialakitottdk-e az erbforrasokkal valé szabdlyszer( és
hatékony  gazdalkoddshoz  szikséges  kovetelményeket, megvaldsitottdk-e  azok
szamonkérését, ellendrzését; hasznositottak-e a  2009-2013. években végzett ASZ
ellendrzések soran megfogalmazott javaslatokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A bels6 kontrollrendszer egy Gsszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi valdsitanak meg, €s amelyet a
kockazatok meghatarozasara és ésszer(l bizonyossag biztositasara alakitanak ki. Célja, hogy a
szervezet megfeleljen a vonatkozd torvényeknek ¢és szabalyozdsoknak, megvédje a
szervezetet a veszteségektdl, a nem rendeltetésszeri hasznalattol és karoktol. A belsé
kontrollrendszer 1ényegében a szervezetiranyitas elvélaszthatatlan eszkdzeként magaban
foglalja mindazon szabalyckat, eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirakat,
amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréshez. A belsd
kontrollrendszer kiépitése nélkil nem valosithaté meg a kozpénzek szabalyozott és szabalyos
felhasznalasa, az Aallamhéztartds pénzeszkdzeivel és a vagyonnal torténd szabalyszer(,
gazdasigos, hatékony ¢és eredményes gazdilkodas biztositasa.

A kozintézmények integritdas alapu kultirdjanak kialakitasa, megerdsiiése és mikodése
szorosan Osszefiigg a belsé kontrollrendszer miikodésével, ezért az ellendrzés kitér a
gazdalkodashoz kapcsolddod integritds kontrollok meglétének és miikodésének ellenbrzésére
is. Az integritdsi kultira kialakitdsa hozzijarul az elszamoltathatésag és 4tlathatdsag
érvényesitéséhez, egyben timogatja a szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel
szemben, valamint annak megel6zése is iranyitottabba valik.

Az ellen6rzések  varhatd eredménye, hogy javul az Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszerének szabalyozottsaga, mikddésének megfelelGsége, igy leheidvé valik, hogy
a bels6 kontrollrendszer mikodtetése révén teljesiiljenck a jogszabalyi célok: az
dnkorméanyzat a tevékenységeit szabdlyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsa végre, teljesitse elszamolasi kotelezettségeit, valamint megvédjék az 6nkorméanyzat
erfforrasait a veszteségektol, a nem rendeltetésszer hasznalattol és karoktol. A kivélasztott
kulcskontrollok a csalds és korrupcids kockadzatok megeldzésében, illetve feltirdsaban is
hangstlyos szerepet jatszanak. A belsé kontrollok miikddésének ellenSrzésével az ASZ
felkésziil — az credményszemléletii szamvitel bevezetésével Osszefiiggh — Onkormanyzati
alrendszer konszolidalt beszamolojanak ellendrzésére. Az ellendrzés tapasztalatai nem csupan
a kozvetleniil ellenrzott Onkormanyzatoknal jelentkezhetnek, hanem a ,jé gyakoriat”
elterjesztésével azok az Onkorményzatok is atvehetik a pozitiv példékat, ahol nem végez
ellendrzést az ASZ.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

Az énkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének ellenérzése

Az ellenirzés célja: az Snkorményzat pénziigyi és vagyoni helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a kiltségvetési tervezes, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolas, a vagyongazdilkodds, a vagyon szdmbavétele, a gazdasagi
események elszdmoldsa, ¢és a pénzgazdalkodas szabalyszerlisége alapjdn; valamint annak
érickelése, hogy kialakitott-¢ az Onkormanyzat az erbforrasokkal valé szabdlyszerii és
hatékony gazdélkodashoz szitkséges kovetelményeket, megvalodsitotta-e azok szamon kérését,
ellenOrzését;

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az Aallamhaztartds Snkormdnyzati
alrendszerének kozpénz felhasznadldsa, az Onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok &s
Oonként véallalt feladatok sokrétisége, valamint a feladatelldtishoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ecllendrzéscket folytasson a pénziigyi &s
vagyongazdalkodéds terliletén. Az Onkorményzatok ellenorzését a pénzigyl helyzet
megitélésével indult el 2011-ben, ¢és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockézatd
onkormanyzatok esetében a vagyongazdilkodas ellentrzésével folytatédott. Az elmiit
iddszakban az oOnkormanyzati gazdalkodas kockdzatai beépitésre keriiltek az ellendrzott
dnkorményzatok kivalasztasi rendszerébe. Az elmult 3 év ellendrzéseinek tapasztalatai
megmutaitdk, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénziigyl helyzet
kockdzatit is minlsité, méasrészt a pénzigyi és vagyongazdilkodasi tevékenység
szabalyszer(iségét értékelé ASZ ellendrzések folytatasa.

Ellenérzéseink eddigi eredményeit felhasznalva egy j tipust, komplex ellen6rzés varhatéan
hozzajarul az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a
pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik, amelyek egyiittesen hatarozzak meg
az Onkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatast a feladatellatédsra. Mindsitjik
a pénziigyi egyensulyi helyzet megbomlasakor a kivaltd okok beazonositasa mellett azok
kialakuldsat. Bemutatjuk az addssagkonszolidicid oOnkorményzat altali végrehajtasanak
szabélyszer(iségét, az adossagalloméany ujratermelodésének elkeriilése érdekében hozott
szigoritd szabdlyozisok eredményességét, valamint az adéssagkonszolidicidt kovetden a
pénziigyi egyenstly megbomlasat kivalté rendszerszerli okokat. Ellenérzéstinkkel egyben
felkésziilink — az eredményszemléleti szamvitel bevezetésével dsszefliggd — dnkorményzati
alrendszer konszolidalt beszdmol6janak ellendrzésére. Az ellendrzés kitér a gazdalkodashoz
kapcsolddd integritas kontrollok meglétének és mitkddésének ellendrzésére is. Az integritdsi
kultira kialakitasa hozzajarul az elszdmoltathatdsag és atlathatosig érvényesitéséhez, egyben
timogatja a szervezet védettségét a korrupcids Kkitettséggel szemben, valamint annak
megeldzése is iranyitottabba valik.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabdlyszeriségének ellendrzése altal a megallapitdsokkal
Osszefilggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodasanak
szabélyozottsdga, valamint a ,,jé gyakorlatok” terjesztésén keresztiil azok az 6nkormdnyzatok
is atvehetik a pozitiv példdkat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellendrzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulya
fenntartasaval kapcsolatos problémak rendszerszemlélet kezelésére, felszamolasara.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertségi ellenérzés
AZ ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az onkormanyzatok tébbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat
ellatasat érinté gazdilkoddsi tevékenysége szabalyszeriiségének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabdlyt eldirasok
figyelembevételével dontéti-e az ellendrzésre kerlild kozfeladat megszervezésérdl;, az
Onkormanyzat szabélyszerlien gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatasa  bevételeinek, raforditasainak elszamoldsa, ¢és vagyongazdalkodasi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi, illetve a kozszolgaltatisi szerzédésben foglalt
tulajdonosi elbirasoknak, azok végrehajtasa szabalyszerli volt-e; valamint a kozfeladatok
atlathatésaga és elszdmoltathatosdga érdekében biztositva volt-e a kozszolgaltatas dijanak
megalapozottsaga szabéalyszerli &nkoltségszamitassal; a korményzati szektor dnkorméanyzati
alszektoraba sorolt egyéb szervezetek gazdéalkodasdnak a kormanyzati szektor hidnyéra €s az
allamaddssagra befolyassal bird elemel a jogszabélyi eldirdsoknak megfelelnek-¢.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az énkorményzati tulajdonu gazdasagi
tarsasagok teljes korli ellendrzésének lehetségét az ASZ torvény 2011. januar 1-jétdl
hatalyos modositasa teremtette meg. A kozfeladatot ellaté gazdaségi tarsasagok ellendrzése
kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa érdekében, valamint a kormanyzati szektor
clszamolasaiban megjelend oOnkormdnyzati tulajdonu gazdalkodd szervezetek esetében,
amelyekkel szemben alapveté kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, miikdésiik szabalyszerti,
az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek.

A kozfeladat-ellatasra vonatkozé dgazati jogszabalyok valtozasa érintette a kozfeladat-ellatasi
szerzbdések tartalmat, a kozszolgédltatds dijanak megallapitdsat, a vagyonelemek
nyilvantartasat. A kozfeladat ellatas koltsépeinek, raforditasainak alakulasa, szinvonala
hatassal van a lakossag elégedetiségére.

Ellendrzéseink feltarhatjdk, hogy az Onkormanyzat kodzfeladat-clldtasi kotelezettségének
szabalyszerien tett-e eleget, a feladatellatishoz rendelt kozvagyon muikodtetését a
tulajdonostol elvarhaté gondosséggal szervezte-e meg, a feladatot ellatd gazdasagi tarsasag a
kozszolgaltatasi szerzOdésben foglaltak betartasaval, folyamatosan, indokolatlan raforditasok
nélkiil biztositotta-e a kozfeladat ellatasat. Az ellen6rzés eredményeképp meghatirozhatéva
valnak a koliségvetési hidnyt befolydsold szervezetek kockézatai, lehetévé vélik ezen
kockézatok csokkentése. Az ellendrzés réavilagithat arra, hogy a gazdasdgi tdrsasdg a
kézvagyon Thasznalataval biztositotta-e a szolgaltatds folytatdsanak feltételeit. Az
onkormanyzat tulajdonosi feliigyelete hozzajarult-e a kozfeladat szabalyszertl ellatdsdhoz. A
megallapitasok alapjan megfogalmazott szdmvev6széki javaslatok hasznositasa eldsegitheti a
meglévé hibsk megsziintetését. A jé gyakorlatok bemutatisival az ASZ hozzajérulhat a
kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesziéséhez.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellenérzés

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévo gazdalkodé szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorlasa szabalyszerii volt-
¢; a gazdalkodé szervezet altal ellatott feladat bevételei, raforditasai elszamolasanak, és
vagyongazdalkodasi tevékenységének szabilyozisa megfeleli-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eloirdsoknak és azok végrehajtisa szabalyszer(i volt-e; biztositva volte a kozfeladatok
atlathatosaga és elszamoltathatosaga érdekében a kdzszolgaltatas dijanak megalapozottsaga
szabalyszerli onkoltségszamitassal; a vagyonvéltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodo szervezet szabalyszerfien jartak-e el, kiépitette
és mikodtette-c a gazdéalkodd szervezet a szabalyszerl vagyongazdalkodds érdekében a
kontroll és monitoring rendszert; a kormanyzati szektorba sorolt egycéb szervezetek
gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnyéra és az dllamaddssagra befolyassal bird elemei
a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelnek-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az Eurdpai Unidban 1994. év ota
hatalyos tdlzott hidny eljards mindig kibivast jelentett a tagillamok szdméra. Kiemelten
fontosak a kormdanyzati szektor elszamolasaiban megjelend allami tulajdonu gazdalkodo
szervezetek, amelyckkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodéasuk, miikddésiik
szabalyszerll, az dltaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatobbak legyenek.

Az &llami tulajdoni gazdalkodo szervezetek ellenbrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megdvasa érdekében. Gazdilkodasuk jellemzden a kozérdeklédés €s a média
figyelmének kozéppontjaban all, amihez hozz4jarul a gazdalkodasuk korébe tartozo —
kozvetlen vagy kozvetett dllami tulajdonq, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd
— vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kézszolgaltatisok mindsége és hatékonysdga. A
koézszolgaltatasi arképzés megalapozolisiga €s az éves elszamoltatas feltételeinek kialakitasa
a megrendeld ¢és az allami tulajdon ellendrzése soran nagy hangsulyt kap. A kozszolgaltatds
4raban és annak tdmogatasaban meg kell jelennie az onkoéltségszamitas szempontjainak,
amely biztositja a miikddés fenntarthatosagat (eszkozpotlas) is.

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdon( kézszolgaltatast végz6 gazdalkodd szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az Aallamhaztartasbdl szdrmazé  forrdsok
felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakorlatokra és szabalytalansagokra. Felhivhatja a figyelmet
a jogszabalyi kovetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hianyossagaira, hozzajarulhat
az. allamhaztartason kiviili, de (kézvetleniil vagy koézvetve) allami vagyont hasznalo
gazdalkodé szervezetek tevékenységének atlathatdsdgihoz. Ellenérzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megéallapitasainkkal hozzijarulhatunk a kozvagyonnal vald gazdalkodas
atlathatosaganak, elszdmoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszertségi ellenérzés

A Kkizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdalkodisinak
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellenorzott intézményre vonatkozd iranyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi eldirasok betartdsaval tortént-e; az intézménynél a belsd
kontrollrendszer kialakitisa és mikodtetése szabalyszeri volt-e; kialakitottak-e az
er6forrasokkal vald szabalyszerli €s hatékony gazdédlkoddshoz sziikséges kovetelményeket,
megvaldsitottédk-e azok szamon kérését, ellendrzését; az intézmény pénziigyi é&s
vagyongazdalkodasa megfelelt-¢ a jogszabalyi elbirdasoknak és belsé szabilyzatainak; az
intézmény atalakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitasa szabalyszertien tortént-e.
Amennyiben az ASZ korabbi ellendrzései soran javaslatokat, megallapitasokat fogalmazott
meg, az ellendrzés célja tovabbd annak megitélése, hogy azok végrehajtasa érdekében az
intézmény a szilkséges intézkedéseket megtette-e. A teljesitményellendrzés feltételeinek
fennalldsa esetén az ellendrzes célja annak értékelése is, hogy a gazdalkodas folyamataban a
gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi kovetelmények kialakitasa és milikodtetése
eredményes volt-e, és az azok érvényesitésérdl kiadott vezetdi nyilatkozat helytallo volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
,az Allami Szamvevdszék altalanos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az Allami é&s
dnkormanyzati vagyonnal valé felelds gazdalkodas ellen6rzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ellenérzi az éllamhaztartasbdl szdrmazo forrdsok felhasznaldsat a kézponti
kéltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhasznalasiban meghatérozd, kézponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatdsuk sulya miatt jelent6s
hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyenstlyanak fenntartisara. Hatdssal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdilkodds minbségére, a kormdnyzati (szak)politikak
végrehajtasara, illetve kizfeladat ellatasuk vonatkozisaban az dllampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodésat, az esetleges é4talakulasok szabalyszertiségét rendszeresen
ellendrizze t6bb évre kiterjedden. Az ellendrzésre az intézményeket kockazatelemzéssel,
illetve véletlenszerlien valasztjuk ki.

A koézintézmények integritds alapi kultdrajanak kialakitasa, megerbsitése és miikddése
szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével, ezért az ellendrzeés kitér a
gazdalkodashoz kapcsolédé integritas kontrollok meglétének és mikddésének ellenbrzésére
is. Az integritdsi kultara kialakitisa hozzajarul az elszdmoltathatosag és atlathatosag
érvényesitéséhez, egyben timogatja a szervezet védettségét a korrupcids Kkitettséggel
szemben, valamint annak megeldzése is irdnyitotiabba valik.

Az ellendrzések eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a koézponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazdalkodasanak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. Ellendrzeéseivel, javaslataival €s
megéllapitasaival az ASZ elbsegitheti a koltségvetési szervek pénziigyi és
vagyongazdalkodasa szabalyozasanak javitasat és hozzajarulhat a ,,jo kormdnyzdshoz”. Az
ellenérzés egyben hozzajarul az eredményszemléleti szamvitel bevezetésével Osszefliggo
feladatokra valo felkésziléshez.
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A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdialkodasianak ellenérzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a helyi nemszetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyoknak. Ennek
keretében ellendrizziik, hogy a helyi nemzetiségi onkormanyzat €s a helyi dnkormanyzat
egylttmiikodésének szabalyozasa, a mikodési feltételek biztositdsa megfelelt-e a jogszabalyi
eléirasoknak; a felek egyittmiikédése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a
gazdalkodasi feladatok szabdlyszeri ellatdsa sordn, betartottik-e¢ a jogszabdlyi elbirdsokat;
biztositott volt-e a helyi nemzetiségi Snkormanyzat gazdalkodasanak belsé ellenérzése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A , helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok™
gylijtéfogalom, magéaban foglalia mind a telepiilési nemzetiségi dnkorményzatok, mind pedig
a teriileti nemzetiségi Onkormanyzatok teljes korét. Gazdéalkodasukra €s tamogatasi
rendszeriikre vonatkozd jogszabalyok az utobbi években jelentds véltozdsokon mentek at. A
nemzetiségek helyzete, tamogatdsa mind hazai, mind Eurdpai Unids szinten kiemelt figyelmet
kap napjainkban. A nemzetiségi Snkormanyzatok 2012. évben megkezdett ellendrzéseit azon
onkorméanyzati ellenérzésekhez kapcsolodoan folytatjuk le, ahol az ellenérzés magas
kockézatot tart fel.

Az ellenérzések eredményeként a nemzetiségi Snkormdnyzatok testiileti dontéseinek,
gazdalkodasanak tapasztalatait Osszegezve kivetkeztetés vonhaté le a torvényalkotas szamara
a jogszabalyi kérnyezet esetleges médositdsanak indokoltsdgara vonatkozoéan. Az ellenérzés
az ellendrzott szamara visszajelzést ad a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasardl, a
mukddésbeli hianyossagokrol. Az ellendrzés megéllapitdsai €s javaslatai, a jo gyakorlatok
bemutatasa tanulsagul szolgalhatnak més nemzetiségi dnkormanyzatok, szervezetek szamara
a rendezett gazdalkodéasi keretek kialakitasahoz.
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Az énkorminyzatok vagyongazdalkoddsa szabalyszeriiségének ellendrzése (masodik
szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat vagyongazdalkodasi
tevékenységét a jogszabalyi eldirasokkal §sszhangban szabilyozta-e, a vagyon nyilvantartisa
és a vagyongazdalkodasi tevékenységek végrehajtasa a jogszabalyoknak és a belsé
eldirasoknak megfelelden tortént-c. Az ellendrzés célja tovabba annak megéllapitisa, hogy az
dnkormanyzatndl a vagyongazddlkodas soran biztositottak-e az atlathatdsagot, valamint a
killsé és belsé ellendrzések megallapitdsai, javaslatai hozzdjarultak-e a szabdlyszeri
vagyongazdalkodashoz.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Onkorményzatok altal ellatott
kozfeladatok és Onként vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtashoz rendelt
nemzeti vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenbrzéseket folytasson a
vagyongazdalkodas teriiletén. Az Onkorményzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a
kézérdeket és egyuttal az dnkormanyzati célok megvalositasat is szolgalja. A feladatellatas
terén clsésorban a kotelezben ellatandd feladatok végrehajtasat hivatott szolgdlni, amely
mellett az énként vallalt feladatok ellatasa is megvalosulhat.

Az ASZ 2012-2013. években azonos témaban inditott ellenérzései megmutattik, hogy az
onkormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységét érintden a szabdlyozottsdg, a
nyilvantartasok, a beszamolok leltarral valdé aldtdmasztisa, a gazdélkodasi jogkodrdk
szabalyszerl gyakorlasa, a dontések megalapozottsaga teriiletén hidnyossagok tapasztalhatok.
Ez indokoltta teszi 2009-161 a helyszini ellendrzés megkezdéséig pénzigyileg lezart iddszakot
érintGen az Snkormanyzatok vagyongazdalkodasara iranyuld ellenérzések folytatasat azoknal
az dnkorményzatoknal, amelyek jelents vagyonnal rendelkeznek, vagy amelyeknél az ASZ
magas vagyoni kockézatot azonosit.

A nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI t6rvény ¢s a Magyarorszag helyi
onkormdanyzatair6l sz0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 1 eldirdsokat vezetett be,
meghatarozva az dnkormanyzati vagyongazdalkodast is érint6 {6 szabélyokat.

Az ellenbrzés feltarja, hogy az énkormanyzati vagyongazdélkoddst meghatdrozé szabalyok,
szabdlyozdsok  ©sszhangjanak  hidnyossagait, a  szabalyozdssal nem  érintett
vagyongazdalkodasi terlileteket, a vagyongazdalkodasi tevékenység gyakorlasanak esetleges
szabdlytalansdgait, valamint a jO gyakorlat kialakitasin és terjesztésén keresztil az
ellenérzések eldsegithetik a vagyongazdalkodas szabilyszerliségének javitésat.



E
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FELSOOKTATASI INTEZMENYEK ELLENORZESE

Az dllami felsdoktatasi intézmények gazdalkodasianak, miikédésének ellendrzése,
valamint az egyhdzak 4ltal fenntartott felsdoktatisi  intézmények részére az
allamhaztartasbol juttatott taimogatasok felhasznilasinak ellendrzése (masodik szakasz)

Az ellenérzés célja annak megéllapitisa, hogy szabdlyos volt-e az allami felsSoktatasi
intézmények pénziigyi és vagyongazdalkodésa, biztositoit volt-e a vagyonnal vald felelds
gazdalkodas Lkovetelményének érvényesiilése, jogszabdlyt elbirdsoknak megfelelen
miikddétt-e a belsé kontrollrendszer; az irdnyitd szerv tevékenysége a jogszabalyi
eloirasoknak megfelelt-e, valamint az, hogy az egyhazak altal fenntartott, illetve miikodtetett
felsdokiatasi intézmények részére az allamhdaztartisbol juttatott, nem hitéleti célra biztositott
tamogatas felhasznalasa szabalyszer( volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami felsoktatasi intézmények
gazddlkoddsat — az Aht. elbirdsai mellett — a felsGoktatasrél szolo 2005, évi CXXXIX.
torvény, valamint a nemzeti felsboktatasrol szélé 2011. évi CCIV. torvény eldirdsal
hatiroztdk meg. A lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek €s vallasi kozosségek jogalldsardl szold 2011, évi CCVLL t6rvény, valamint
az. ASZ-r6] sz616 torvény eldirdsa szerint az egyhézak szamara nem hitéleti célra nyujtott
koltségvetési tamogatas felhasznalasanak térvényességi szempontd ellendrzése az ASZ
feladata. Ellenérzésiink — mindkét intézménycsoport esetében — 2009-t61 a helyszini
ellendrzés  megkezdéséig  pénziigyileg lezart  idészak  kozpénzielhasznalasanak
szabalyszerségére terjed ki. : :

Az ellendrzés eredményének hasznosuldsaként képet kapunk a felséoktatasi intézményekben
kialakult pénziigyi helyzetr6l; a kormany éltal kirendelt kdltségvetési (f6) feliigyel6i rendszer
miiktdésének tapasztalatairdl; az oktatdsi és egyéb tevékenységek ¢€s koltségelszamolasok
elhatarolasardl, Aatlathatosagardél és  szabalyossagarol. A felsdoktatasi  intézmények
gazdalkodasi szabadsaginak pénziigyi és vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsairdl, a vagyonnal
vald felelds, értékmegorzd gazdalkodds érvényesiilésérdl, tovabba a belsd kontrollrendszer
miikddesérol. Az egyhazi felsGoktatasi intézmények esetében bemutatja az allamhaztartasbol
szamukra juttatott forrasok felhasznalasdnak szabélyszeriiségét. Az ellendrzés az ellendrzéott
szamdra visszajelzést ad a gazdilkoddsa kereteinek kialakitasardl, a miikodésében fellépd
hianyossagokrol, javaslataival hozzajarul azok kikiiszoboléséhez és a ,,jé kormdnyzdshoz”. A
térvényalkotds szadmara Osszegzett tapasztalatok allnak rendelkezésre a felsGoktatési
intézmények dontéseinek, gazdalkodasanak szabdlyszeriiségérol, amelyek alapjan — indokolt
esetben — jogszabaly-mddositas kezdeményezhetd. Az integritas kultira kialakitasa hozzajarul
az elszamoltathatosag és atlathatésdg érvényesitéséhez, egyben tdmogatja a szervezet
védettségét a korrupcios kiteitséggel szemben, valamint annak megelbzése is irdnyitottabba
véalik. A tarsadalom szdmdra jelzi, hogy kézpénz nem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ
értékteremtd rend kialakitasdhoz €s megdrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatissal
lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasaban.
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A Magyar Orvosi Kamara gazdalkodasanak, tovabba a feladatai finanszirozasira
kapott kiltségvetési tamogatisok felhasznildsanak ellenérzése

Az ellenfrzés célja: annak megitélése, hogy a Magyar Orvosi Kamara gazdalkodasa soran
betartotta-e a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsokat, tovabba szabdlyszerien hasznélta-c fel a
feladatai ellatasara kapott kiltségvetési timogatisokat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Magyar Orvosi Kamara (MOK)
valasztott testiiletei, tisztségvisel6i Ufjan maga latja el a torvényekben meghatarozott
kozhatalmi, szakmai, illetve érdekképviseleti feladatait. A MOK szakmai, orvosetikai
szabalyokat, etikai kodexet alkot, tagjait érintden etikai eljarast folytat le, egyetértési jogot
gyakorol, részi vesz a hivatds gyakorloi és az egészségbiztositas szervei kozotti altalanos
szerzddési feltételek kialakitasdban, véleményezési jogot gyakorol minden olyan jogszabaly
megalkotasanal, amely érinti az egészségligyet, illetve kozvetleniil befolyasolhatja szakmai
tevékenységét. Feladatai ellataséhoz koltségvetési tamogatasban is részesiilt.

Az ASZ stratégiajaban foglaltak szerint az allamhaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési
tamogatasok ellendrzésével kivan hozzajarulni a szerzodésben vallalt kozfeladatok
szabdlyszer(i ellatasahoz. A 2010-2012. évekre irdnyulé ellenbrzésiinkkel véleményt
mondunk arrdl, hogy a Magyar Orvosi Kamara orszagos és teriileti szervezeteinek
gazdalkodasa, a kapott koltségvetési tdmogatisok felhasznalasa és elszdmolasa a vonatkozd
jogszabalyok rendelkezéseivel dsszhangban volt-e.

Az ellen6rzéssel ramutathatunk a szakmai kamardk tevékenységének esetleges szabdlyozasi
problémaira, igy ellenérzésiink megalapozhatja a joggyakorlasban részivevd szervezetek
tevékenységét szabalyozd torvényi el6irdsok, belsé szabdlyzatok, eljardsi rendek
feliilvizsgalatat. Kapesolddd megallapitasainkkal elosegithetjiik, tdmogathatjuk a jogalkotoi
és szabalyozoi tevékenységet. A tamogatdsok felhasznalasanak ellenGrzése sordn szerzett
tapasztalatok kiértékelésének feladata, hogy elésegitse azoknak a javaslatoknak a
megfogalmazasat, amelyek biztositjak a jo gyakorlatok beépiilését, a kézpénzfelhasznélas
atlathatosagat. Az ellentrzés az Osszefliggések bemutatdsaval eldsegitheti a tarsadalom
altalanos tajékozottsigat a Magyarorszdgon praktizalo orvosokat tomoritd szakmai kamara
gazdalkodasi helyzetér6l, ezaltal hozzdjarulhat a civil kontroll erdsitéséhez és javithatja az
Atlathatosagot. Az ellenérzéssel az ASZ hozzéjérulhat a ,,j6 kormdnyzdshoz”, az értékteremtd
rend kialakitidsidhoz és megbrzéséhez.
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A Diakhitel Kizpont Zrt. mikodésének cllenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a tarsasag tulajdonosi irnyitisa, ellendrzése a
szabdlyoknak megfeleld volt-e, a hallgatdi hitelrendszer miikddtetése, és annak érdekében
végzett pénziigyi ¢s vagyongazdalkodasa szabdlyozott volt-e, és megfelelt-e a vonatkozd
jogszabalyi elbirdsoknak és belsd szabalyzatoknak, valamint hasznositottik-e a tarsasag
mikodésének ellendrzésérsl késziilt korabbi ASZ jelentés megallapitasait, javaslatait.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Diakhitel Kozpont Zrt. a hallgat6i
hitelrendszer mikkddtetésére, a hallgatot hitelek folyositasara létrehozott gazdasagi tarsasag. A
hallgatéi hitelnyujtas rendszerét, mikodtetésének feltételeit, a tarsasdg jogéllasat, f6bb
feladatait jogszabalyok hatdrozzak meg. Az ASZ 2008-ban ellenbrizte a tarsasag mitkidését.

Az ellendrzés eredményeként képet kapunk a felsdoktatds finanszirozasanak részét képezd
hallgat6i hitelrendszer mikddésének szabalyosségardl, a hallgatdi hitelrendszert mikddtetd
Diékhitel Kézpont Zrt. jogszabalyokban eldirt kdvetelményeknek megleleld gazdalkodasardl,
az allami vagyonnal valo felelds, értékmegbrzd gazdalkodés érvényesiilésérdl, a tulajdonosi
€s belso ellendrzésnek a tarsasag szabalyos gazdalkodasahoz valé hozzajarulasarol.

Megallapitasaink, kovetkeztetéseink alapul szolgalnak a felsboktatds finanszirozasi
stratégidjan beliil a hallgatdi hitelezési rendszer szerepének és célkitlizéseinek értékeléséhez,
az esetleges jogszabalyi valtoztatasok kezdeményezéséhez. Az ellenOrzétt tarsasig szédméra
visszajelzést adnak a gazdalkodés szabalyossagarol, a j6 gyakorlatok megismerése hozzajarul
a gazdalkodasi fegyelem €s szinvonal javitdsdhoz. Ellen6rzésiink hozadékat jelentheti tovabba
az allami szerepvallalassal jaré kockézatokra torténd figyelemfelhivds, tovabba a tarsadalom
szaméra jelzi, hogy kozpénz nem maradhat ellendrizetlentil.
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Az Allami tulajdonban &6 erdégazdasiagi tarsasagok vagyongazdalkodasi
tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az allami tulajdonti erdégazdasagi tarsasagok
vagyongazdalkodasa, vagyonérték-megdrzé és vagyongyarapitdsi tevékenysége, valamint
ennek szervezeti keretei megfeleltek-¢ a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatok elbirasainak,
valamint a kezelt vagyonelemek sajatossagaibdl  adodo  kovetelményeknek. A
vagyongazdalkodas sordn betartottdk-e a nemzeti vagyonrdl szOlo torvény 7. §-dban
megallapitott  vagyongazdalkodasi  alapelveket, valamint az Agazati  jogszabdlyok
vagyongazdalkodashoz kapcsolddé eldirdsait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az erddgazdasagi tarsasagok
ellendrzése az allami tulajdoni vagyon kezelésének éves cllendrzést szélesebb koriivé teszi,
valamint kiegésziti a tulajdonosi joggyakorldk ellendrzése soran feltért problémékat az
erdbgazdasagi tarsasagoknal, mint vagyonkezeloknél feltart anomalidkkal.

Az ASZ jelentésébél a média és az allampolgarok altalanos képet kaphat Magyarorszag
allami tulajdonban 1év6 erdéivel vald gazdalkodasrol, a gazdalkodast, vagyonkezelést végzo
szervezeti rendszerrdl, az allami tulajdonban 4116 erddgazdasagi tarsasagok feladatellatisahoz
kapcsolddoan feltart problémakrol.

Az cllenérzés jol hasznosithatd — {Sbbek kozott — az 4allami vagyonnal kapcsolatos
orszaggyiilési t6rvényhozoi munkaban is, tovabba hozzajarulhat a tulajdonosi joggyakorlas
javitdsaval a ,,jo kormdnyzdas” gyakorlatanak erésitéséhez. Megallapitasaink és javaslataink
segitséget nyGjthatnak az ellendrzott szervezetek szamara a jogkdvetd magatartds javitdsdban,
a vagyongazdalkoddsi és a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység szabalyozottsagénak
biztositasa és szabalyszeri alkalmazdsa terén.

Az ellendrzés biztosithatja a tarsadalom részérél kiemelt érdeklddéssel kisért téma objektiv
bemutatasat. Mind a média, mind a kézvélemény figyelme elsGsorban arra irdnyul, hogy az
allami tulajdomi erd6ket és az erddk természeti kincseit az dllam megfeleléen kezeli, védi és
gyarapitja-e. Erre az ellendrzés szakszeri valaszt adhat.
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A Foldmivelésiigyi Minisztérium egyes agrarkutaté intézetei és egyes génmegdrzési
intézményei gazdilkodasinak ellendrzése (masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy az agrarkutatd ¢s génmegdrzési intézetekre
vonatkozd iranyitéd szervi feladatellatas, a belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése,
az intézetek pénziigyi- és vagyongazdalkodasa, valamint a szervezeti atalakitasok eltkészitése
és lebonyolitasa szabilyozott és szabéalyszerii volt-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: A mezogazdasagi dgazatban a kutatas az
orszag stratégiai céljainak teljesitésében meghatarozd jelentOséggel bir, és a teriiletnek
szamottevd hatasa lehet a mezbgazdasdg termelésére. Az agrarkutaté és génmeglrzési
intézmények mikodésének ellendrzését 6nallo ellendrzés keretében az Allami Szamvevészék
mar 2013. évben megkezdie. Az intézményi feladat- €s szervezeti valtozasok, az ellendrzések
soran megtett megallapitasok indokoljak az ellendrzés folytatasat.

Az ellenOrzés rémutathat a torvényi szabalyozas, a belsdé szabalyozas erOsségeire,
hidnyossagaira. Az ellenérzés hozzajarul a tarsadalom részér§l kiemelt érdeklddéssel kisért
téma ¢és a kozpénzekkel valé gazdilkodas objektiv bemutatasahoz. A transzparencia
erbsitésével az ellenérzés noveli a tarsadalom és a gazdasagi szerepl6k bizalmét az ASZ
kontroll funkcidjat illetden.



|
|
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriségi ellendrzés

Az  Onkormanyzatok belsé Kkontrollrendszere — Az Onkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrolltevékenységek és a belsé ellendrzés
mitkédésének ellendrzése (réviditett program)

Az ellenérzés célja annak értékelése, hogy a jogszabilyi eldirdsoknak megfelelGen
alakitottak-e ki és miitkddtették-e¢ a belsd kontrollrendszert; biztositottdk-e a belsé ellendrzés
szabdlyos mikodését; kialakitottdk-e az erbforrsokkal vald szabdlyszerli és hatékony
gazdalkodashoz szitkséges kovetelményeket, megvaldsitottdk-e azok szamonkérését,
ellentrzését.

Az ellenirzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az ASZ 2012-ben kezdte meg az
Onkorményzatok bels6 kontrollrendszerének céliranyos ellendrzését. A belsd kontrollrendszer
kialakitasa és miikddtetése nélkiil nem valdsithatdo meg a kézpénzek szabalyos, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsa. A megfeleld belsé kontrollrendszer
cstkkenti a hibak és a szabalytalansagok kockazatat. A végrehajtoft ellenOrzések tapasztalatai,
a szabdlyozasi hattér valtozdsa indokolitd tették egy szlikitett, a belsé kontrollrendszer
lényeges elemeire iranyulo ellendrzés kidolgozasat.

Az ellenérzésekkel javul az dnkormdnyzatok belsé kontrollrendszerének szabalyozottsaga,
mikodésének megfeleldsége. A hozzaadott érték kozvetlenill jelentkezhet azokndl az
onkorményzatoknal, amelyeknél az ASZ elvégzi az ellendrzést. A kozvetett hatisként az
ellenérzések hozzédjarulhatnak az Onkorminyzati beszamolok szempontjabdl kockdzatos
teriiletek feltarasahoz, a ,.jo gyakorlar” elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is dtveszik a
pozitiv példakat, ahol nem végez ellentrzést az ASZ.

A kozintézmények integritas alapt kultGrijanak kialakitisa, megerGsitése és mikodése
szorosan Osszefiige a bels6 kontrollrendszer miikodésével, ezért az ellenorzés kitér a
gazdalkodashoz kapcsolodo integritas kontrollok meglétének és mikodésének ellendrzésére
is. A kivalasztott kulcskontrollok a csalas és korrupcids kockazatok megeldzésében, illetve
feltardsaban is hangstlyos szerepet jatszanak, igy hatékonyabba é€s eredményesebbé vilhat a
korrupcid elleni fellépés.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeruségi ellenérzés

Az donkorminyzatok pénziigyi gazdalkoddsa szabdlyszeriiségének ellendrzése
(egyszeriisitett pénziigyi modul)

Az ellenérzés célja: az Onkormanyzatok pénziigyi helyzetének, a gazdalkodas
szabalyossaganak megitélése a kiltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensuly megteremtése, az
éves koltségvetési beszamolds, a pénzgazdalkodas szabélyszerlisége alapjan.

Az ellendrzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az ASZ az Onkormanyzatok
ellenérzését a pénziigyi helyzet megitélésével inditotta el 2011-ben. Az elmult harom év
ellendrzéseinek tapasztalatai megmutattidk, hogy tovdbbra is indokolt az egyrészt elemzd,
értékels, a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsitd, masrészt a pénzigyi gazdalkodasi
tevékenység szabalyszeriiségét értékeld ASZ ellentérzések folytatasa.

Az ellenbrzések sszegzo értékelése hozzajarul a ,.jo kormanyzdshoz” azzal, hogy ramutat az
O6nkormanyzatok gazdilkodasanak kockazatos terileteire, felhivia a figyelmet az
dnkormanyzati gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok lehetséges ellentmondasaira, egyben
javaslatot tesz azok moédositdsara. Az adott Onkormanyzat vonatkozasaban pedig a
megallapitdsokkal Osszefiigghé javaslatok hasznositasa esetén javul az Onkorminyzat
gazdalkodasanak szabalyozottsaga. Az ellendrzést korlatozé koriilményeként kell figyelembe
venni az Snkormanyzati feladatok megvaltozasaval jaro hatasokat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeraségi ellenérzés

Utoellendrzések

Az ellenbrzdttek dltal tett intézkedésekben kifejezbdik az ellenérzési munka eredményessége,
hatdsossaga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy az ellendrzései alapjan
ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait.

Az ellenbrzések hatasanak mérésével €s érickelésével, a javaslatok megvaldsitdsdnak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utoellenérzések rendszere kialakitasaval segiti az ASZ az
atlathat6 és elszamoltathatd kozpénzfelhasznélds megteremtését. Ennek érdekében egyrészt
figyelemmel kiséri a szamvevOszéki jelentésben foglalt megallapitasra az ellendrzottek 4ltal
tett intézkedést, masrészt utéellenorzéseket végez.

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatokra az
ellendrzottek készitettek-e intézkedési terveket, illetve az ellendrzott altal oOsszeallitott
intézkedési tervben meghatirozott feladatokat végrehajtotték-e.

Ellendrzési terveinkben szerepld ellendrzéseinket kovetd utdellenbrzéseink mind az
ellendrzott szervezet, mind a tarsadalom vonatkozdsiban erdsitik az ASZ ellenbrzések
tekintélyét, fokozzdk a fegyelmet és igazoljak, hogy lejart a kovetkezmények nélkiili
ellendrzések idoszaka.

Az ASZ a beérkezett intézkedési terveket kockazatelemzésnek veti ald. Ennek soran
megallapitja, hogy a téma, a megéllapitassal ¢érintett Gsszeg nagysaga vagy az évek ota
visszatérd hianyossag jellege miatt milyen szintll kockézatot rejt magaban az intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasanak esetleges elmaradasa.

Az utéellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenek.




II.

TORVENY SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellenorzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés
2013. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2013. évi kizponti kiltségvetése végrehajtasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megdallapitasa, hogy az ellendrzott szervezeteknél a gazdalkodéas
szabalyszeri volt-e; megfelelé bizonyossdg megszerzése arrdl, hogy a 2013. évi kizponti
koltségvetés végrehajtasardl készitett (zarszamadési) torvényjavaslatot megalapozd pénziigyi
beszamoldk/elszamolasok egésze nem tartalmaz a megbizhatosagot befolyisold 1ényeges
hibat, az Orszaggyllés megalapozott dontéshozataldnak tamogatasa érdekében a
térvényjavaslat egésze megbizhatosaganak értékelése; a kormanyprogramokban a 2013. évre
kitGzott célok, feladatok végrehajtasanak ellendrzése; annak ellendrzése, hogy a koltségvetés
végrehajtasaban jog- és hataskoérrel rendelkezék a kapott felhatalmazasok keretei kozétt a
kotelezettségeiknek megfelel6en gazdalkodtak-e a kdzpénzekkel.

Az ellenérzés kiterjed a 2014. évi koltségvetési folyamatok nyomon kivetésére, kiemelten
az allamadossag alakuldsara hato tényezdk monitoringjara.

A zarszamadas ellenorzése sordn el kell végezni annak értékelését, hogy a kozpénzigyek
Atlathatésagat, rendezettségét elosegitd eredményszemléletG allamhaztartasi informacios
rendszer kialakitasanak elGkésziiletei megtorténtek-¢ a fejezeteknél.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével annak eldsegitése, hogy az Orsziggyilés a zarszamaddsi térvény elfogadasaval
kapcsolatban megalapozott dontést hozhasson.

Ellendrzésiink atfogd és objektiv képet ad a 2013, évi zarszdmaddsi torvényjavaslat
megalapozottsagardl és a torvényjavaslatban szerepld adatok megbizhatosagirol., Az
ellenérzés eredményeképp az allamhdztartas mikodeését érintd atfogd javaslataink mellett
indokolt esctben az egyes intézmények vezet6i részére specifikus javaslatokat fogalmazunk
meg.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenérzés
VELEMENY A 2015, EVI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2015. évi kizponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak ériékelése, hogy a koltségvetési torvényjavaslat Osszeallitasa
megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak; Magyarorszag 2015. évi kézponti koéltségvetésérol
sz0l6 torvényjavaslat bevételi és kiadasi elGirdnyzatait, valamint a kéltségvetési évet kbvetd
harom ¢év tervezett eldirdnyzatainak keretszamait a makrogazdasagi eldrejelzéseket is
figyelembe véve terveziék-e meg; biztositjdk-e a tervezésné! alkalmazott modszerek,
hattérszamitasok, hatastanulményok, valamint az allami feladatrendszer és szabalyozok
javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozotisagat; teljesiiltek-e a Tervezési
Tajékoztatoban megfogalmazott kévetelmények; az Alaptérvényben ¢és a  Stabilitdsi
térvényben foglaltak alapjan érvényestil-e allamaddssag-szabaly; biztositott-e az Gsszhang a
torvényjavaslat és a kormanyzati programok részét képezd tervek kozodtt; a tervezett
eléiranyzatok tartalmazzik-e a kozfeladatok ellatdsahoz szilkséges kiadasokat; szamitasba
vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatasait.

Az ellendrzés soran a 2014. évi kozponti koltségvetés végrehajtasat és az azzal Osszefiiggh
koltségvetési folyamatokat is nyomon kvetd, folyamatos monitoring tevékenységet végziink,
kiilonds tekintettel az dllamad6ssag alakulasara haté tényezékre, az ASZ toérvény 5. § (13)
bekezdésében foglalt kotelezettség teljesitésének érdekében.

Az ellendérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavasiatot ramutatva annak kockazataira.
Ezaltal tamogatja, az orszaggyllési képviseldket a jogszabalyi kdvetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasaban.

Az AS7Z t5bb id6szakban, eltéré céla elemzések elkészitésével jarul hozza a Koltségvetdsi
Tandcs éves munkdjahoz.

A folyamatos monitoring tevékenység eredményeképpen az ASZ elemzéseket is készit, amely
a Koltségvetési Tandcs munkéjat is tamogatja. A 2014. L. félévi koltségvetési folyamatok
alakulasarél, a 2015. ¢évi kozponti koltségvetési  torvényjavasiat  tervezetének
véleményezéséhez készitett elemzések hozzijarulnak az KT megalapozott allasfoglalasanak
kialakitasahoz, a térvényalkotdi munka tamogatasahoz.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeraségi ellenorzés

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorliassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megitélése, hogy a tulajdonosi joggyakorlé szervezetek a
joggyakorlashoz  sziikséges kontroll  kornyezetet  kialakitottdk-e; a  szervezetek
jogszabdlyokban meghatarozott vagyonatadassal, atvétellel Osszefiiggd intézkedései
szabdlyosak voltak-e. Az allami tulajdonu ingatlanokkal valé gazdéalkodas kontrollrendszere
biztositotta-e a hasznositasra atengedett ingatlanok tekintetében a vonatkozd jogszabélyok és
a hasznositasra k6tott szerzédések eldirasainak érvényesiilését. Kialakitottak ¢s mukodtetick-e
az allami vagyonba tartozé ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa szabdlyszeriségét
biztositd kontrollkérmyezetet ¢s nyomon kovetési rendszert. Az ellendrzési rendszer
tamogatta-e az dallami vagyonnal valé gazdilkodas és a tulajdonosi joggyakorlas
tevékenységeinek ellatasat. Hasznositottdk-e a korabbi szdmvevdszéki  ellenOrzeések
megéllapitésait.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az allami vagyonrdl szolé 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal, a
Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVIL térvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapesolatos tevékenységek évenkénti ellendrzését
frja el8 az Allami Szdmveviszék részére.

Ellenérzésiinkkel véleményt formalunk arrdl, .hogy a Magyar Allam tulajdonosi
joggyakorlasaban érintett szervezetek mikddése és az allami vagyonnal valé gazdalkodasa
Osszhangban volt-e az &llami vagyonra vonatkoz6 jogszabalyok rendelkezéseivel.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenorzés
KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

A 2014. évi orszaggyilési képviseld-valasztisi kampanyokra forditott pénzeszkozik
elszamolasanak ellenérzése a Magyar Allamkincstarnal, a jelolé szervezeteknél és az
egyéni jelolteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitisa, hogy az orszaggy(ilési valasztasokon képviselethez
jutott, valamint az orszaggyiilési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jelslt, vagy
jeldls szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeloltek, tovabba az orszaggyilési képviselethez
jutott, valamint az orszaggyulési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy
jelsld szervezet kérelmére ellendrzétt partlistat allité partok ¢és nemzetiségi listat allitd
orszagos nemzetiségi énkorméanyzatok (jeldl6 szervezetek) betartottdk-e a az orszdggyiilési
képviselok valasztidsa kampanykdliségeinek atlathatova tételérdl szold torvény eldirdsait.

Enneck keretében ellendrizni kell: Az orszaggyiilési valasztasokon képviselethez jutott egyéni
jelsltek, tovabba orszaggylilési képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzendd egyéni
jeléltek, vagy az orszaggyilési képviselk valasztisa kampdny koltségeinek atlathatova
tételérdl sz616 2013, évi LXXXXVIL. torvény (Kftv.) 2/A. § (1) bekezdése szerinti lemondas
esetén a partok a Kftv. 1. §-ban foglaltak szerinti egymillié forint &sszegli, kdzponti
koltségvetésbdl juttatott tamogatast a vdlasztdsi kampanyidGszakban, a véalasztasi
kampanytevékenységgel Osszefiiggd dologi kiaddsok finanszirozédsira forditottdk-e. Az
orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott jeldlo szervezetek, tovabba orsziggytlési
képviselethez nem jutott, kérelem alapjan ellendrzend®6 jelold szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-
ai szerinti, kozponti kiltségvetésbol juttatott tAmogatést a valasziasi kampanyiddszak alatt, a
valasztasi kampanytevékenységgel Gsszefiiggd kiadasok finanszirozdsara forditottdk-e. Az
orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott egyéni jeldltek és képviselethez jutott jel6ld
szervezetek jelGltjeikkel egyiitt, valamini a képviselethez nem jutott, kérelem alapjan
ellendrzendd egyéni jeloltek és jelold szervezetek betartottak-e¢ a Kftv. 7. § (1) bekezdésében
meghatarozott, jeldltenkénti 6tmillio forint &sszeghatart. Az orszaggyiilési valasztasokon
képviselethez jutott péartok, mint jel8lé szervezetek, valamint a képviselethez nem jutott,
kérelem alapjéan ellendrzend6 partok a partok miikddésérol és gazdalkodasarol sz616 1989, évi
XXX, torvény 4. §-dban meghatarozott forrdsokat vették-e igénybe a valasztasi
kampanyiddszak alatt, a valasztisi kampanytevékenységgel osszefiiggd kiadasok
finanszirozasara.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A fentiekben meghatirozott eléirasok
betartasanak ellenbrzése a Kftv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazés alapjan az Altami SzamvevGszék feladata. A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztasra forditott dllami és mas pénzeszk6zok fentiek szerinti felhasznélasat az
Allami Szamvevészék a valasztast kovetd egy éven beliil a képviselethez jutott jelsitek és
jel6lo szervezetek tekintetében hivatalbol, egyéb jeldlick €s jelsld szervezetek tekintetében
ma4s jelolt, vagy jelolé szervezet indokolt kérelmére ellendrzi.

Az cllendrzést az a garancialis kovetelmény indokolja, hogy az egyéni jeldltek és jelsld
szervezetek gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen.



i
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

A Févarosi Onkorminyzatot és a keriileti dnkorminyzatokat osztottan megilleté
bevételek 2014, évi megosztasirdl sz616 nkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Az ellenérzés célja: a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorméanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2014. évi megosztasa szabalyszerliségének megitélése.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A Févéarosi Onkormanyzatot és a
keriileti 6nkormdanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegoszias
szabélyait a Févarosi Onkormanyzat és a keriileti 5nkorméanyzatok kézotti forrasmegosztasrol
sz616 CXXXIIL térvény hatarozza meg. A térvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkorméanyzat
targyévre vonatkozd forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalia. Ha az ASZ
megéllapitja, hogy a Févarosi Onkorményzat vagy valamely keriileti Snkormanyzat
jogosulatlan forrashoz jutott vagy az 6( jogszerlien megilletd forrasnal alacsonyabb Gsszegben
részesiilt, ennck mértékével a forrasmegosztasi térvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat
lezarasat kovetd évi forrdsmegosztast a fovarosi dnkormanyzat rendeletében modositja.

Az cllendérzés varhatd hasznosulasat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szadmaéara
tapasztalatok &llnak rendelkezésre a forrdsmegosztas szabalyozasarol, a forrasmegosztasi
rendelet szabalyszeriségérdl, kovetkeztetés vonhaté le arra, hogy indokolt-e jogszabalyi
modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellenOrzitt szamara visszajelzést ad a
forrasmegosztas végrehajtasanak szabalyossagardl, javaslataival hozzdjarul az esetleges
hidnyossagok kikliszob6léséhez. A tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz tervezett
megosztasa sem maradhat cllenérizetlentil, az ASZ ért¢kteremtd rend kialakitdsahoz és
megbrzéséhez hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezetrdl kialakitott
Osszkép formalasdra. Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény
erdsitse hozzaadott értéket teremtd elemzd tevékenységét €s tandcsadd szerepét.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kiltségvetési tamogatisban részesiillé partok 2012-2013. évi gazdailkodasa
torvényességének ellendrzése

36/1 A FIDESZ- Magyar Polgiri Szévetség 2012-2013. ¢évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

36/2 A Kereszténydemokrata Néppart 2012-2013. évi gazdalkodasa tdrvényességének
ellenérzése

36/3 Jolét és Szabadsig Demokrata Ko6zosség 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett éves beszamolok a torvényi
eldirasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés és gazdalkodas sordn betartottdk-e a vonatkozo
jogszabalyi és belso eldirdsokat; a Part a milkodéséhez szabdlyszertien igénybe vehetd
forrdsokat hasznalt-e fel; az eléz6 ASZ ellen6rzés soran tett felhivasokat végrehajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az Allami SzémvevOszékrél sz616
2011. évi LXVL Térvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok mikodésérdl és
gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIII. Térvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok
gazddlkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Térvényi eldirdsa alapjan az
ASZ kétévente ellendrzi azoknak a pértoknak a gazdilkoddsat, amelyek rendszeres
kéltségvetési timogatasban részesiltek.

A gazdalkodas szabdalyszerliségének, a felhasznalt kdzpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a péartok miiksdésérdl. Az ellenbrzés megéllapitasai
closegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partok finanszirozasara
vonatkoz6 szabalyozasok megvaltoztatisa, atlathatébba, ellen6rizhetdbbé tétele iranyaba. A
gazdalkodas megfeleldségének bemutatasaval az ellenérzes értékteremté modon jarul hozza a
O kormanyzds” megvaldsitdsdhoz. Az ellendrzés rdmutat a partok gazdalkodasaval, valamint
az allami koltségvetésbil szarmazd forrdsok felhasznalaséval kapesolatos j6 gyakorlatokra és
szabdlytalansdgokra. A hidnyossdgok, szabalytalansigok feltardsa, az ennek kapcsan
megfogalmazott megéllapitdsok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionaldsat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenbrzés
felhivasai hasznosulasanak értékelése.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kiltségvetési tamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2012-2013. évi gazdilkodasa
torvényességének ellendrzése

37/1 Szbvetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2012-2013. évi gazdalkodasa
torvényességének ellendrzése

37/2 A Barankovics Istvan Alapitvany 2012-2013. évi gazdalkodasa torvényességeének
ellendrzése

37/3 Az Antal Jozsef Alapitvany 2012-2013. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenGrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvdnyok 2012-2013. években
torvényesen gazdalkodtak-e, amelynek keretében ellendrizziik, az alapitvany gazdalkodasanak
torvényességét; az éves szamviteli beszdmolok és éves jelentések jogszabalyi eldirasoknak
valo megfelelését; az alapitvany konyvvezetésében a Szamv. tv., a partalapitvanyok
koényvvezetésére vonatkozd egyéb jogszabdlyi rendelkezések, valamint belsé elbirasok
betartasat; az el6z0 ASZ ellendrzés javaslatai alapjan készitett intézkedési tervben foglalt
feladatok végrehajtasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és virhatd eredménye: A partok mitkddését segité tudoményos,
ismeretterjesztd, kutatasi, oktatdsi tevékenységet végzO alapitvanyokrol szolo 2003, évi
XLVIL térvény alapjén az alapitvényok gazdalkoddsa torvényességének ellendrzésére az ASZ
jogosult. Torvényi elbirds alapjan az ASZ kétévente cllen6rzi azoknak az alapitvanyoknak a
gazdalkodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tAmogatisban részestiltek.

Az ellenérzés a gazdélkodéas szabalyszeriiségének bemutatidsidval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a pdartalapitvanyok miikédésérdl. Az ellendrzés
eredménye elOsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitisok, kovetkeziések ¢&s
javaslatok alapjan a tOrvényalkotdk konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvinyok
finanszirozasara vonatkozo szabalyozisok megvaltoztatisa, atlathatobba, ellen6rizhetébbé
tétele iranyaba, ezzel is hozzajarulva a ,jo kormdnyzdshoz”. Az ellendrzott szervezetek
szintjén a hidnyossigok, szabalytalansdgok feltardsa, az ennek kapcsan megfogalmazott
megallapitisok elosegithetik a partalapitvanyok szabalyszer(i gazdalkodasat. A gazdalkodas
szabalyszeriségének bemutatdsaval az ellendrzés értékteremtd médon jarul hozza az ASZ
stratégiai c€ljainak megvalositasahoz.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
2014. évi valasztasokra forditott pénzeszkozok felhasznalasianak ellendrzése

38/1 Az orszaggy(lési képviselok 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkozok
felhasznal4sanak ellendrzése

38/2 Az Eurdpai Parlament tagjainak 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkozik
felhasznalasanak ellendrzése

38/3 A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi
onkormanyzati  képviselok 2014. évi valasztasdra forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak ellenérzése

Az ellenorzés célja: annak megdallapitisa, hogy az orszaggyllési képviseldk, az Eurdpai
Parlament tagjai, a helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint nemzetiségi
Onkormanyzati képviseldk 2014. évi valasztasara forditott pénzeszkdzeinek tervezése,
felhasznaldsa, elszamoldsa és annak ellendrzése szabalyszerii volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés a valasztasok eldkészitése
¢s lebonyolitasa soran igénybe veit pénzeszkozok szabdlyszer(l felhasznaldsara fokuszal. Az
cllenérzés eredményeként véleményt formalunk arrdl, hogy a valasztisok elékészitésénél és
lebonyolitasanal a — kdzponti kolségvetésbdl biztositott — pénzeszkozok felhasznildsa az
ellen6rzitt teriiletecken az érintett szervezeteknél &sszhangban volt-e a valasztasi eljarasra
vonatkozo jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel eleget tesziink a tdrvényben
eléirt, Orszaggylilés felé teend6 tdjékoztatasi kotelezetiségiinknek.

Ellen6rzésiinkkel atfogd képet kivanunk adni a vélasztisok eldkészitése és lebonyolitasa
soran az ellendrzéssel érintett szervezeteknél felhaszndli pénzeszkozik jogszabalyokban
leirtaknak megfeleld tervezésérdl, felhasznalasardl, clszdmolasarol és ellendrzésérdl. Az
ellenérzéssel ramutathatunk a vélasztds eldkészitése és lebonyolitdsa sordn felhasznalt
pénzeszkozokkel kapcesolatos esetleges szabdlyozdsi problémakra, igy ellendrzeésiink
hozzajaruthat a valasztasok elokészitése €s lebonyolitdsa sordn felhaszndlt pénzeszkdzok
feletti kontrollok erésitéséhez. Kapcsolodd megallapitasainkkal elosegithetjiik, tamogathatjuk
a jogalkotdi és a szabalyozoi munkat.

Ellenérzésiink megalapozhatia a joggyakorlasban résztvevs szervezetek tevékenységét
szabalyozo torvényi eldirdsok, belsd szabdlyzatok, eljardsi rendek feliilvizsgalatat. Az
esetlegesen feltart szabdlyozdsi és kontroll hidnyossdgok bemutatasival ellendrzésiink
hozzajarul azok kijavitdsdhoz, tdmogatva a ,,jo kormdnyzdst”, valamint kozvetetten a
valasztasok elokészitése és lebonyolitdsa sordan a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos
kézbizalom erésitését.




