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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevoszékr8l szélé torvény véget vetett a kovetkezmények nélkili
ellendrzések id8szakdnak, igy a szdmvevSk munkdja immdr ténylegesen is hozza tud
jarulni a magyar kdzpénziigyl rendszer megijftdsdhoz. A 2013-as év masodik felére
vonatkozé, az ASZ elndke dltal jévdhagyott és aldirt ellendrzési terviink ezt a
felelésséget és kihivast dtérezve késziilt. Az ellendrzési témdkat gy vdlasztottuk ki,
hogy a rendelkezésre G116 eréforrdsainkat a lehet§ leghatékonyabban haszndljuk fel, és
munkdnk a lehetd legnagyobb mértékben javitsa a kdzpénzfelhaszndlds, illetve a
nemzeti vagyonnal valé gazddlkodds mindségét. Az Allami Szdmvevészék rajta tartja a
szemét az adéfizetdk pénzén és a nemzet vagyondn, igy az idel mdsodik félévben is oda
megyiink ellendrizni, ahol a leginkdbb sziikség van a szdmvevk szakmai alapon atls,
pontos és elfogulatian munkdjara.

A 2013. mdsodik félévi ellendrzési terv kiinduldsi alapja a 2013, els$ félévi ellendrzési
terv. Ellendrzési témdink Osszedllitdsakor meghatdrozé kotottséget jelentettek a
tervidészak eltt megkezdett feladatok tovdbbvitelébsl kovetkezd ellendrzéseink,
valamint a torvényi kotelezettség szerint éves, kétéves gyakorisdggal teljesitendd
ellendrzési feladataink. Mindezen feladatok egyiittesen a mdsodik félévi terv ellenSrzési
erforras felhaszndldsdnak meghatdrozé hdnyaddt jelentik.

Ellendrzéseink id8szerisége, erbforrdsaink hathatés felhaszndldsa, tovdbbd széles korii
ellendrzési kotelezettségeink és jogosultsdgaink litemezett teljesitése csak dtgondolt és
megalapozott tervezéssel biztosithato. Ellendrzés-tervezési munkdnk megujitdsa sordn
ezért legfontosabb célunk egy olyan egységes rendszer kiépitése volt, amely alapos és
indokolt témavdlasztdst tesz lehetdvé. Az ellendrzési témdkkal és teriiletekkel
kapcsolatos folyamatos kockdzatértékelés biztositja, hogy torvényi kotelezettségbol
adédé feladataink mellett ellendrzéseinket a fokozott pénziigyi, mikoddési és
nemzetgazdasdgi kockdzatot jelent§ teriiletekre irdnyitsuk. Ellendrzési terviink
dsszedllitdsdndl és ellendrzéseink litemezésénél ezen feliil jelentéseink orszdggytilési és
tarsadalmi hasznositdsanak igényét, lehetéségeit is figyelembe vettiik. Indokolt esetben
igy az ellenérzés-tervezési folyamatokkal osszhangban és azok eredményeként egyes
témdk tervliapjai médosultak, illetve kiegésziiltek.

Az Allami Szdmvevdszék stratégiai célkitlizése, hogy a kozpénzfelhaszndlds eddig nem
ellendrzott tertileteit is lefedje ellendrzéseivel. Az eldirt gyakorisdggal teljesitendd
torvényl feladatainkon (zdrszdmadds ellendrzése, koltségvetést torvényjavaslat
véleményezése, dllami vagyon feletti kontroll, pdrtok és pdrtalapitvdnyok ellenSrzése,
févarosi forrdsmegosztds felillvizsgdlata), illetve a folyamatban 1évé ellendrzéseinken
tdl ezért dltalunk eddig még nem ellendrzétt teriiletekre is kiterjesztjiik ellendrzéseinket
(ilyen példdul a teriileti nemzetiségi 6nkormdnyzatok, a gazdasdgi kamardk és az ESZA

Nonprofit Kft. mikddésnek és gazddlkoddsdnak ellendrzése).

Kiemelt torvényi és egyben stratégiai feladatunk Magyarorszdg 2014. évi
koltségvetésérsl sz6l6 torvényjavaslat véleményezése, valamint 2012. évi koltségvetés
végrehajtdsdnak ellendrzése. Utdbbihoz kapcsolédéan folytatjuk a raépiild jelleggel
végzett ellendrzéseket, azaz tobb ellendrzés adatbekérését és helyszini ellendrzését is
dsszehangoljuk. Ennek keretében keriil sor a Birésdgok, az Eurépai Tdmogatdsokat
Auditdls FSigazgatdsdg, a Gazdasdgi Versenyhivatal, a Katonai Nemzetbiztonsdgi
Szolgdlat, a Magyar Allamkincstdr, az egyes agrdrkutaté intézetek és génmegdrzési
intézmények, illetve a Wekerle Sdndor Alapkezeld ellenbrzésére. Az egykapus
adatbekérés hatékonyabb munkavégzést tesz lehetdvé, ezdltal ugyanis cstkkenteni



tudjuk mind sajat erdforrds-felhaszndldsunkat, mind pedig az ellendrzitt szervezetek
terhelését.

Masodik félévi ellenbrzési terviinkben tovdbbra is hangsilyosan szerepelnek a
témacsoportos  ellendrzések, amelyeket kis adaptdciéval tobb helyen is
0sszehasonlithaté ellendrzésre lehetdséget adé programok alapjdn végziink. A mdsodik
félévben tovdbb folynak az énkormdnyzatok vagyoni, pénziigyi helyzetét, valamint
belsé kontrollrendszerét értékel§ ellendrzéseink. Folytatjuk a helyi nemzetiségi
Onkormdnyzatok gazddlkoddsdnak, illetve az 6nkormdnyzati tobbségi tulajdond
gazdasdgi tdrsasdgok kozfeladat-elldtdsdnak ellendrzését,

Uj ellenérzési feladatként jelentkezik a mdsodik félévi ellendrzési tervben hdrom pdrt (a
Magyar Szocialista Part, a Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom és a Lehet Mds a Politika)
¢s alapitvdnyaik 2011-2012. évi gazdélkoddsdnak térvényességi ellendrzése. Ezek
mellett a févdrosi 6nkormdnyzatot és a keriileti énkormdnyzatokat osztottan megilletd
bevételek 2013. évi megosztdsdrdl sz6l6 énkormdnyzati rendelet feliilvizsgdlata, a
felsGoktatdsi intézmények, tovdbbd az énkormdnyzatok tobbségi tulajdondban 1évé
gazdasagi tdrsasdgok kozfeladat-elldtdsdnak - 2013. mdsodik félévben induld, ij
szempontok szerint végrehajtott — ellendrzése kapott helyet 0j ellendrzési feladatként a

tervben,

Feladataink  meghatdrozdsakor,  programjaink  kidolgozdsakor a torvényi
kotelezettségek teljesftése mellett arra téreksziink, hogy a kdzpénzfelhaszndlds minél
szélesebb korét fogjuk dt ellendrzéseinkkel, és ennek sordn azonos szempontok szerint
értékeljiik az egyes szervezetek tevékenységét,
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Témasorszam: 01

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Az Onkorményzatok bels§ kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikédése ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott helyi dnkormanyzatok a
jogszabalyoknak megfeleléen alakitottdk-e ki belsd kontrollrendszeriiket, megfeleléen
miiksdtették-e a gazdalkodés folyamataban kulesszerepet betdltd szakmai teljesitésigazolds ¢s
az utalvany ellenjegyzés kontrollievékenységeit, és biztositottak-c a belsé ellendrzés
szabélyos és eredményes mitkddését. Az ellendrzés kiterjed arra is, hogy az ASZ &ltal a 2007-
2010. évek kozott végzett 4tfogd cllenbrzések javaslatainak végrehajtdsara — amennyiben az
adott dnkormdnyzatngl 2007-2010 kozétt volt ilyen ASZ ellenbrzés — az ellendrzott
onkorményzatok megtették-e a megfelel intézkedéseket.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A belsd kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése ¢és dolgozéi valGsitanak meg, ¢és amelyet a
kockazatok meghatérozasara és ésszer(i bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a
szervezet a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszerien, etikusan, gazdasigosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszdmolési kotelezettségét; megfeleljen a
vonatkozé torvényeknek és szabélyozasoknak; megvédje a szervezet forrasait a
veszteségektdl, a nem rendeltetésszerli hasznélattél és karoktdl. A belsé kontrollrendszer
lényegében a szervezetirdnyitis elvélaszthatatlan eszkozeként magdban foglalja mindazon
szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati moédszereket ¢s szervezeti struktirakat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megeldzzek, vagy feltarjak
és kijavitsak a célok elérését akaddlyozo hibdk bekdvetkezését. A belsd kontrollrendszer
kiépitése nélkiil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szabalyos, szabalyozott,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhaszndlasa.

Az ASZ stratégidgjaban rogzitette, hogy ellenbrzéseivel elémozditja a kdzpénziigyek
4tlathatosagat, rendezettségét és hozzdjarul a ,jo kormdnyzdshoz”. 2008 &s 2010 kozott
megvaltozott az &llam t6rvényességi feliigyelete, amely kiiléndsen felhivja a figyelmet a
multbeli helyzet szabalyossaganak az értékelésére, valamint a jelenlegi viszonyok szitkséges
javitdsanak tiszt4zaséra, szilkség esetén javaslatok megfogalmazésara, barmely 6nkormanyzat
iranyitasi rendszere esetében. Tovabbi szempontja lehet az ellendrzéttek kivélasztasanak,
hogy a korabbi szamvevdszéki ellendrzési gyakorlat szerint az énkormanyzatokrdl szol6 Asz
jelentések thlnyomé tébbsége — mintegy 2900 telepiilés kérében — nem keriilt nyilvanossagra.



Témasorszam: 02

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az 8nkorminyzatok pénziigyi gazddlkodasi helyzetének, szabdlyossaganak ellenrzése

Az ellendrzés célja: a 2011. évben megkezdett folyamat tovabbvitele keretében az
6nkorményzatok pénziigyi helyzetének értékelése, a pénziigyi egyensuly alakuldsra hatdssal
1évé folyamatok, az arra haté kockdzatok feltarasa. Ezen beliil annak értékelése, hogy a
vizsgélt idészakban a kotelezd- &s onként vallalt feladatok ellatasat biztositd szervezeti
formak valtozdsa milyen hatast gyakorolt az 8nkormanyzat pénziigyi helyzetének alakulésara,
az dnkormanyzat pénziigyi — ezen beliil miiksdési és felhalmozasi — egyensilya milyen
irdnyban véltozott, és a valtozdst milyen okok idézték elé. Milyen intézkedéseket tettek a
pénziigyi egyensiily biztositésa, illetve javitdsa érdekében, az intézkedések hatésara javult-e
az. Onkorményzal pénziigyi helyzete. A koltségvetési kiaddsok finanszirozasa érdekében
vallalt pénzintézetekkel szembeni kotelezettségek hogyan alakultak, a kételezettségek
fennallasa miként befolydsolja az énkorményzat jévébeli pénziigyi egyensulyi helyzetét,
valamint az Onkormdnyzat beazonositotta, felmérte, értékelte-e a pénzilgyi egyensilyt
befolydsol6 pénzilgyi kockézatokat, a finanszirozasi céhi pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban
irt-¢ el6 kockdzatértékelési kitelezettséget, Az énkormanyzat altal kialakitott belsé kontrollok
biztositjdk-e a pénziigyi gazddlkodés folyamatainak szabalyossigat és eredményességét, és
hasznosultak-e az ASZ korabbi cllendrzései sordn a pénziigyi, gazdalkodési helyzet javitisara
tett szabalyszeriiségi és célszerliségi javaslatok,

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A 2011, évben elvégzett, hasonlé céla
ellendrzésck ramutattak arra, hogy az ¢énkormanyzatok gazdalkodasaban kimutathaté
kockézatok az egész dllamhéztartds szempontjabsl magas szinttinek mindsiilnek.

A 2011. évben az ASZ eclvégezie az Onkormdnyzati kézépszint (megyék, megyei jogi
varosok, f6véros) ilyen szempontt vizsgalatdt, s megkezdte a vérosi tnkormanyzatok
véletlenszeri mintavételen alapul6 ellendrzését. A lefolytatott ellenérzések tapasztalatai
alapjan indokolt a foként elemz6, értékeld, de a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsitd
ellendrzések folytatdsa. Az ellendrzések 8sszegzd értékelése hozzajarul a 0 kormanyzashoz”
azzal, hogy rdmutat az onkormanyzatok gazdilkodésinak kockézatos teriileteire, felhivija a
figyelmet az Onkorményzati gazddlkod4sra  vonatkozd jogszabalyok lehetséges
ellentmondésaira, egyben javaslatot tesz azok médosftisdra. Az adott 6nkormanyzat
vonatkozésaban pedig a megéllapitasokkal sszefiiggé javaslatok hasznositasa esetén javul az
Onkormdnyzati  gazdalkodds  szabalyozottsiga, gazdasdgossiga, hatékonysdga és
eredményessége. Az ellendrzést korlatozé koriilményként kell figyelembe venni az
dnkorményzati feladatok megvaltozdsival jaré hatdsokat. Emiatt csskkenhet az ellendrzés
hatékonysaga, hatasossiga, kiilénsen a jovore vonatkozd javaslatok kialakitésa tekintetében.




Témasorszam: 03

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Az énkorméanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriiségi ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdélkodasi tevékenység, annak
szervezeti keretei szablyozottak-e, az énkormdnyzati vagyongazdilkodés torvényességét,
szabélyszeriiségét biztositottak-e a tervezés ¢és a végrehajtds soran, a vagyon értékének és
dsszetételének valtozdsa jogszerti dontésekkel alatdmasztott-e, valamint hasznosultak-e
(amennyiben torténtek) az Onkormdnyzatok vagyongazddlkodésa szabalyszerliscgére
vonatkozo belsé és kiils6 ellendrzések megallapitésai.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhato eredménye: Az elmult tiz évben az ASZ ellenbrzései
az onkormanyzatok vagyongazdalkodésanak néhany elemét érintették. Az dnkorményzatok
gazdalkodésanak ellenérzése a belsd kontrollrendszer mitkodését helyezte a kdzéppontba &s
az egyes évek ellen6rzési programjaiban csak meghatirozott mértékig ellendrizte a
vagyongazdalkodési tevékenységet. Az dnkorméanyzatok dltal cllatott feladatok sokrétiisége,
valamint az énkorményzati vagyon ardnya indokolja, hogy a vagyongazdalkodds teriiletén az
ASZ a kordbbiaknal sokkal intenzivebb ellendrzéseket folytasson. Jelen ellentrzés eltér a
korébbiaktl abban, hogy kifejezetten a vagyongazdalkodasi tevékenységre Ssszpontosit. Az
ellendrzésck feltarhatjdk a vagyongazdalkod4s terilletén a meglevd szabilytalansdgokat,
joghézagokat, a pazarld gazdalkodést, de a jo gyakorlatot is. EI6bbiek kijavitasat eredményezi
a szamvevdszéki megéllapitasokhoz kétédé javaslatok hasznositdsa, utdbbi bemutatdsaval
pedig az ASZ hozzajarul a kedvezd kihatdsu és kovetendd gyakorlat elterjesztéschez. Az
ellendizések tovébbi varhaté eredménye az onkorményzatok vagyongazddlkodasi céljai
elérésének, illetve az dnkormanyzati vagyon megbrzésének és gyarapitdsdnak megallapitasa
és értékelése,
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Az ellenérzések tipusa: szabdalyszeriiségi ellendrzés

A regionilis és kistérségi fejlesztési tandcsok forraselosztisi tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak ¢rickelése, hogy a kialakitott szabalyozasi és szervezeti keretek
hozzdjérultak-e a decentralizalt tAmogatisok felhasznaldsahoz, a fejlesztéspolitikai
célkitlizések megvalositasihoz, szabalyszer(i volt-¢ a fejlesztési tandcsok forrdselosztasi
tevékenysége, hasznosultak-e a tdrvényességi feltigyeletet ellaté szerv €s a kiilsé ellenSrzések
megallapitisai és javaslatai.

Az ecllenérzés indokoltsiga és vdrhaté eredménye: Magyarorszag alapvetd érdeke a
kiegyenstilyozott teriileti fejlddés, a tertiletfejlesztési programok érvényesitése, a célok
megvalositdsa. Az Orszdggy(ilés fontosnak tartotta a hazai teriiletfejlesztési politika
meghatarozésat, a fejlesztési koncepeiok kialakitdsét hatarozatokban rogzitette. A 2012. évtél
a terilletlejlesztésrél és teriiletrendezésrdl sz6l6 torvény modositasaval alapvetten
megvaltozott a terilletfejlesztés szervezeti hattere, ezért a regionalis és kistérségi fejlesztési
tandcsok forraselosztéasi tevékenységének dsszegzd értékelése, a teriiletfejlesztésben betsltstt
orvényi szerepének ellenGrzése lényeges informdciét nyijt a dontéshozé &s végrehajtd
szervezetek tovabbi munkajaban, a teriiletfejlesztési politika sikeres végrehajtésaban.

A teriiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel Gsszefilggd egyes torvények modositasarol szolé
2011. évi CXCVIIL toérvény indoklésa szerint a kistérségi fojlesztési tandcsok feladatai
nagymertékben 4tfedésben alltak a teriiletfejlesztési Snkorményzati tarsuldsok feladataival,
valamint a t6bbeéla tarsulasok is ellathattak a kistérségi fejleszitési tandcsok feladatait. A
feladatokat péarhuzamosan elldté intézmények kistérségi szinten nchezen attekinthetd
rendszert eredményeztek. Regionalis szinten a 2010. évet kgvetden a regiondlis fejlesztési
tandcs, mint teriileti szint{i dontéshozé szerv szerepe lecsskkent.

Az ellendrzés kozvetett és kozvetlen hatdsat a forrds elosztdsara, a palyazati rendszer
szabdlyszerli miikddésére, a forrdsok 4tlathatésaganak javitasdra szolgdlé észrevételek és az
ezekre hozott intézkedések jelenthetik. Az ellen6rzés véarhaté hozadéka, hogy kozvetleniil
segitheti a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium és a Nemzeti Tervezési Hivatal munkéjat azzal,
hogy rémutat a jo gyakorlatra, feltarja a finanszirozasi rendszer mitkodésének erfsségeit és
gyengeségeit, hozzdjarul a Kormény terilletfejlesztési koncepcidjénak kialakitdsshoz,
Javaslatokat fogalmaz meg a jogalkoté részére a tAmogatasi rendszer atlathatébb miikédése
érdekében,
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenirzés

A helyi kisebbségi/nemzetiségi snkormanyzatok gazdilkoddsanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi tnkorményzat
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkodasa ¢és feladatellatdsa megfelelt-e a hatalyos
jogszabélyoknak. Fnnek keretében ellendrizzitk, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi
snkormdnyzat és a helyi onkorményzat egyiittmiikddésének szabalyozdsa, a helyi
dnkorményzat szervezeti és miikodési szabalyzatiban, a megallapoddsban el6irt miikddési
feltételek biztositisa megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak; a felek egyiittmiikddése
megfelelt-c a megallapoddsnak a gazdalkodési feladatok szabalyszeri ellataséban, ennek
keretében betartottdk-¢ a helyi kisebbségi/memzetiségi Onkorményzat gazdélkodasdhoz
kapesolodéan a koltségvetésre és zdrszamadasra, a gazdalkodds szablyozdsara, az operativ
gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara vonatkozo jogszabalyi elbirasokat; a jegyzd biztositotta-¢
az Onkormdnyzati hivatal belsé cllendrzése keretében a helyi kisebbségi/nemzetiségi
dnkormdnyzattal Osszefiiggd gazdilkodési feladatok belsé cllendrzését; a feladatalapt
tamogatas felhasznélisa, a folyésitott feladatalapn tamogatssal torténd elszamolas az
el6irasoknak megfelelé volt-e; a helyi kisebbségi/nemzetiségi onkorményzat feladatellatasa
dsszhangban volt-e a vonatkozé jogszabélyi el6irdsokkal.

Az cllendrzés indokoltsdga ¢és varhaté eredménye: A  kisebbségi/nemzetiségi
snkorményzatok gazdalkod4sara és tamogatasi rendszerére vonatkozé jogszabélyok a 2010-
2012. években jelentds valtozdsokon mentek 4t. A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind
hazai, mind eurdpai unids szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A teleptilési kisebbségi
onkormanyzatok gazdalkod4sat, koltségvetési thmogatasdnak felhasznalasat az ASZ utoljéra a
2006. évben vizsgélta. A teriileti kisebbségi onkormanyzatokat az ASZ még nem ellenérizte.

A helyszini ellendrzést — koltséghatékonysagi okbol — azokndl a telepiilési nemzetiségi
Snkormanyzatoknal végezzitk, amelyek székhely dnkorményzata egyéb témaban vizsgdlatra
kijelolt. A teriileti nemzetiségi Gnkormanyzatok esetében mintavétel alapjan kivalasztott
Snkormanyzatok 6nalld ellendrzésére kerdil sor.
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Az ellendrzés tipusa; szabalyszeriiségi ellenirzés

Az Allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazddlkodé szervezetek vagyonérték-
megérz ¢&s gyarapité tevékenységének ellendrzése egyes kiemelt kozszolgaltaté
tarsasagokndl vagy hasonlé tevékenységet végzo tarsasagesoportoknal

Az ellenérzés célja: annak megvélaszoldsa, hogy az ellenérzésre kivalasztott gazdalkodé
szervezet vezetése és a tulajdonosi jogok gyakorléja altal hozoit vagyongazdéalkodasi
dontéseknél szabilyszerfien, az elvarhaté gondossiggal jartak-e el, és olyan feltételeket
alakitottak-e ki, hogy a gazdélkodo szervezet tulajdondban, illetve kezelésében 1évé vagyon
ériékét meglrizzék és gyarapitsik. A gazdalkodd szervezet az ellendrzott idészakban
betartotta-¢ a vagyonnal val6 gazdalkod4sra vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket és a helyi
szabdlyzatok eldirdsait, a rendelkezésre 4llo eréfoirrdsok felhasznaldsaval teljesitette-e a
tulajdonos részérél meghatérozott célokat és feladatokat, valamint, hogy a vagyonkezeld
szervezet a tulajdonostol kapott felhatalmazas alapjan az elvarhaté gondossaggal feltigyelte-e
a tarsasag miikodését és vagyongazdalkoddsat.

Az ellenérzés indokoltsiga €s varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése elbirj 'ja az
ASZ szamdra az 4llami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodd szervezetek
vagyonérték-megbrz6 ¢és vagyongyarapité tevékenységének ellendrzését, Az ellenbrzési
témajavaslat illesztheté az ASZ stratégiai célkitiizéseihez. A téma aktualitasét erfsiti, hogy az
elmilt években elenyészé szdmban voltak olyan ASZ ellendrzések, amelyek az 4llami
tulajdon( gazdasagi térsasigok vagyonérték-megdrz8 és vagyongyarapité tevékenységét
atfogéan, szisztematikusan értékelték volna, Az 4llami tulajdont cégek gazdalkodasa
jellemzden a kozérdekl6dés és a média figyelmének kézéppontjaban 4ll, amihez hozzéjarul a
gazdalkoddsuk kdrébe tartozé — kdzvetlen vagy kozvetett allami tulajdont, tehat végsd soron
a nemzeti vagyont megtestesitd — vagyon nagysédga, gazdalkoddsuk viszonylagos szabadséga
¢s az cbbdl adodé kockdzatok, illetve az altaluk ellatott kézszolgaltatdsok mindsége és
hatékonysdga. Az elGtanulmény keretében végzett kockézatelemzés alapjan kockézatos a
kézpénzfelhasznalas az ellendrzésre javasolt terdileten.

Az ellendrzés rdmutathat az allami tulajdoni tarsasdgokban 16v8 vagyonnal vald gazdalkodds
szamos aspektusdnak hidnyosségédra, felhivhatia a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények
teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositasara, hozzajarulhat az allamhéztartison kivili, de
(kozvetleniil vagy kozvetve) dllami vagyont haszndlé gazdalkodd szervezetek
tevékenységének atldthatésagdhoz. Végst soron a nemzeti vagyon értékének megbrzésében, a
kdzpénzekkel valé meptakaritisokban, a  kozszolgdltatdsokat jobban  szolgald
infrastruktirdban lehet eredménye az ellenérzésnek.
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Az ellenbrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kozponti alrendszer egyes intézményeinek ellenérzése pénziigyi gazdalkodasi
helyzetiik és vagyongazdilkodasuk tekintetében

Az ellendrzés célja: az ellendrzésre kivalasziott, a kdzponti alrendszerbe tartozd intézmény
sajatossagaitol fliggden annak megitélése, hogy az intézményre vonatkozd irdnyité szervi
feladatellatas a jogszabélyi elirasok betartdsdval t6rtént-¢; az intézmény kozfeladatai ellatasa
soran a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat és irdnyitd szervi utasitdsokat betartotta-e; a 14
bizott kézpénzekkel és 4llami vagyonnal felel6sen, a szabélyok betartisdval gazdalkodott-¢;
belsé kontrolirendszere biztositotta-e a szabalyszerii feladatellatast, kdzpénzfelhaszndlast és
vagyongazdéalkodast; az intézmény esectleges atalakitdsdnak vagy Aatszervezésének
lebonyolitdsa szabélyszerfien tortént-e. Amennyiben az ASZ korabbi ellendrzései soran
javaslatokat, megallapitasokat fogalmazott meg, az ellendrzés célja tovabbd annak megitélése,
hogy azok végrehajtisa érdekében az intézmény a szitkséges intézkedéseket megtette-c.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése
kimondja, hogy ,,az Allami Szémvevészék altalanos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel és az
dllami és oOnkormédnyzati vagyonnal valé felelés gazdilkodas ellendrzését”, ugyanezen
torvény 5. § (3) bekezdése rdgziti, hogy az ASZ ellenérzi az allamhdztartisb6l szdrmazé
forrasok  felhasznélasat a  kozponti  koltségvetésbdl gazdalkodd — szervezeteknél,
intézményeknél.

A kozpénzek felhasznilasaban meghatarozo, kézponti alrendszerbe tartozé intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységik és/vagy feladatellatisuk silya miatt jelentSs
hatdst gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak fenntartdsara, az dllami vagyonnal val6
gazdalkodas mindségére, a kormanyzati (szak)politikak végrehajtdsara illetve kozfeladat
ellatdsuk vonatkozdsdban az allampolgarok életmindségére, jogaik é&s kotelezettségeik
gyakorlaséra. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények feladatellatasat, pénziigyi ¢s
vagyongazdalkodasat, az esetleges 4talakuldsok szabdlyszerliségét rendszeresen ellendrizze
t5bb évre kiterjedden. Az ellendrzésre az intézményeket kockédzatelemzéssel, illetve
véletlenszerllen valasztjuk ki. A terviapon talalhaté ellendrzési cim az intézmények
ellenérzéséhez készitett tipusprogram megnevezése, valamennyi ellenérzend6 intézmény
esctében egyedi ellen6rzési program alapjén folytatjuk le az ellendrzést. Ez a kévetkezd
években szamos kdzponti alrendszerbe tartozé intézmény ellendrzését teszi lehetdvé, amely a
koltségvetési szervek széles korének bevonasat jelenti a szamvevészéki ellendrzésbe.

Az ellendrzés eredményeként nemcsak az ellendrzétt intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem &tfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek
gazdéalkodédsnak hidnyossagairél, de a jo gyakorlatokrol is. Ennek révén az ASZ elésegitheti
a koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazdélkoddsa szabélyozdsdnak javitdsat, &s
hozzajarulhat a j6 korményzashoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabdalyszeriiségi ellendrzés

A gazdasigi kamardk kozfeladatai ellitdsara forditott koltségvetési tdmogatdsok
felhasznalasinak ¢és a gyakorlati képzést szervezd gazdilkodd szervezeteknél a
szakképzési hozzajarulds teljesitésénél elszimolhaté kéltségek ellendrzése a 2009-2011,
években

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi kamarak részére kozfeladat ellatasara
biztositott forrdst a feladat ellatdsaban érintett téarcak koltségvetési fejezetében teljes kérlien
megterveziék-c és annak felhasznéldsat ellendrizték-e; az orszagos gazdasagi kamarak
kialakitottdk-e a gazdasdgi kamardkr6l sz0l6 torvény el6irdsaival Osszhangban a
szakképzéshez kapcsolédd feladatok ellatisaval és a békéltet testiiletek miikddtetésével
Osszefliggd kozfeladat ellatdsanak egységes kivetelményeit, milkédési feltételeit; a gazdasagi
kamarédk szabélyszertien és rendeltetésszerlien haszndltak-c fel a szakképzéshez kapesolddo és
a békéltetd testiiletek miikddtetésével Osszefilpgd kozfeladat-ellatasra kapott koltségvetési
tamogatdsokat; a kapott tdmogatdsokat szabéalyszerlien nyilvantartottik-e, azokkal
szabdlyszerlien elszamoltak-e; a gyakorlati képzést bonyolitdé gazdalkodé szervezetek a
szakképzési hozzdjarulds nyilvantartdsi, bevallasi és clszdmolasi kotelezettségiiknek a
jogszabdlyi eléirasoknak megfeleléen tettek-e eleget.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A gazdasagi kamardkrdl sz616 1999, évi
CXXI. torvény hatdlyba lépése ota az ASZ nem ellenérizte a gazdasagi kamarék kézfeladat
ellitdsara kapott koltségvetési tdmogatdsok felhasznaldsat. A szakképzési hozzajarulds
felhasznaldsa  célszerliségének ellendrzésér6l késziilt 1201, szamG ASZ  jelentés
hidnyossdgokat éllapitott meg a gazdasigi kamardk szakképzéssel Osszefliggé feladataira
nyyjtott tAmogatdsokkal kapcsolatban,

A gazdasigi kamardk orszagos feladatait a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a
Magyar Agrarkamara latja el. A kereskedelmi és iparkamarakhoz tartozo véllalkozdsok 24
teriileti kereskedelmi és iparkamarédt, az agrarkamardhoz tartozd vallalkozasok 20 teriileti
agrarkamarat hoztak létre. A gazdasagi kamardk kozfeladataik ellatdsahoz a 2009-2011. évek
kézotti iddszakban az allamhéztartds alrendszerébdl — a megkétott tamogatasi szerzédések
szerint — 11801,1 MFt koltségvetési tdmogatdsban részestiltek. A teljes 6sszegbbl
10 030,8 M Ft a szakképzéssel Gsszefliggh feladatok ellatdsahoz, 1050,0 M Ft a békéliets
testitletek mitkodtetéséhez kapesolodott,

Az ellendrzés valaszt ad arra, hogy a gazdasagi kamardk a szakképzési feladatok ellatasara és
a bekéltetd testilletek miikodtetésére kapott kltségvetési tAmogatasokat szabalyszerlien, a
jogszabdlyi elirdsoknak megfeleléen hasznaltdk-¢ fel. Tovabba a gyakorlati képzést
bonyolité szervezetek a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen tettek-¢ eleget nyilvantartasi,
bevallasi és elszamolasi kotelezettségiiknek.
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Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A kizfoglalkoztatds és a hozzi kapcsoléd6 képzési programok tAmogatisi rendszere
hatékonysaganak, eredményességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy 2009-2012. 1. negyedév kozdtti
kézfoglalkoztatasi rendszer — ideértve a hozza kapcsolodo képzési/tamogatdsi rendszert is — és
annak valtozasai, a munkaiigyi szervezetek, az oOnkorményzatok és mas gazdalkodd
szervezetek kozotti egylittmiikodés hatékonyan, eredményesen segitette-¢ az alacsony iskolai
végzettségli/képzettségli munkéra képes, tartés munkanélkiili személyek korabbinal
fokozottabb mértékii részvételét valamely kdzfoglalkoztatdsi és képzési formdban, tovabba a
nyilt munkaerépiacra val6 visszakeriilést é&s munkaerépiaci pozicidjuk javitdsat.

Az ellenérzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az ellendrzésnek aktualitdst ad, hogy a
pazdasagi vélsdg kovetkeztében az éllam egyre nagyobb szerepet véllal az alacsony
képzettségl, tartés munkanélkiilick kézfoglalkoztatdsa terén. ,,Az allam maga is tenni kivan
azért, hogy segély helyett minél tobb ember szdméara mar rdvidtavon is munkat tudjon
felkinalni kézfoglalkoztatas formajaban.”’ Az 4llam a kbzfoglalkoztatassal Ugy avatkozik be a
munkaerépiac keresleti-kindlati egyensilytalansagba, hogy nemcsak iranyit-szervez-fejleszt,
hanem egyre t&bb forrast biztosit. A kbzfoglalkoztatds tAmogatésa a 2009-2012. évek kozott
ndvekvs tendenciat mutat (2009-ben 62,3 Mrd Ft, 2010-ben 92,0 Mrd Ft, 2011-ben
100,0 Mrd Ft, 2012-ben 132,2 Mrd Ft).

Az ellendrzés varhaté eredménye az ellendrzott szervezetek szintjén a kozfoglalkoztatasnak,
ezen belill a vizsgalt idészakban mitkddtetett kozfoglalkoztatdsi formdknak a hatranyos
helyzeti személyek és térségek felzdrkoztatisa szempontjabol torténd értckelése. Az
ellenérzés felhivja tovabba a figyelmet a tartosan munkanélkiili, aktiv kordak pénzbeli
ellatasaban részesiild személyek kozfoglalkoztatdsba térténé bevondsinak hatékonysagara, az
4llaskeresési  aklivitds fokozdsdra tett intézkedések  eredményességére, illetve
eredménytelenségére. A feltart hidnyossagok alapjan javasolt intézkedések, jogszabalyi
véltoztatisok megteremtik a lehetéségét annak, hogy a kozfoglalkoztatds fejlesziesére,
tovabbi mikodtetésére feleldsebb, megalapozottabb dontések szillethessenek a ddntéshozé
szervezeteknél,

! $z611 K&lman Terv Magyar Munka Terv 2011, méjus 19. (41. oldal)
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenfrzés

A telepiilési snkormanyzatok tarsulasinak és feladatelldtasdnak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a telepillési dnkormanyzatok altal megkotstt
tarsuldsi megéliapodésok, a tdrsuldsok mitkddése szabalyos volt-e, a tarsuldsok a szabélyszer(
feladatellatast biztositottdk-e, a kordbbi ASZ-ellendrzések megéallapitisai, javaslatai
hasznosultak-e. Ennek keretében ériékelni kell, hogy a térsuldsi megallapodds megkotése, a
belsd szabélyzatok megalkotésa szabdlyos volt-e, azok elbirdsai az atlathato, Osszehangolt és
szabalyos mikodést, feladatellatdst biztositottak-e; a tarsulisok vagyondnak nyilvéntartdsa
szabélyszerdi, a tulajdonviszonyok rendezettek voltak-¢, a kapott tamogatdsok felhasznélasa
szabélyszerll volt-e; az 4talakuldssal, megsziinietéssel kapcsolatos dontések megfeleltek-e az
Métv. eléirdsainak; a tarsulasok miikodésének és feladatellatasanak atlathatobba tétele
érdekében korabban tett ASZ javaslatok hasznosultak-e; a kdzponti szabalyozds szintjén a
jogszabilyi kérnyezet és a kdzponti dontéshozatal mennyiben jarult hozz4 az Onkorményzati
feladatok tarsuldsban torténd ellatdsdhoz.

Az cllendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A téma jelentdsége &s aktualitisa abban
all, hogy az Onkormdnyzati rendszer reformja megkezd6détt, amely érinti az egyes
dnkormanyzati szintekhez telepitett kitelez6 és nem kotelezd feladatok tjraszabalyozasat, a
tarsulasok szerepének atgondolésat,

Az ellenbizés eredményének kozzététele az érintettek korében nagy érdeklédésre tarthat
szdmof, mivel a tdrsuldsoknak a 2013. év L félévben kotelezéen feliil kell vizsgalniuk
tarsulasi megéllapodédsaikat. Az ellendrzés eredményei a jogalkotét az elfogadott 0j
jogszabdlyok pontositasidban segithetik azaltal, hogy a tarsulisok miikodését é&s
feladatellatasat érinté vj jogszabalyok megalapozottsiganak érikelése, illetve a helyszini
ellendrzés tapasztalatai alapjédn a szabélyozasi vélaszok elégségességérdl, megfelel6ségérol
kévetkeztetésck vonhatdk le.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriaségi ellenérzés

Az dnkormdnyzatok tébbségi tulajdondban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok kozfeladat-
ellatisanak ellendrzése

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az Onkormanyzat a jogszabdlyi eldirdsok
figyelembevételével dontiit-e az ellendrzésre keriils kdzfeladat megszervezésérdl, az ellatas
modjardl, a tulajdonostdl elvarhaté gondossaggal felligyelte-e a tarsasdg feladatellatasat, a
gazdasigi térsasdg rendelkezésére bocsédtotta-e a kozfeladat-ellatisdhoz szitkséges
kdzvagyont, és biztositotta-c a tulajdonosi jogok afeletti érvényesiilését, a tarsasag
vagyonvesziése esetén intézkedett-e a tovabbi vagyonvesztés megakadalyozasardl, a
gazdasagi tarsasag teljesitette-¢ a tulajdonos dnkormdanyzat részérél meghatarozott célokat és
feladatokat a rendelkezésre all6 eréforrasok felhaszndlasaval, végrehajtotta-e a kozfeladat-
ellatdsi szerz6dés elbirdsait, betartotta-e a vagyonnal torténé gazdalkoddsra vonatkozd
jogszabadlyi rendelkezéseket.

Az ellendrzés indokolisdga és varhaté eredménye: Az dnkormanyzati tulajdonii gazdaséagi
tarsasagok teljes korl(l ellenérzésének lehetéségét az ASZ torvény 2011, januar 1-jétél
hatdlyos modositasa teremiette meg, Az ellendrzés feltarja, hogy az dnkormanyzat kézfeladat-
cllatasi kotelezettségének eredményesen tett-e eleget, a feladatelliatashoz rendelt kézvagyon
milkddtetését a tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot ellatd
gazdaségi tarsasdg a kozszolgdltatasi szerz6désben foglaltak betartdsaval, folyamatosan
biztositotta-e a kozfeladat elldtasat. A gazdasigi tarsasdg a kézvagyon hasznélatdval
biztositotta-¢ a szolgaltatas folytatasanak feltételeit. Az dnkormdnyzat tulajdonosi felligyelete
hogyan jarult hozza a kozfeladat eredményes ellatasihoz.

A megéllapitdsok alapjdn megfogalmazott szdmvevészéki javaslatok hasznositasa elésegili a
meglévé hibdk megsziintetését, a jobb feladatellatast. A jé gyakoriatok bemutatdséval az ASZ
hozzajarul a kévetendd gyakorlat megismertetéséhez, terjesziéséhez.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi ellenérzés

A Bir6sdgok gazdalkoddsanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a birdsagok kozpénzekkel és allami vagyonnal
valé pazdalkodasi tevékenysége szabalyszerlli volt-e, gazdalkodasuk 4tlathaté és
clszdmoltathaté volt-e, ezen belill a sajat bevételek és az egyes kiadasok elszdmoldsa
szabalyszeri ¢és indokolt volt-e, az irdnyit6 szerv feliigyeleti és irdnyitd tevékenysége,
valamint a birésagi intézmények bels6 kontrolirendszere a 2008-2011. években biztositotta-¢
a szabalyszerll gazdalkodast.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az cllenérzés kapesolédik a 2012, évi
zarszamadéashoz, kiterjed a kozfeladatot ellatd birdsdgok pénziigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenységére. A 2012. évi belsé kontrollrendszer értékelése a zarszdmadasi ellenbrzés
keretében tdrténik meg,

A birésagok szabdlyos mikédése és gazdalkoddsa a jogallamisdg szempontjdbol alapvet
fontossagl, az egész tarsadalom érdeke. Az ASZ a Birésagok fejezethez tarozé intézmények
miiksdését utoljara 2002-ben ellendrizte. A témdaban késziilt ASZ jelentés tobb, a gazdalkodas
€s a belsé kontroll témakérét ¢rinté javaslatot fogalmazott meg, ezért indokolt ezen
kérdéskordk ismételt ellenérzése.

Az ellenbizés eredményeként feltdrjuk, hogy megfelelfen szabalyozott és 4tlathato-e a
bir6sdgok pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenysége, a jogszabalyi elbirasoknak
megfelelden tértént-e a belsd kontrollrendszeriik kialakitdsa és miikodtetése.,

A téma ellendrzése sordn készillé jelentés ramutathat a torvényi szabalyozds, belsd
szabalyozds erfsségeire és hidnyossagaira, megjellve a fejlesztendd terlileteket is. Az
ellenérzés a kzpénzekkel valé gazdalkodds intézményi szintli objektiv bemutatasaval, egyes
kockézatot magaban hordozd bevételi és kiadasi eléirdnyzatok felhaszndldsdnak értékelésével
hozzajarul a transzparencia erbsitéséhez. Az ellenérzottek az ASZ jelentés nyoman a
fejlesztendo tertileteken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyek révén eldrelépések érheték
el az esetleges hidnyossagok megsziintetésében,
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellen6rzés

Az Eurépai Tamogatisokat Auditalé Foigazgatosag miikodésének ¢és gazdalkoddsanak
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzetgazdasagi Minisztérium irdnyitasa alatt
4116, onalléan mikédé — 2010. évben létrehozott — Eurdpai Tédmogatdsokat Auditald
Foigazgatosag (EUTAF) 2010-2012. éveket érintd gazdalkoddsa, feladatelltasa, belsd
kontrollrendszerének kialakitdsa és miikédése megfeleit-e a vonatkozd eldirasoknak; az
iranyité szerv feliigyeleti tevékenysége biztositotta-¢ a szabalyszer(i feladatellatast.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az cllendrzés kapesolédik a 2012, évi
zérszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot ell4té intézmény feladatelldtisdra, gazdalkodasi és
belsd kontroll tevékenységére.

Az BEUTATF kozfeladatként ellatja a tobb ezer Mrd Ft értékii unios tamogatdsok tekintetében
az ellendrzési hatosagi feladatokat, jelentds hatdssal van az unids forrdsok magyarorszagi
felhasznaldsanak szabalyszerliségére azaltal, hogy rendszer- és projektellendrzéseket végez.
Tovabbi feladata a Kormény altal meghatirozott egyéb curépai uniés és nemzetkozi
tamogatasokhoz kapcsol6dé ellendizések végrehajtdsa. Tevékenységével hozzdjarul az EU-s
és egyéb nemzetkdzi timogatdsok minél nagyobb mértékli és szabalyszer(i felhasznalasihoz,
az esetleges visszafizetések megelézéséhez, a forrasvesztések elkertiléséhez.

Az EUTAFT feladatellatdsa és gazdalkodasa szabalyszer(iségi ellendrzésének megéllapitasai és
javaslatai hozzajarulhatnak az unids tAmogatasokban érintett gazdasagi szereplSk bizalménak
megerdsitéséhez, az llampolgarok kozérthetd tdjékoztatisdhoz. A téma ellenbrzése soran
készilld jelentés rdmutathat a torvényi szabélyozas, belsd szabilyozds és feladatellatas
erbsségeire és hidnyossdgaira, megjeldlve a fejlesztendd teriileteket is,



Témasorsziam: 14

Az cllenérzés tipusa: szabdilyszeriiségi ellenérzés

A Gazdasagi Versenyhivatal miikidésének és gazdalkoddsanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) miikddése
megfelelt-e a jogszabalyoknak, szervezete 6sszhangban volt-e az elldtand6 kézfeladatokkal; a
szervezet gazdalkoddsa és feladatellatdsa szabalyszerii volt-e; a kordbbi ASZ ellenbrzések
javaslatai, megallapitdsai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhatd eredménye: Az ellendrzés kapesolédik a 2012, évi
zérszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot ellatd intézmény feladatellatdsanak, pénziigyi
helyzetének tobb évet érintd ellendrzésére, valamint az ASZ-nak a GVH-t érint6 2004. évi
atfogd  ellenGrzésér6l  sz6l6  jelentésében foglalt javaslatokra tett intézkedések
utdellendrzésére.

A GVH a Korményt6l fliggetlen kozponti koliségvetési szerv, az allami koltségvetds
szerkezeti rendjében 6ndllé fejezet, amely csak az Orsziggyiilésnek tartozik beszdmoldsi
kotelezettséggel, A tisztességiclen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmérél sz6l6
1996. évi LVIL torvény meghatdrozza a GVH jogallasat, szervezeti és mitkodési kereteit,
valamint eljardsainak rendjét. A GVH-t az Orszaggylilés a versenyjogi jogvitak elbiraldséra,
illetdleg a versenytisztasag feliigyeletére hozta létre, & feladatként a fogyasztdi dontések
tisztességtelen befolyasolasdnak, a versenyt korlatozé megéllapodasoknak, a gazdaségi
erdfdlénnyel valo visszaéléseknek, és a véllalkozasok dsszefonodasinak ellendrzését jeldlte
meg. A GVH szaméra csak torvény irhat eld feladatot. Az 6nallé fejezetet alkoté GVH
feliigyelete ala mas intézmény nem tartozik, miikdését koltségvetési tamogatés fedezi.

Az ellendrzés eredményeként megallapithatd, hogy a GVH kozfeladat-elltisa megfelelt-¢ a
jogszabélyoknak, miikddése atlathato-e. Az ASZ jelentés megallapitasai hozzajarulhatnak a
»Jj6 korményzashoz”, beépiilhetnek a jogalkotdsi folyamatba, a jogszabalyokba. A ,jé
gyakorlatok™ ismertetése az allamhéztartds mas intézményei szdméra is hasznosithaté
tapasztalatokat jelenthet, A t6bb évre kiterjedd ellenérzés, valamint az utGellenérzés lehetéveé
teszi, hogy a GVH tevékenységét, a belsé szervezeti strukttra alkalmazkodéképességét a
2004, évi ellendrzéshez hasoniéan az ASZ, atfogéan értékelje.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat ellendrzése

Az cllenérzés célja: annak érickelése, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat (KNBSZ)
és jogelddei a 2010-2012. évek kozott a feladatellatasahoz kapott kozpénzekkel felelésen, a
jogszabdlyok betartdsival gazdalkodott-e; a szervezetek atalakitasa ¢s tszervezése, valamint
a feladatok és az eszkozok 4tadds-dtvétele szabdlyszerii volt-e; a pénziigyi- €s
vagyongazdalkodds a jogszabdlyoknak megfeleléen tortént-e; a szervezet gazdalkodasat
érintd belsé kontrollrendszer kiépitése, mitkddése megfeleld biztositékot nyuljtoti-e a
nemzetgazdasdgi feladatok szabélyszerl ellatasahoz, valamint az Allami Szdmvevészékrdl
sz6l6 2011, évi LXVL tbrvény 5. § (11) bekezdés d) pontja és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolé6 1995, évi CXXV. térvény 66. § (1) bekezdéseire figyelemmel annak
értékelése, hogy a specidlis mitkédési kiaddsok felhaszndldsdnak szabélyozottsdga,
elszdmol4sa és ellenbrzése megfelelt-¢ a jogszabalyi kévetelményeknek.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolédik a 2012, évi
zérszdmadashoz, kiterjed a kozfeladatot elldté KNBSZ és jogelddei gazdalkodasi
tevékenységére. A 2012, évi belsé kontrollrendszer értékelése a zérszdmaddasi ellendrzés
keretében torténik meg,

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlat a honvédelmi miniszter Gtjan Magyarorszag kormanya
irdnyitdsa alatt 4ll6, az epész orszdg teriletére kiterjedd illetékességgel rendelkezo
koltségvetési szerv, A kordbbi két katonai nemzetbiztonsdgi szolgélat, a Katonai Felderitd
Hivatal és a Katonai Biztonsdgi Hivatal 8sszevonaséval jott 1étre 2012. janudr 1-jén, Az ASz
a jogeléd intézményeknél atfogd cllenérzést nem végzett, Az 4talakulds elOkeszit€set, a
dontéshozatal megalapozottsigat &és szabalyszeri megvalésitasat nem dértékelte. Az G
szervezet a 2012, évben alakitotta ki a megvdltozott szervezeti struktirdnak megfeleld
gazdalkodasi szabélyzatait, biztositania kellett a szakmai feladatai mellett az altalanos
kltségvetési és a specidlisan a nemzetbiztonsagi szolgélatokra meghatérozott gazdélkodasi
szabdlyok betartasat, valamint a kincstdri vagyon védelmét. Nem ismert, hogy a jogeldd
szervezetek gazdalkoddsanak, belsdé kontrollrendszerének szabalyozottsiga és szabdlyos
mitkddése megfeleld alapot biztositott-c a jogutdd szervezet szamdra. A szervezeti
talakitason tilmenden az ellendrzés jelentdségét alatdmasztja, hogy a honvédelem teriiletén
foly6 gazdalkodas szabélyszeriisége irant megndvekedett a figyelem.

Az ellenérzés eredménycként megallapithatd, hogy a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat ¢s
jogelédei gazdalkodasa, valamint a specidlis mikddési kiaddsok felhaszndldsdnak
szabalyozottsaga, elszamolasa és ellenérzése megfelelt-e a jogszabalyoknak. Az ASZ jelentés
megallapitdsai hozzajarulhatnak az ellendrzétt szervezet belsd szabalyzatai kialakitdsahoz,
segithetik a ,,jé korményzast”.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A Magyar Allamkincstdr miikddésének és gazdalkodasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy egyértelmiien szabédlyozott-e a Kincstar
intézményi muikodése, feladatellatasa, gazdalkoddsa, belsé kontrollrendszere; a kialakitott
szervezeti €s belsé kontrollrendszer biztositotta-e az el8irdsoknak megfelelé feladatellatast,
pénziigyi ¢s vagyongazdélkodast; érvényesiilt-e az atlathatosag kovetelménye; az irdnyitd
szerv tevékenysége hozzajarult-e a Kinestar feladatainak szabélyszerii ellatasahoz; a Kincstar
a korabbi szamvevészéki ellendrzések sordn tett javaslatokat hasznositotta-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolddik a 2012. évi
zarszamadashoz, kiterjed a kdzfeladatot ellaté intézmény tevékenységére, gazdalkodaséra és
belsé kontrollrendszerének értékelésére. A 2012, évi belsd kontrollrendszer értékelése a
zarszamadasi ellendrzés keretében torténik meg.

A Kincstar alaptevékenysége keretében ellatja az allamhdztartas alrendszerei koltségvetése
végrehajtdsanak pénziligyi lebonyolitasival kapcsolatos feladatokat, az altala lebonyolitott
tranzakcidk Osszege eléri az éves brutté hazai dsszterméket. Az ASZ 2009-ben kizarélag a
kinestari rendszer miikodését ellendrizte, egyéb jogszabalyban eldirt feladatellatasat, belsd
kontrollrendszerét 4atfogd jelleggel még nem. A Kincstdr, mint koltségvetési szerv
gazddlkoddsi tevékenysége atfogod ellenérzését indokolja a jogszabdlyokban meghatdrozott
feladatok boviilése mellett az, hogy a Kincstar szervezeti felépitésében 2011, évben jelentds
valtozds kovetkezett be, mivel feladatait ismét megyei szinten latja el. A megyei
Onkormanyzatok és intézményeik szamlavezetése 2012, januér 1-jété! a Kincstarhoz keriilt.

Az ellen6rzés biztositja a kozpénzekkel valé gazdalkodds objektiv bemutatdsét, tajékoztatast
nyujt a kézvélemény szdmara a Kinestar tevékenységének szabdlyozottsagarél, a feladatok
szabélyszer(i ellatisérél. Az AS7Z jelentés ajanlasai alapjan, ennek hatésara a Kincstar
mitkddése varhatdan szabalyozottabb 4tlathatobb lesz. Az ASZ az atlathatésdg erbsitésével
ndveli a tarsadalom és a gazdasdgi szerepl6k bizalmit az ASZ kontroll funkei6jat illetéen.
Ugyanakkor az ASZ Javasiatokat is megfogalmaz a jogalkotdk és az ellendrzitt szervezet(ek)
vezetbi szdmdra a gazdalkodas és a kincstari rendszer szabdlyszeriisége javitasa érdekében.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutaté intézetei és egyes génmegdrzési
intézményei gazdalkodasdnak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium irdnyitdsa alatt
4l egyes agrarkutaté intézetek és egyes génmegdrzési intézmények kdzpénzekkel €s allami
vagyonnal valé gazdalkoddsi tevékenysége, a kialakitott szervezeti, szabélyozési,
finanszirozasi és kontrollrendszere biztositotta-e a szabalyszerli feladatellatdst a 2008-2012.
években, gazdalkodasuk 4tlathat6 és elszamoltathatd volt-e; az irdnyité szervi feladatellatas az
eldirdsoknak megfelelden tortént-e; az irdnyitd szerv belsd szervezeti struktiira véltozésai
milyen hatéssal voltak az intézmény feladatellatasara és gazdélkodasara; az intézmények
belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése a jogszabélyi eldirasokkal 8sszhangban
tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolédik a 2012, évi
zarszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot elldt6é intézmények gazdalkodasi és belsé kontroll
tevékenységére.

Az agrirkutaté és génmeg6rzési intézmények miikddését 6nallé ellendrzés keretében az
Allami Szdmvev8szék kordbban nem ellendrizte. Az intézményi feladat- és szervezeti
valtozasok hatdsa és az esetleges tovabbi véltoztatasi igények feltdrdsa miatt indokolt az
ellendrzés lefolytatasa.

A téma ellendrzése sordn késziild jelentés radmutathat a torvényi szabélyozds, belsd
szabélyozas, illetve a feladatellatds erdsségeire és hidnyossdgaira, megjelélve a fejlesztendd
terlileteket is. Az ellenStzés feltérja, hogy az agrarkutaté és génmeg6rzd intézmények
kozfeladatdnak szabalyszerti elldtdsa megvaldsul-e a fenndlld struktirdban, tovabba ravilagit a
kutatéintézeti feladatellatds finanszirozasdnak sajatossdgaira. Az ellenbrzés hozzdjarul a
tarsadalom részér6l kiemelt érdekldéssel kisért téma és a kozpénzekkel vald gazdilkodas
objektiv bemutatiséhoz. A transzparencia erdsitésével az ellen6rzés noveli a tarsadalom és a
gazdaségi szereplék bizalmét az ASZ kontroll funkciéjat illetéen.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A Wekerle Sindor Alapkezeld gazdilkodasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Wekerle Sandor Alapkezels, tovabbé jogelddje
(OKM Tamogatéskezeld Igazgatésaga), valamint a beolvadédsok és névvaltozas itjan 1étrejott
Kozigazgatasi és Igazsdgligyi Hivatal mitkodése &s forrasfelhaszndldsa, a kialakitott
szervezeti, szabalyozasi, finanszirozasi és kontrollrendszere biztositotta-e a szabélyszer
gazdalkodast és feladatellatast; az irdnyitd szerv kialakitotta-e és miikodtette-c a belsd
kontrollokat; a szervezet 4talakuldsa, 4tszervezése szabélyszertien lebonyolitott és atlathatd
volt-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és virhato eredménye: Az ellenérzés kapcesolédik a 2012. évi
zarszamaddshoz, kiterjed a kézfeladatot elléto szervezet és annak jogelédje, illetve jogutddja
gazdalkodasi és belsd kontroll tevékenységére.

A Wekerle Sandor Alapkezeldé (megnevezése 2012. augusztus 16-t61 Kézigazgatdsi és
Igazsagligyi Hivatal) a 2012. évi koltségvetési eldirdnyzatok alapjan koézel 30 Mrd Ft
tamogatasi forras palyaztatasat, elosztésat végezte. Az Alapkezeld a 2011. évben t8bb, a
kormany éltal alapitott alapitvany, kizalapitvany feladatait, lezért és folyamatban 1évé tigyeit,
kiirasait, valamint az ESZA Nonprofit Kft.-t6l a Nemzeti Civil Alapprogram kezelését is
atvette. A feladatkér boéviilésével dsszefiiggésben a szervezet is tobbszér atalakult, valtozott a
szabdlyozdsi k6rnyezet és a kontrollrendszer is. Az ASZ az Alapkezeld tevékenységét dndlio
ellenérzés kereiében még nem eliendrizie.

Az ellendrzés nyomén késziils ASZ jelentés rémutathat arra, hogy az atalakitds és atszervezés
a miikédés ¢s a gazdilkodds szabélyossagi kovetelményei érvényesiilését hatranyosan
befolyasolhatja, amely hatéssal lehet a kozfeladatot ellatd szervezetek tevékenységére, ezéltal
érintheti a feladatellatds mindségét, valamint a feladatellaté szervezetek tarsadalmi
megitélését,
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenorzés

A korabbi és a megijult kézbeszerzési rendszer miikddésének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy 2008-2012 kozotti idoszakban a kordbbi és a
megljult  kozbeszerzési  szabadlyozds  alapjan a  kozbeszerzések  kozponti
intézményrendszerének szabalyszerll miikodése eldsegitette-e a kizbeszerzési torvény atfogd
modositasai és az Gj kozbeszerzési t6rvény harom f6 célkitlizésének (a kozbeszerzési
szabélyozas cgyszeriisitése, atlathatobba tétele; a kis- és kdzépvallalkozasok kézbeszerzésben
vald részvételének el6mozditdsa; a visszadlések &s a korrupeié visszaszoritdsa)
érvényesiilését; a kdzbeszerzési térvény atfogd modositasai és az 0j torvényi rendelkezések ¢
célkitlizések elérését szolgiltik-e, a kibzbeszerzések kozponti ellendrzését végzd szervezet
mitkddése szabdlyszerli volt-e, valamint, hogy hasznositottak-e az ASZ 2008-ban kdzzétett
jelentésében megfogalmazott intézkedést igényld megéllapitasokat, javaslatokat.

Az ellendrzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A kdzbeszerzések jogszabalyi eléirdsai,
folyamatos maddositasai alapvetden befolyasoljdk a gazdasagfejlesztési folyamatok, illetve a
kozpénz felhasznilasinak Atlathatosigat, ezért a téma a tarsadalom részérél kiemelt
érdeklédéssel bir, Az ellenérzésre tervezett iddszakban (2008-2012. évek) az ajanlatkérék
altal lefolytatott kdzbeszerzési eljardsok szama toébb mint két és félszeresére nbtt, dsszéricke
éves szinten minden évben meghaladta az 1400 Mrd Ft-ot, Az ASZ 2008. évben &tfogdan
ellendrizte a kdzbeszerzési rendszert. Az ellenbrzés ota a Kozbeszerzési torvényt t6bbszor
médositottak 4tfogé jelleggel, melyhez hozzajarulhattak a kordbbi ASZ ellenérzés javaslatai,
amelyek hasznosulédsa ellendrzésére még nem keriilt sor.

Az ellendrzés eredményeként képet alkotunk a vizsgalt idoszakban végrehajtott atfogd
torvénymadositasok  eldkészitésér6l, a maodositdsok fébb indokainak megvaldsitdsara
koncentralva. Az ellenbrzés ramutat a torvényi szabélyozas és a kdzbeszerzés intézményei
bels6 szabalyozdsanak, feladatellitdsdnak erésségeire €s gyengeségeire, megjeldlve a
fejlesztendd teriileteket is. Az ellenérzétick az ASZ jelentés nyoman a fejlesztendd
teriileteken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyek révén tovabbi elbrelépések érhetdk el a
kozbeszerzések szabdlyozasaban,
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Az ESZA Tiarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft, gazdilkod4dsdnak ellenfrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ESZA Térsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft,
(ESZA nKft) 2008-2012. évek kozotti feladatellatisat és pazdalkodasat a vonatkozd
jogszabdlyoknak megfelelden alakitotték-e ki; a tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet
kialakitott-¢ és miikddtette-e a bels6 kontrollokat a tarsasdg alapfeladatainak, beszémoldinak
¢s gazdalkoddsanak ellendrzésében; a tarsasdg pénziigyi- és vagyongazdalkodasa a vonatkozé
jogszabalyoknak megfeleléen tértént-e,

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kiterjed a kdzfeladatot
cllatod tarsasdg pénziigyi, vagyongazdalkodasi és belsd kontroll tevékenységére, Az ESZA
nKft, az elmilt években a munkaer8piaci integracids, foglalkoztatasi, illetve a foglalkoztatast
elésegitd oktatdsi &s képzési programok, ifjusdgi, sport, kabitoszeriigyi, szocialis,
fogyasztévédelmi, szervezeti és etnikai témdji hazai és eurépai unids tdmogatdsok
lebonyolitasdban résztvevd egyik fontos szervezet, tevékenysége ezaltal kdzvetve, illetve
kézvetlenlil a palydzatokban érintetteken keresztill is jelentds befolyassal bir a tarsadalomra.

A tarsasdg irdnyitdsi rendszerében, feladataiban és tevékenységében a 2008-2012. évek
kozotti idészakban jelentds valtozdsok voltak., Az ESZA nKft. mitkddését és gazdalkodasat az
ASZ még nem cllenérizte, ezért az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. tdrvény S.
§ (2)-(5) bekezdése alapjan a szervezetnél a gazddlkodasi tevékenység cllen6rzése indokolt,

Az ellenbrzés a 2008-2012. évekre terjed ki, amely id8szak alatt a szervezet egyiittesen
4945,2 M Ft 8sszeglt allami tAmogatast kapott és a tdrsasdg 2008-2011. évek kozott a
kézponti koltségvetési szervek részére 7841,7 M Ft értékii szolgaltatast (palyazatok kezelése
cimen) szdmlazott ki,

Az ellenérzés varhatd eredményeként feltarjuk az ellendrzott tdrsaség mitkodésének erbs ¢s
gyenge pontjait, valamint kockézatait, amelyek alapjan értékelheté lesz az elmult évek
Jjogszabdlyokon alapul6 és a tarsasdg tulajdonosa, illetve ligyvezetése altal kezdeményezett
valtozdsoknak a hatésa.
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Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

A Lkozszolgalati média- ¢és  hirszolgaltatdas 1] szervezeti, finanszirozdsi ¢és
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikddésének ellendrzése

Az ellendrzés célja; annak értékelése, hogy a kézszolgalati média- és hirszolgaltatas 2010-
ben megkezdett és 2011, évidl kialakitott szervezeti, finanszirozasi és kontrollrendszere
hozzéjarult-e a takarékosabb (gazdasagosabb) feladatellatishoz, az dllamhdztartasbol nyidjtott
tAmogatds hatékonyabb felhaszndlasdhoz, biztositotta-e a feladatellatisban részt vevd
szeivezeteknél a takarékosabb gazdalkodast, eredményezte-e a médiavagyon megdrzését,
gyarapitisat. Az ellendrzés keretében értékeljiik, hogy a Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt.
2011-2012. évi gazdalkodésa szabalyos és szabalyszer( volt-e.

Magyarorszag Alaptérvénye IX. cikke rogziti a véleménynyilvanitds szabadségdhoz vald
jogot, védi a sajté szabadsigdt és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kozvélemény
kialakuldsdhoz szitkséges szabad tdjékoztatas feltételeit és az erre vonatkozd részletes
szabdlyokat sarkalatos tdrvényben hatdrozza meg.

Az Orszaggyiilés a Kozszolgalati K6zalapitvany feldllitasardl szolo 80/2010. (IX. 15.) OGY
hatdrozatban a kdzszolgélati médiaszolgaltaték tulajdonosi jogait gyakorld kozalapitvanyok
és tulajdonosi tanics jogutddjanak létrehozasarol dontdtt. A 109/2010. (X. 28.) OGY
hatdrozat a Kozszolgalati Kozalapitvany &és a kozszolgalati médiaszolgaltaték vagyona
meghatdrozott kérének a Miisorszolgéltatdas Tamogatd és Vagyonkezeld Alap részére torténd
dtadasat irta eld. A médiaszolgaltatasokrol és a tdmegkommunikéciordl sz6l6
2010. évi CLXXXV. sarkalatos torvény a kozszolgalati média- és hirszolgaltatasi rendszer
atalakitasardl rendelkezett. Rogziti a kdzszolgédlati médiaszolgaltatds szakmai fuggetlenségét,
elszamoltathatésagat, tarsadalmi feliigyeletét, dssztarsadalmi finanszirozdsanak garanciait, és
a szervezeti, finanszirozasi, vagyongazddlkoddsi ¢és kontrollrendszer f6 elveit. Az
Orszaggyliilés a Magyar Tavirati Iroda Részvénytarsasag létrehozasérdl szolé 70/1997. (VIL
15.) OGY hatdrozata 10.6. pontjdban rendelkezett arrél, hogy a Részvénytarsasag
gazddlkodasanak ellenbrzése az ASZ hatédskorébe tartozik.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A téma aktualitisdt az Gj jogi
szabdlyozds alapjan 2011-ben létrejott intézményi struktira mikodése, gazdilkoddsa irant
megnyilvanulé nagyfoku tdrsadalmi és kozéleti érdeklédés indokolja. A Magyar Téavirati
Iroda Nonprofit Zrt. gazdalkodéasanak ellendrzését a 70/1997. (VIL. 15)) OGY hatarozat
értelmében folytatja le az ASZ.

Az ellendrzés nyoman készills ASZ jelentés bemutatja a rendszer Atalakitisénak hatését,
credményét, vagyis azt, hogy a torvényalkotok 4ltal szdndékolt és elvart hatdsok
megvalosultak-e. A jelentésben megjelend informacidkat az Orszaggylilés és bizottsagai,
valamint a t6rvényalkotok is hasznosithatjdk. Biztosiija a tdrsadalom részérél kiemelt
érdeklddéssel kisért téma és a kdzpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatdsat é&s
széleskdrll, kbzérthetd szakmai tdjékoztatast nyljt a kézvélemény szdmara.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

Az onkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsdé ellenérzés miikiédésének — 2013, évhen indulé —
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzétt helyi &nkormanyzatok a
jogszabalyoknak megfelelGen alakitottdk-e ki a belsdé konfrollrendszeriiket, 2012-ben
megfelelden mitkddtették-e a gazdalkodas folyamatéban kulcsszerepet betsltd kontrollokat, és
biztositottak-¢ a belsd ellendrzés szabalyos miikddését. Az ellendrzés kiterjed arra is, hogy az
ASZ 4ltal a korabbi években végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasara az ellendrzott
onkormdnyzatok megtették-e a megfeleld intézkedéseket, amennyiben az adott
onkorményzatndl volt ezeket a teriileteket érinté ASZ ellendrzés.

Az ellenérzés indokoltsiga €s varhaté eredménye: A bels§ kontrollrendszer egy 8sszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozéi valdsitanak meg, és amelyet a
kockézatok meghatarozaséra és ésszerti bizonyossag biztositasara alakitanak ki azért, hogy a
szervezet a tevékenységeket (mfiveleteket) szabalyszerlien, etikusan, gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszdmoldsi kotelezettségét; megfeleljen a
vonatkozd tdrvényeknek és szabdlyozasoknak; megvédje a szervezetet a veszteségektdl, a
nem rendeltetésszerli hasznalattol és karoktél. A belsé kontrollrendszer Iényegében a
szervezetirdnyitds elvalaszthatatlan eszkodzeként magaban foglalja mindazon szabalyokat,
eljardsokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktiirakat, amelyeket arra terveztek, hogy
segitséget nylijtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megelbzzék, vagy feltarjak és kijavitsak a
célok elérését akadalyozd hibdk bekdvetkezését. A belsd kontrollrendszer kiépitése nélkiil
nem valosithaté meg a kozpénzek szabélyozott és szabélyos felhasznalssa,

Az ASZ stratégidjaban rogzitette, hogy ellendrzéseivel clémozditia a kozpénziigyek
atlathatésagat, rendezettségét és hozzdjarul a ,jé korményzishoz”, amelynek érdekében
folytatjuk a 2011-2012. években megkezdett belsd kontroll kiépitése szabilyossaganak
megfeleléségére iranyuld ellendrzéseket.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenbrzés

Az tnkormdnyzatok pénziigyi gazdalkoddsi helyzete értékelésének, és gazdilkodasa
szabdlyossdganak — 2013, évben indulé — ellendrzése

Az ellendrzés célja: az Snkormanyzatok pénziigyi helyzetének, szabalyossaganak értékelése,
a pénziigyi egyensily alakuldsara hatdssal 1évé folyamatok, az arra hat6 kockazatok feltardsa.
Ezen beliil annak értékelése, hogy a vizsgilt idészakban a kotelezé- és Onként véllalt
feladatok ellatdsanak, ezen belill az ellatott feladatok korének és az ellatdst biztositd
szervezeti formaknak a véltozdsa milyen hatdst gyakorolt az Onkormdanyzat pénziigyi
helyzetének alakuldsara, az nkorményzat pénziigyi — ezen beliil miikddési és felhalmozési
egyensilya milyen irdnyban valtozott, és a valtozast milyen okok idézték eld. Milyen
intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javitdsa érdekében, az
intézkedések hatdséra javult-e az Snkormanyzat pénziigyi helyzete. A koltségvetési kiaddsok
finanszirozdsa érdekében vallalt pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségek,
valamint a szallitéi 4llomany hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa milyen hatdst
gyakorolt az onkormanyzat jovobeli pénziigyi egyensulyi helyzetére, valamint a pénziigyi
egyensulyt befolydsold pénziigyi kockazatokra. Hasznosultak-¢ az ASZ korabbi ellendrzései
soran tett javaslatok. Amennyiben az énkorményzat az addssdg-konszoliddcioban Erintett
volt, és a fennmaradt kételezettségek tovabbra is kockazatot jelentenck a miikddési egyensuly
biztositasaban, akkor annak értékelése, hogy a hossza tdva stabilitds megteremtése érdekében
milyen dontéseket hozott, illetve intézkedéseket tett az dnkormaényzat.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A 2011. évben megkezdett és 2012.
évben is folytatott hasonlé céli ellendrzések tapasztalatai alapjan indokolt a f6ként elemzd,
érickeld, de a pénziigyi helyzet kockézatdt is mindsité ellenrzések folytatisa. Az
ellenérzések Osszegzd értékelése hozzdjarul a ,jo kormanyzdshoz” azzal, hogy ramutat az
dnkormanyzatok gazdalkoddsdnak kockazatos terilleteire, felhivia a figyelmet az
onkormdnyzati gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok lehetséges ellentmonddsaira, egyben
javaslatot tesz azok modosftasra. Az adott Onkorményzat vonatkozésiban pedig a
megéllapitasokkal Osszefliggd javaslatok hasznositasa esetén javul az Onkormdnyzat
gazdalkod4sanak szabalyozottsiga. Az ellendrzést korlatozd korillményeként kell figyelembe
venni az 6nkorményzati feladatok megvaltozdsaval jard hatasokat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés

Az Snkorminyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének — 2013. évben indulé —
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az 6nkormanyzat szabalyszeriien alakitotta-e ki a
vagyongazdalkodasi tevékenységének kereteit; biztositotta-e a vagyongazdalkodas
szabalyszerliségét, megalapozottan hozta-c és jogszeriien, szabalyszerfien hajtotta-e végre a
vagyonvaliozdst eredményez6 meghatérozo jelentdségili dontéseket, valamint gondoskodott-¢
az altala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikddo gazdasagi tarsasagokkal kapcsolatos
tulajdonosi joggyakorlasrél; gondoskodott-e vagyongazddlkodési tevékenysége sordn az
integritds  szempontjainak  érvényesiilésérSl;  belsé  ellenérzése  elésegitette-c  a
vagyongazdalkodas szabalyszer(i miikodését, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belsd
ellenérzések megéllapitasait, javaslatait.

Az cllendrzés indokoltsiga ¢és varhaté eredménye: Az Onkorményzatok 4ltal elldtott
kozfeladatok ¢s tnként vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatelltashoz rendelt
nemzeti vagyon nagysdgrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket folytasson a
vagyongazddlkodds tertiletén. Az oOnkormanyzati vagyon alapvetd funkcidja, hogy a
kdzérdeket €s egytittal az dnkormanyzati célok megvalositasat is szolgalja. A feladatellatas
terén elsdsorban a kételezéen elldtand6 feladatok végrehajtésat hivatott szolgalni, amely
mellett az onként vallalt feladatok ellatdsa is megvalésulhat.

Az ASZ 2012, évben azonos témdban inditott ellendrzései megmutattdk, hogy az
dnkormdnyzatok vagyongazdalkoddsi tevékenységét érinten a szabalyozottsig, a
nyilvéntartdsok, a beszdmolok leltdrral val6 aldtdmasztésa, a gazdalkoddsi jogksrsk
szabalyszer(l gyakorlésa, a dontések megalapozottsdga teriiletén hidnyossagok tapasztalhatok.
Ez indokolttd teszi az 6nkorményzatok vagyongazdalkodésara iranyuld ellendrzések 2013, évi
folytatasat témacsoportos ellendrzés formajaban,

A 2012, janudr 1-jét6l hatdlyba Iépett nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVL torvény és a
Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény 1 el6irasokat
vezetett be, meghatérozva az énkorményzati vagyongazdalkodast is érint8 f6 szabalyokat,

Az ellendrzések feltdrhatjdk az dnkormanyzati vagyongazdalkodast meghatarozé szabalyok,
szabdlyozasok Osszhangjanak hianyat, a szabédlyozéssal nem érintett vagyongazdalkodasi
teriileteket, a vagyongazdalkoddsi tevékenység gyakorlasénak esetleges hidnyosségait,
valamint a jo gyakorlat kialakitdsin és terjesztésén keresztill el8segithetik a
vagyongazdalkodas szabdlyszeriiségének javitasat.
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Az ellenbrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok gazdilkodasinak — 2013. évben indulé -
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a helyi nemzetiségi OSnkormdnyzatok
gazdalkoddsi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa ¢s feladatelidtisa megfelelt-e a
jogszabalyoknak. Ennek keretében ellenérizziik, hogy a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat €s a
helyi dnkormanyzat egylittmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa
megfelelt~e a jogszabéalyi eléirasoknak; a felek egylittmikodése megfelelt-e a
megallapodasban foglaltaknak a pazdalkodasi feladatok szabalyszer elldtdsa sordn, ennek
keretében betartottdk-¢ a vonatkozd jogszabalyi eldirdsokat; a jegyz6 biztositotta-e a helyi
nemzetiségi 6nkormdnyzat gazdilkoddsinak belsd ellenérzését, a feladatalap tdmogatds
felhaszndldsa, elszdmoldsa az eldirasoknak megfeleld volt-e; a helyi nemzetiségi
énkormanyzat feladatellatdsa tsszhangban volt-e a vonatkozd jogszabdlyi el6irasokkal,

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A ,helyi nemzetiségi dnkorméanyzatok”
gylijtéfogalom, magéaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi 6nkorményzatok, mind pedig
a teriileti nemzetiségi onkormanyzatok teljes korét. Gazddlkoddsukra és tdmogatdsi
rendszeriikre vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. években jelent$s valtozasokon mentek 4t.
A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind Eurépai Unids szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A telepiilési nemzetiségi Onkorményzatok gazdalkoddsat,
koltségvetési taimogatasénak felhasznalasat az ASZ a 2012. évet megeldz8en utoljdra a 2006.
évben ellendrizte. A teriileti nemzetiségi énkormanyzatokat az ASZ a 2012. évet megel6zden
nem ellendrizte.

Az ellendrzés sordn nagy hangsulyt helyeziink a feladatalapi tdmogatisok felhasznalasa
szabalyszerliségének ellendrzésére.

Az ellen6rzés eredményeként a helyi nemzetiségi dnkormanyzatok és a helyi 6nkorményzatok
egylittmiikdésének tapasztalatai, a jo gyakorlatok bemutatisa nagy érdeklddésre tarthat
szamot.
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FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

Az dllami felsboktatdsi intézmények gazdalkoddsdnak, miikédésének ellendrzése,
valamint az egyhazak dltal fenntartott felsboktatdsi intézmények részére az
dllamhaztartasbél juttatott tAmogatisok felhasznaldsdnak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megéllapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az &llami felsSoktatési
intézmények pénziigyi és vagyongazdélkoddsa, biztositott volt-e a vagyonnal valé felelds
gazddlkodés kovetelményének érvényesiilése, jogszabdlyi ecldfrasoknak megfeleléen
miikédott-e a belsé kontrollrendszer; valamint az, hogy az egyhézak 4ltal fenntartott, illetve
miikddtetett felsGoktatasi intézmények részére az 4llamhdztartasbdl juttatott, nem hitéleti célra
biztositott timogatés felhasznéldsa szabalyszer(i volt-e,

Az ellendrzés mdokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami felsdoktatési 1ntézmenyek
gazdilkoddsit — az Aht. elSirasai mellett — a felsdoktatasrol sz616 2005. évi CXXXIX.
torvény (Feot.), valamint a nemzeti felsSoktatdsrél sz616 2011, évi CCIV. térvény (Nftv,)
elbirdsai hatdroztdk meg. A lelkiismereti és valldsszabadsdg jogarol, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és valldsi kozosségek jogallasardl szolo 2011. évi CCVL torvény (Ehtv.),
valamint az ASZ-16] sz616 térvény eldirdsa szerint az cgyhdzak nem hitéleti célra nytijtott
koltségvetési tdmogatds felhaszndldsnak torvényességi szempontll ellenbrzése az ASZ
feladata. Jelen ellendrzésiink — mindkét intézménycsoport esetében — a 2009-2012, dvek alatti
kozpénzfelhasznélas szabalyszeriiségének ellendrzése,

A Feot. el6irdsai pénziigyi és vagyongazdalkodasi teriileteken barmely mas koltségvetési
szervhez képest nagyobb 8nélléségot biztositottak a felséoktatasi intézmények szamdra. Az
intézmények pénziigyi egyenstilya megingott, az intézmények mintegy feléhez koltségvetési
(f6)teltigyeldk kirendelése valt szitkségessé. Fenndll annak a kockdzata, hogy a milkodés és a
gazdalkodds, a vagyonrdl valé felelds gondoskodas kévetelményei nem érvényestilick az
elvart modon.

Az egyhiz ¢és a belsd egyhdzi jogi személy a nem hitéleti célra (meghatirozott kézcélra)
nyujtott kéltségvetési tAmogatasbol szarmazé bevételét és annak felhasznaldsat a szdmvitelrdl
sz6lo  torvény ¢€s az Allamhéztartdsr6l  sz6lé  torvény rendelkezései, valamint a
kdnyvvezetéshez kapcsolddd killén kormanyrendeleti szabélyozds szerint tartja nyilvan. Az
egyhdzi felsdoktatdsi intézmények részére az allamhéaziartasbél kozcélra juttatott forrasok
felhasznaldsanak szabalyszeriiségét az ASZ még nem ellendrizte.

Az ellendizés eredményének hasznosuldsaként képet kapunk az allami felsdoktatési
intézményekben kialakult pénziigyi helyzetrdl, a kormany 4ltal kirendelt kéltségvetési
(fo)feliigyeldi rendszer mitkddésének tapasztalatairél, az oktatdsi és egyéb intézményi
feladatok kozotti tevékenységek és koltségelszamoldsok elhataroldsarsl, atlathatosagardl és
szabélyossagarol, a felsboktatasi intézmények gazdalkodasi szabadsiginak pénziigyi és
vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsair6l, a vagyonnal valé felelds, értékmegérzé gazdalkodas
érvényesillésérol, a belsd kontrollrendszer miikddésérdl, valamint az egyhdzi felsdoktatasi
intézmények 4ltal felhasznalt allamhdztartasbél juttatott forrasok felhasznaldsanak
szabalyszertiségérol.
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Az bnkorményzatok tobbségi tulajdondban 1évé gazdasigi tdrsasigok kozfeladat-
ellatisdnak — 2013, IL félévben indul6 — ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az onkorményzat, illetve a kozfeladatot ellato
gazdasdgi térsasdg folsut tulajdonosi jogokat gyakorlo szervezet a jogszabdlyi elbirdsok
figyelembevételével dontsit-e az ellendrzésre keriil kozfeladat megszervezésérdl, az ellatas
médjardl, a tulajdonostél elvarhaté gondossaggal feliigyelte-e a tarsasdg feladatellatdsat, a
gazdasagi tarsasig rendelkezésére bocsétotta-e a kozfeladat ellitdsdhoz a szlikséges
kozvagyont, és biztositotta-e a tulajdonosi jogok afeletti érvényesiilését, betartotta-e a
kozfeladat-ellatasi  szerzédésben foglalt  tulajdonosi  kotelezettségeket, a  tarsasag
vagyonvesztése esetén intézkedett-e a tovabbi vagyonvesztés megakaddlyozdsarél; valamint a
gazdasigi tarsasag teljesfietie-¢ a tulajdonos dnkorményzat részérél meghatarozott célokat ¢s
feladatokat a rendelkezésre 4llé eréforrasok felhaszndlasdval, végrehajtotta-e a kozfeladat-
ellatasi szerz6dés eldirdsait, betartotta-e a vagyonnal torténd gazdalkodasra vonatkozo
jogszabdlyi rendelkezéseket. A  holding szervezetben torténd kozfeladat-cllatéas
eredményezett-¢ kimutathaté raforditds és koltségmegtakaritist. A holding szervezetben
kialakitott kontrolling rendszer biztositotta-e az ellatott kozfeladat bevételeinek ¢&s
raforditasainak 4tlathatésagat. A holding szervezet beszdmolt-e az Snkormanyzatnak az
atruhézott tulajdonosi jogok gyakorlasarél.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az 6nkorményzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok teljes korti ellendrzésének lehetbségét az ASZ torvény 2011. januar 1-jét6l
hatalyos médositdsa teremtette meg. A kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasdgok ellendrzése
kiemelten fontos a nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében. A kozfeladat-elldtdsra
vonatkozo dgazati jogszabalyok véltozdsa érintette a kdzfeladat-ellatdsi szerz8dések tartalmat,
a kozszolgaltatés dfjanak megallapitdsat, a vagyonelemek nyilvantartasat. A kozfeladat ellatas
koltségeinek, rdforditdsainak alakuldsa, szinvonala, eredményessége hatéssal van a lakossag
clégedettségére.

Az ellenbrzés feltdrja, hogy az Onkormanyzat kozfeladat-ellatasi kotelezettségének
eredményesen tett-e eleget, a feladatellatdshoz rendelt kozvagyon mikodtetését a
tulajdonostdl elvarhaté gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot ellato gazdasagi tarsasag a
kozszolgéltatasi szerzédésben foglaltak betartasdval, folyamatosan, indokolatlan kéltségek,
raforditasok nélkiil biztositotta-e a kozfeladat ellatasat, A gazdasagi tdrsasdg a kdzvagyon
haszndlatdval biztositotta-e a szolgaltatds folytatdsdnak feltételeit. Az Onkorményzat
tulajdonosi feliigyelete hozzdjaruli-e a kdzfeladat eredményes ellatasahoz. A megdllapitasok
alapjan megfogalmazott szamveviszéki javaslatok hasznositisa elésegiti a meglévd hibak
megsziintetését, a jobb feladatellatast. A jo gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzéjarul a
kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.
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Utdellentrzéseck

Az ellendrzottek 4ltal tett intézkedésekben kifejezodik az ellendrzési munka eredményessége,
hatésossdga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkéjat azzal, hogy az ellendrzései alapjdn
ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait.

‘Az ellendrzések hatdsdnak mérésével és értékelésével, a javaslatok megvaldsitasénak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utdcllendrzések rendszere kialakitdsaval segiti az ASZ az
atlathat6 ¢s elszdmoltathaté kézpénzfelhaszndlas megteremtését. Fnnek érdekében egyrészt
figyelemmel kiséri az ellendrzottek altal a szdmveviszéki ellenérzési jelentésekben foglalt
megallapitdsokra tett intézkedéseket, masrészt utdellendrzéseket végez.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatokra az
ellendrzottek készitettek-e intézkedési terveket, illetve az ellendrzott altal sszedllitott
intézkedési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtottak-e,

Az ASZ a beérkezett intézkedési terveket kockézatelemzésnek veti ald. Ennek sordn
megallapitja, hogy a téma, a megallapitdssal érintett Gsszeg nagysdga vagy az évek Gta
visszatéré hidnyossdg jellege miatt milyen szintli kockézatot rejt magdban az intézkedési
tervben foglalt feladatok végrehajtasinak esetleges elmaraddsa. Ennck alapjdn harom
kategoridba sorolja, igymint magas, k6zepes és alacsony kockézat. A kockézati besorolds és
az intézkedési tervben szereplé hatdrid6k meghatirozzdk az utéellenérzés elvégzésének
id6zitését és részben modszerét is.

Az eréforrasok hatékony felhasznalasa érdekében — ahol lehetséges — tanusitvany bekérésével
kell lefolytatni az ellenérzést. Osszetettebb esetben tanusitvény bekérésével és helyszini
ellendrzéssel kell megbizonyosodni az intézkedési terv végrehajtasardl.

Az utbellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenck.




IL.

TORVENY SZERINT EVES (KETEVES) GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ELLENORZESEK







Témasorszim: 29

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellenérzés

Magyarorszag 2012. évi kiltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az cllenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ellendrzott szervezeteknél a gazdilkodas
¢és a szakmai feladatellatds szabéalyszerli volt-e, megfelelt-e a vonatkozé jogszabalyok és
egyéb szabélyozédsok elbirdsainak; megfelelé bizonyossig megszerzése arr6l, hogy a 2012.
évi koltségvetés végrehajtasardl készitett (zarszamadéasi) tdrvényjavaslatot megalapozd
pénziigyi beszémolok/elszamolasok egésze nem tartalmaz a megbizhatosdgot befolyasolo
lényeges hibat; a koltségvetés végrehajtasardl készitett, az Orszdggylilés elé terjesziendd
torvényjavaslat Osszedllitdsi folyamatanak ellenbrzése, a tdrvényjavaslat torvényességi
ellendrzése (kilonds tekintettel az Aht. 89. §-dban foglaltakra) és az Orszéggyiilés
megalapozott  dontéshozataldnak tamogatdasa érdekében a  torvényjavaslat egésze
megbizhatdésdganak értékelése; a Széll Kalman Tervben és a Konvergencia Programban a
2012. ¢évre kitlizdtt célok, feladatok végrehajtdsanak ellendrzése; a koéltségvetés
végrehajtdsdban jog- és hataskoérrel rendelkezOk a jogszabdlyokban kapott felhatalmazésuk
szerint, az elbirasoknak megfelel6en jartak-e el, a kapott felhatalmazdsok keretei kozitt a
kételezettségeiknek megfeleléen gazdédlkodtak-e a kozpénzekkel, a Kvtv. 2012, évi
mddositisainak indokai és hattérszamitdsai kelléen megalapoztik-e az Orszaggy(ilés
dontéseit.

Az ellendrzés kiterjed a 2013, évi kéltségvetési folyamatok nyomon kévetésére, kiemelten
az. Alaptérvényben és a Stabilitasi torvényben megfogalmazott adéssigszabaly kapesan az
allamadéssag alakuldsdra haté tényez8k monitoringjara, annak érdekében, hogy az ASZ
eleget tudjon tenni az ASZ trvény 5. § (13) bekezdésében foglalt kistelezettségének.

Az ellendérzés indokoltsiga és vdrhaté eredménye: Az ASZ torvényi kételezettségének
teljesitésével annak elésegitése, hogy az Orszaggyiilés a zarszamadasi torvény elfogaddsaval
kapesolatban megalapozott dénteést hozhasson.

Az ASZ clemzést készit a Koltségvetdsi Tandcs részére a 2013, 1. félévi koltségvetési
folyamatok alakulasarél. Ehhez a zirszamadasi ellentrzés keretében bekéri az el6z0
negyedévi teljesitési adatokat. Ha az Orszaggy(ilés tavaszi {ilésszaka alatt Magyarorszag
2013. évi koltségvetési tbrvényjavaslatanak modositasara irAnyuld térvényjavaslatok kerlilnek
benytjtésra, akkor az ASZ elemzést készit a Koltségvetdsi Tandcs részére a modositasnak az
dllamhéztartasi hidnyra és az allamaddssagra gyakorolt hatasardl.
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VELEMENY A 2014, EVI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2014, évi koltségvetésérdl szélo torvényjavaslatrol

Az ellenfrzés célja: annak értékelése, hogy Magyarorszdg 2014. évi koltségvetésérol szolé
torvényjavaslat bevételi és kiadasi elbirdnyzatai, valamint a 2015-2017. évekre kialakitott
iranyszamok jogilag, kozgazdasdgilag ¢és szdmszakilag megalapozottak-e; a térvényjavaslat
megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatastanulmanyok,
valamint az allami feladatrendszer és a szabdlyozdk javasolt modositasai biztositjdk-e;
teljesiiltek-e a tervezési Téjékozatoban megfogalmazott kovetelmények, figyelemmel az
allamaddssag cstkkentésének szabalyara, tovabbd a Széll Kélman tervek megtakaritasi
eldirasaira; a tervezett kiadasok a kozfeladatok megfeleld ellatasdhoz sziikséges forrasokat
teljes korlien tartalmazzak-e; szamitasba vették-e az EU tagsdg pénzligyi, gazdasagi hatasait;
a bevételi és kiadasi eldiranyzatok a koltségvetési torvényjavaslathoz mellékelt
makrogazdasagi elorejelzéseket is figyelembe véve megalapozottak és teljesithetéek-e; a
koltségvetési javaslat Osszeallitdsa megfelel-e a jogszabalyi eldirdsoknak; a helyi
Snkormanyzatok tAmogatasai megalapozottak-e, valamint az Alaptérvényben és a Stabilitési
torvényben foglaltak alapjan érvényesiil-e az allamadoéssag-szabaly.

Az ellendrzés sordn a 2013, évi kiltségvetés végrehajtasat €s az azzal §sszefiiggd gazdasagi
folyamatokat is nyomon kovetd, folyamatos monitoring tevékenységet végziink, kulonds
tekintettel az allamaddssag alakuldsdra haté tényezdkre, az ASZ torvény 5. § (13)
bekezdésében foglalt kitelezettség teljesitésének érdekében.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési torvényjavaslatot az
Orszaggytilés az ASZ véleményével egylitt targyalja meg. Az AszZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével tamogatja a megalapozott déntéshozatalt, hogy az Orszdggylilés a jogszabalyi
kévetelményeknek megfeleld koltségvetési torvényt fogadhasson el. Az ASZ elemzés
elkészitésével tdmogatja a Koltségvetési Tanics munkajat abban, hogy a koltségvetési
torvényjavaslat zardszavazdsa el6tt megalapozottan tudjon allast foglalni az addssagszabaly
teljesiilésérol,
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AZ ALLAMI VAGYON FELETTI KONTROLL

Az #llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

Az cllenérzés célja: annak értékelése, hogy az éallami vagyonnal valé gazddlkodasban a
tulajdonosi jogokat gyakoridk kontrollrendszere alkalmas volt-¢ a szabalyszerti tulajdonosi
joggyakorlds biztositésara, tovabba az allami vagyon feletti tulajdonosi jogokat 2012-t61
gyakorlé szervezetek a joggyakorlashoz szitkséges kontroll kdmyezetet kialakitottdk-e. Az
4llami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlok végrehajtottak-e a nemzeti vagyonr6l szo6l6
torvényben meghatdrozott (tulajdonosi szerkezet feltarasa, atlathatésagi kovetelmények
teljesitése) hatridds feladatokat. Az MNV Zrt. kialakitotta-c az allami vagyonba tartozé
ingatlanok  tulajdonjogdnak  ingyenes  4truhdzdsa  szabdlyszerfiségdt biztosité
kontrollkérnyezetet és nyomon kovetési rendszert. A tulajdonosi ellenérzes tamogatta-e a
tulajdonosi joggyakorlds tevékenységeinek ellitasat, tovabba segitette-¢ az allami vagyonnal
valé gazdalkodast. Hasznositottak-e a korabbi szamvevoszéki ellendrzések megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: az allami vagyonrdl szolo 2007. évi
CVI, térvény 3. § (4) bekezdése az dllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal, a
Nemzeti Féldalaprél sz6l6 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapesolatos tevékenységek évenkénti ellendrzését
irja el6 az Allami Szdmvev6szék részére.

Véleményt formalunk arrél, hogy a Magyar Allam tulajdonosi joggyakorlasaban érintett
szervezetek olyan kontrollrendszerrel rendelkeztek-¢, amelynek segitségével az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlds tevékenysége szabalyszerlien cllathatd volt, tovabbd a
szervezetek végrehajtotték-e a nemzeti vagyonrdl szolé torvényben meghatarozott hataridds
feladatokat.
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AZMSZP GAZDALKODASA
A Magyar Szocialista Part 2011-2012, évi gazdilkod4sa tirvényességének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part éltal készitett, és a Magyar Kézlonyben
(Hivatalos Ertesitében) kézzétett éves beszadmolok a trvényi elbirasoknak megfelelnek-¢, a
kdnyvvezetéssel és a valosaggal megegyezé adatokat tartalmaznak-e; a kdényvvezetés és a
gazdalkodds sordn betartottdk-c a vonatkozé jogszabdlyl és belsé eléirdsokat; a part
mitkodéséhez szabalyszerticn igénybe veheté forrdsokat hasznili-e fel, a parttérvényben
engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott-e; a péart az eldzd ASZ ellendrzés
felhivdsara megtette-e a sziikséges intézkedéscket.

Az ellenbrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellenérzést a partok miiksdésérél és
gazdalkoddsarol szolé 1989, évi XXXIIL torvény fija el6, amelynek alapjan az ASZ
kétévenként ellendrzi a rendszeres koltségvetési timogatdsban részesiilt partokat, Elézbleg az
ASZ a 2009-2010. évi gazdalkodés torvényességét cllendrizte. Az ellenbrzést az a garancialis
kévetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodésénak torvényességi ellenérzése biztostott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok &s tilalmak megsériését szankcidk kévethessék,
Az ellendrzés hozadékat képezi az allami vagyonrél szélé 2007, évi CVI, torvénnyel —
kedvezményes kolcsénnel — juttatott 4llami tulajdonban 1év6 ingatlanok célszerinti
hasznélaténak €s a kolesontdrlesztés garancialis feltételeinek értékelése. A part 2011. évben
521,3 M Ft koltségvetési tamogatdsban részesiilt, a 2012, évi koltségvetési torvényben
jovahagyott timogatdsi eldirdnyzata is 521,3 M Ft, Az ellenérzés credményeként a tarsadalom
képet kaphat a partok gazdalkoddsdnak szabélyszerliségérdl, az elkoltott Osszegek
nagysagarol, létrejohet a tarsadalmi tdmogatottsig a partok finanszirozdsanak
megvaltoztatasara és 4tlathatobb, ellendrizhetdbb atalakitisara.
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A TANCSICS MIHALY ALAPITVANY GAZDALKODASA

A Ténesics Mihdly Alapitvany 2011-2012, évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany a 2011-2012. években
térvényesen, a péartok mikidését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatési
tevékenységet végzd alapitvanyokrol sz6l6 2003. évi XLVIL térvény és az alapité okirat
el6irasait betartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alap{tvany gazdalkoddsdnak és
éves jelentéscinck torvényességél; az éves szdmviteli beszamolok jogszabalyi el6irdsoknak
valé megfelelését; az alapitvany kényvvezetésében a szamvitelrsl sz616 2000. évi C. torvény
és egyéb jogszabalyi rendelkezések, valamint belsd eldirasok betartdsat.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhatd eredménye: A partalapitvanyi térvény 4. § (4)
bekezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. El6zéleg az ASZ az
alapitvany 2009-2010. évi gazdilkodasanak torvényességét ellendrizte. A partalapitvanyi
ellenérzések tapasztalatai szerint kockédzatos terilletnek tekinthetté az alapitvanyok altal
tovabbadott tamogatdsok rendszere, ezért indokolt a tdmogatottaknal is ellendrizni a
célszerinti felhasznalast. Ennek jogalapjat az Allami Szamvev8székrél sz616 2011, évi LX VI
torvény 5. § (3) bekezdése teremti meg. Az ellendrzést az a garancidlis kovetelmény is
indokolja, hogy a partalapitvanyok gazddlkoddsanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a tdrvényben meghatdrozott rendelkezések megsértését szankcidk kovethessék. Az
alapitvany az alapit6tél 1 M Ft indulé vagyont kapott, 2011-ben 259,8 M Ft koltségvetési
tamogatasban részesiilt, a 2012, évi koltségvetési torvényben jovahagyott tdmogatasi
eldiranyzata is 259,8 M Ft. Az ellenéizés eredményeként a nyilvanossag képet kaphat az
alapitvany gazdalkodédsanak t8rvényességérol, a kiadasok alapitvanyi célokra torténd
felhasznalaséarol.
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A JOBBIK GAZDALKODASA

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2011-2012, évi gazddlkodasa tbrvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a pért altal készitett, és a Magyar Kozlényben
(Hivatalos Ertesftében) kozzétett éves beszamolok a torvényi elbirasoknak megfelelnek-¢, a
kdnyvvezetéssel és a valésdggal megegyez$ adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a
gazdalkodds sordn betartottdk-e a vonatkozd jogszabélyi és belsé eléirasokat; a part
miikédéséhez szabalyszerfien igénybe vehetd forrdsokat hasznalt-e fel, a pérttérvényben
engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott-e; a part az eléz8 ASZ ellendrzés
felhivasara megtette-¢ a sziikséges intézkedéseket.

Az ellendérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az cllenbrzést a partok miikodésérél és
gazdalkodéasarol sz6l6 1989, évi XXXII. tdrvény irja elé, amelynek alapjan az ASZ
kétévenként ellendrzi a rendszeres koltségvetési timogatésban részestilt partokat. Elézéleg az
ASZ a 2009-2010. évi gazdalkodas torvényességét ellendrizte. Az ellendrzést az a garancialis
kdvetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasinak torvényességi ellenérzése biztositott
legyen, a térvényben meghatrozott korlatok és tilalmak megsériését szankcidk kovethessék,
Az ellenérzés hozadékdt képezi az elézé ASZ ellendrzés felhivésai hasznosuldsanak
érickelése. A part 2011. évben 448,0 M Ft koliségvetési tAmogatdsban részesiilt, a 2012. évi
koltségvetési torvényben jovéhagyolt tamogatasi elSiranyzata is 448,0 M Ft. Az ellenérzés
eredményeként a tarsadalom képet kaphat a partok gazdalkodasanak szabélyszertiségérél, az
elkdlidtt  Osszegek nagysagardl, [étrejohet a tarsadalmi tdmogatottség a partok
finanszirozdsdnak megvaltoztatisara és atlathatobb, ellendrizhetébb atalakitiséra.
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés

A GYARAPODO MAGYARORSZAGERT ALAPITVANY GAZDALKODASA

A Gyarapodé Magyarorszagért Alapitvany 2011-2012. évi gazdilkoddsa
tirvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvany a 2011-2012. években
iorvényesen, a partok mikodését segitd tudomdényos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi
tevékenységet végz6 alapitvanyokr6l szl 2003, évi XLVIL toérvény és az alapitd okirat
cloirasait betartva gazdalkodott-e, Ezen belill értékelni kell: az alapitvany gazdalkoddsanak és
éves jelentéseinek torvényességét; az éves szdmviteli beszdmolok jogszabélyi elbirdsoknak
valé megfelelését; az alapitvany kdnyvvezetésében a szamvitelrél sz6l6 2000, évi C. térvény
és egycb jogszabdlyi rendelkezések, valamint belsd elbirasok betartasat.

Az elleniérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A partalapitvanyi térvény 4. § (4)
bekezdése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az alapitvany
ellenbrzésére elsé alkalommal keriil sor. A partalapitvanyi ellendérzések eddigi tapasztalatai
szerint kockdzatos teriiletnek tekinthet§ az alapitvinyok altal tov4bbadott tamogatasok
rendszere, ezért indokolt a tdmogatottakndl is ellendrizni a célszerinti felhasznalast. Ennek
jogalapjat az Allami Szémvevdszékrdl szolé 2011, évi LXVI torvény 5. § (3) bekezdése
teremti meg. Az ellendrzést az a garancidlis kovetelmény is indokolja, hogy a
pértalapitvinyok gazdalkoddsénak torvényességi ellen6rzése biztositott legyen, a torvényben
meghatarozott rendelkezések megsértését szankciok kvethessék. Az alapitvdny az alapitotél
2,2 M Ft indul6 vagyont kapott, 2011-ben 211,3 M Ft koliségvetési tamogatasban részestilt, a
2012, évi koltségvetési torvényben jovahagyott tamogatasi elbirdnyzata is 211,3 M Ft. Az
ellenérzés eredményeként a nyilvanossdg képet kaphat az alapitvany gazdélkoddsanak
torvényességérdl, a kiadasok alapitvanyi célokra torténd felhaszndlasardl,




Témasorszam: 36

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellendrzés

AZ LMP GAZDALKODASA
A Lehet Mas a Politika 2011-2012. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a pért ltal készitett, és a Magyar Kozlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kizzétett éves beszdmoldk a tdrvényi eléirdsoknak megfelelnek-e, a
kanyvvezetéssel és a valosaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés €s a
gazdalkodds sorin betartottdk-e a vonatkozé jogszabalyi és bels6 elGirdsokat; a part
mitkodéséhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrdsokat hasznélt-e fel, a pértidrvényben
engedélyezett gazdalkodd tevékenységet folytatott-c; a part az el6z0 ASZ ellenbrzés
felhivasara megtette-e a szilikséges intézkedéseket,

Az ellendrzés indokoltsiga és varhat6 eredménye: Az ellendrzést a partok miikodésérél és
gazdalkodasarsl szold 1989, évi XXXIIL torvény irja eld, amelynek alapjin az ASZ
kétévenként ellendrzi a rendszeres kbltségvetési tamogatasban részesiilt partokat. Elozéleg az
ASZ a 2009-2010. évi gazdalkodas térvényességét ellenbrizte. Az ellendrzést az a garancialis
kévetelmény indokolja, hogy a pattok gazdéalkodasdnak térvényességi ellenbrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatdrozott korlatok és tilalmak megsértését szankeiok kovethessék.
Az ellendrzés hozadékat képezi az elézé ASZ ellendrzés felhivasal hasznosuldsanak
értékelése. A part 2011, évben 249,2 M Ft koltségvetési tdmogatasban részesiilt, a 2012, évi
kéltségvetési torvényben jovahagyott tdmogatasi eldiranyzata is 249,2 M Ft. Az ellenbrzés
eredményeként a tarsadalom képet kaphat a pértok gazdalkodasanak szabalyszer{iségérdl, az
elkoltstt  Osszegek nagysdgérél, létrejdhet a tarsadalmi tAmogatottsig a partok
finanszirozasanak megvaltoztatdsdra és atlathatobb, ellendrizhetébb atalakitaséra,
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellen6rzés

Az OKOPOLISZ ALAPITVANY GAZDALKODASA
Az Okopolisz Alapitvany 2011-2012. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

Az cllendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapitvadny a 2011-2012, években
torvényesen, a partok miikodését segité tudomdnyos, ismeretterjeszt8, kutatdsi, oktatsi
tevékenységet végzd alapitvanyokrél sz6lo 2003. évi XLVII, térvény és az alapité okirat
elbirasait betartva gazdalkodott-¢, Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkoddsanak és
éves jelentéseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolék jogszabélyi elbirdsoknak
vald megfelelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrsl sz616 2000, évi C. térvény
és egyéb jogszabdlyi rendelkezések, valamint belsd eléirdsok betartasat.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A partalapitvanyi torvény 4. § (4)
bekezdése értelmében az ASZ kétévente ellenérzi a partalapitvanyokat. Az alapitvany
ellenérzésére elsé alkalommal keriil sor. A pértalapitvanyi ellendrzések eddigi tapasztalatai
szerint kockdzatos terilletnek tekinthetd az alapiivanyok 4ltal tovébbadott tamogatdsok
rendszere, ezért indokolt a tdmogatottaknal is ellendrizni a célszerinti felhasznalast. Ennck
jogalapjat az Allami SzémvevSszékrd! sz616 2011. évi LXVI torvény 5. § (3) bekezdése
teremti meg. Az ecllen6rzést az a garancidlis kévetelmény is indokolja, hogy a
pértalapitvanyok gazdalkodésénak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a torvényben
meghatérozott rendelkezések megsértését szankeiok kovethessék, Az alapitvany az alapitotol
0,5 M Ft indul6 vagyont kapott, 2011-ben 80,4 M Ft koltségvetési tamogatésban részesiilt, a
- 2012. évi koltségvetési torvényben jovahagyott tAmogatasi elSirdnyzata is 80,4 M Ft. Az
ellendrzés eredményeként a nyilvanossdg képet kaphat az alapitvany gazdalkodasanak
torvényességérol, a kiadasok alapitvanyi célokra t6rténd felhasznaldsarol,
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Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés

A FOVAROSI FORRASMEGOSZTAS FELULVIZSGALATA

A fovirosi 6nkormdnyzatot és a Keriileti Onkorményzatokat osztottan megilletd
bevételek 2013. évi megosztisarél sz6lé6 snkormanyzati rendelet feliilvizsgalata

Az ellenérzés célja: annak megallapitisa, hogy a fOvérosi Gnkorméanyzat 2013, évi
forrdsmegosztasi  rendelete a forrdsmegosztasi térvény elGirdsainak, illetve annak
modositasainak megfeleléen hatarozta-e meg a megosztandé bevételeket ¢s azok Osszegét; a
megosztdsi ardnyok meghatdrozasanal fethaszndlt alapadatok megalapozottak-e, a szamitdsi
eljarasok helyesek voltak-c; a forrdsmegosztési térvény modositisa és az esetleges adat- &s
szamitasi hibak miatt milyen korrekciot kell elvégezni a 2014. évi forrdsmegosztasnal; az
el6z6 évi vizsgalat sordn tett javaslataink hasznosultak-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A févérosi és a keriileti dnkormanyza-
tok kozotli forrasmegosztastdl sz616 2006, évi CXXXIIL torvény 6. § (1) bekezdése szerint a
févarosi dnkormdanyzat targyévre vonatkozo forrasmegosztasi rendeletét az ASZ-nak feliit kell
vizsghinia. Amennyiben a fellilvizsgdlat megallapitja, hogy a forrdsmegosztds soran
felhaszndlt adatok, szdmitdsok helytelensége miatt a fovarosi Snkormanyzat vagy valamely
kertileti dnkorményzat jogosulatlan forrashoz jutott, vagy a jogszerfien jaré forrdsndl
alacsonyabb Osszegben részesiilt, ezt az Osszeget a hiba feltdrdsat kovetd ov
forrdsmegosztdsanal figyelembe kell venni.









