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BEVEZETES

I

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) ellendrzési tevékenységét az intézmény elnoke dltal jo-
vahagyott ellendrzési terv alapjan végzi.

A 2011. évi ellenérzési terv kialakitdsa — az ASZ 1ij kozéptavu stratégigjanak kidolgoza-
saval parhuzamosan — a korabbi gyakorlattol eltérd, széles korben nyitott, alulrdl épit-
kez0 tervezési folyamat soran tortént meg. Az uj tervezési folyamat legfontosabb eleme
az ellendrzési témak versenyeztetése volt. Ennek sordn a tervbe keriild ellendrzési témak
kivalasztasa tobbfordulos verseny végeredményeként alakult ki.

Témapdlydzatot minden szervezeti egység vezet6je benytjthatott. Emellett az ASZ elno-
ke felkérte az orszaggytlési bizottsagokat is, hogy javaslataikkal jaruljanak hozza az
éves ellendrzési terv Osszeallitasahoz. A palyazatok benyujtasa és kiértékelése meghata-
rozott szempontrendszer szerint tortént. A zslrizésben részt vallal6 munkatarsak nagy
szama biztositotta az értékelési szempontok kiegyenlitett érvényestilését.

A verseny els6 és masodik forduldjara 6sszesen mintegy 170 témapalyazat érkezett. Az
értékelést kovetéen e pdlyazatok harmada jutott tovabb a végsé értékelésre, ahol az
ASZ felsé vezetése tovabbi szempontok figyelembevételével a legjobb témapdlydzatok
kozil - a kapacitaskorlatokra figyelemmel - valasztotta ki azokat, amelyek végiil a
tervezett ellen6rzések kozé kertulhettek.

A témapalyazatok versenye egyfajta megvalodsitasi, idészertiségi, kockazati, s nem mi-
noségi rangsor kialakitasat eredményezte. Ez egyben azt is jelenti, hogy a 2011. évi
tervbe be nem Kkerilt ellendrzési témajavaslatok a késdbbiekben jé kiindulasi alapot
jelenthetnek a kovetkezé év, évek terveinek dsszedllitasahoz.

A versenyeztetés természetesen csak azon torvényi feladatok teljesitésére iranyulhatott,
amelyeket a kotelez6 gyakorisaggal teljesitendd feladatokon (zarszamadas, koltségve-
tés, vagyonkezel$ szervezetek, nemzeti hirtigynokség, partok ellendrzésén) feliil végez az
Asz.

Az ellenérzési munka folyamatossagabol kovetkezéen az éves ellendrzési tervek — a
benniik szerepld ,determindciok” mértékéig — szorosan kapcsolédnak. Ez azt jelenti,
hogy egy uj ellendrzési terv 6sszeallitasakor bizonyos foku kotottséget jelent a targyévet
megel6z6en megkezdett ellendrzések lefolytatasahoz sziikséges targyévi erdforrasigény.

II.

A tervdokumentumban a tervévet érintd valamennyi ellendrzési feladat szerepel: 2010-
r6l athuzodo és 2011-ben lezaruld, 2011-ben induld és befejezendd, valamint 2011-ben
indul6 és 2012-ben befejezni tervezett ellendérzések bontasban. E f6 csoportokon beliil
ellendrzési teriiletenként jelennek meg az egyes témak.



Az ASZ kozéptavu stratégidjahoz illeszkedéen tovabbra is kiemelt feladatot jelent a zar-
szamadas ellenérzése, amire a 2011. évi ellendrzési tervben is jelentds erdforrds iranyul.
A stratégianak megfeleléen a feladat hatékonyabb és eredményesebb megvalodsitasa
érdekében megkezd6dott a zarszamadasi ellendrzés modszertani fejlesztése, ami a ko-
rabbitdl eltérd tartalmu és eljarasu ellendrzési modell kialakitasat célozza.

Hasonléképpen jelentds eréforras-lekotést jelent a helyi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sanak ellendrzése. Ez részben a folyamatban 1évé ellen6rzések befejezését, masrészt Uj
megkozelitésli, az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi helyzetét értékel6 ellendrzések
lefolytatasat jelenti. A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2011. évi el-
lendrzését a korabbi évekhez képest eltéré kivalasztasi modszerrel és megujult tarta-
lommal tervezziik. Az ellenérzési helyszinek kivalasztasara a helyi énkormanyzatok
pénziigyi, gazdasagi helyzetének, miikodési kockazatainak figyelembevételével keriil
sor. Az ellendrzés ujszeri modon kiterjed a gazdalkodas kockazatainak névekedésében
szerepet jatszo belso és kiilsd koriilmények feltarasara, a vagyoni, pénziigyi helyzet mi-
ndsitésére, a vagyongazdalkodast érinté dontések meghozatalakor és végrehajtasakor
az eredményes és célszerti gazdalkodas elveinek, valamint az énkormadnyzati gazdasagi
tarsasagoknal a tulajdonos érdekeinek érvényesitésére.

Az allamhaztartas folyamatainak atlathatoésaga érdekében tobb olyan ellenérzés indul,
ami a tobb forrasbol finanszirozott feladatokra forditott pénzeszkozok felhasznalasat, a
dontések és célok Osszehangolasat értékeli. Ilyenek példaul a szakképzési hozzajarulas
felhaszndlasanak, a hazai és unids forrasbol finanszirozott munkahelyteremtés és meg-
Orzés, a kozfoglalkoztatas és a foglalkoztatasi célu képzési programok rendszerének, a
kozoktatas feladatellatasanak és finanszirozasanak, a természeti katasztrofakkal kap-
csolatos védelmi rendszerek ellendrzése.

Az allami feladatellatas kiilonbozo terileteit — igy az egészségligyet, a kornyezetvédel-
met, a térségfejlesztést — tobbiranyu megkozelitéssel, a tertiletek részekre bontasaval
teljesitmény-ellendrzésekkel értékeljiik.

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységet évente
ellendrizziik. Emellett az allami vallatok koziil a Magyar Posta Zrt. gazdalkodasanak, a
vasuti kozlekedés allami tamogatasi rendszerének ellendrzései kezdédnek meg a jovo
évben. Az allam vagyongyarapito tevékenységének ellendrzése keretében 2011-ben le-
zarul a 2009-2010-ben befejez6dd autopalya-beruhazasok, illetve a helyi énkormany-
zatok fejlesztési célu tamogatasanak ellendrzése, megtorténik a PPP-konstrukciéban
megvaldsult kiemelt projektek utdellendrzése, valamint a 2007-t6] unids finanszirozasu,
kormanyzati dontésen alapul6 beruhazasi projektek értékelése.

Az ASZ a Holland Szdmvevészék koordindlasdban nemzetkozi pdrhuzamos ellenérzés
keretében vesz részt az EU hulladékszallitasrodl szol6 jogi szabdlyozasa érvényesiilésének
ellen6rzésében. A parhuzamos ellenérzés célja a szabalyok betartasanak el6segitése, az
ehhez sziikséges feltételek megteremtése, valamint a rendszer hatékonysaganak javita-
sa.

Az allamhaztartason kiviilre nyujtott tamogatasok hasznosulasanak ellenérzésével ki-
vanjuk el6segiteni a kdzpénzek értékelvii felhasznalasat és atlathatésaganak fokozasat,
amelyek megvaldsulasahoz kiemelt fontossagu tarsadalmi érdek fizédik. Ezt célozza a
Kormany altal létrehozott kozalapitvanyok gazdalkoddasa szabdlyszertiségének és
eredményességének, a Nemzeti Civil Alapprogram tamogatasa hatasanak és hasznosu-
lasanak ellendrzése.




Osszhangban az ASZ stratégidjaval az elkovetkezends évek kiemelt feladata — a haté-
kony és magas szinvonalu feladatellatas érdekében — a jo6 nemzetkozi gyakorlatok fo-
lyamatos adaptalasa, a célokhoz, feladatokhoz illeszked6 moddszertan kidolgozasa, to-
vabbfejlesztése. Tovabba kisérletet tesziink arra, hogy megvalositsuk az ellendrzések
hatasanak mérését és értékelését, valamint a szervezet sajat mukodésére hatékonysagi
mutatékat dolgozzunk ki.

III.

A torvények altal éves, illetve kétéves gyakorisaggal eldirt ellendrzési kotelezettségek
alapvetéen meghatarozzak a terv Osszedllitasat, lekotve az éves ellendrzési er6forrasok
48%-at.

A 2011. évi ellendrzési tervben 56 téma szerepel. A tervévben kozzétenni tervezett szam-
vevOszéki jelentések szama a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének ellendr-
zésekor az 0j tipusu mintavétellel torténé kivalasztas, valamint a zarszadmadas ellendr-
zési megkozelitésének megujitasa miatt elére nem hatarozhaté meg pontosan. Az el-
lendrzési feladatok végrehajtasanak erdforrasigénye 2011-ben az ellendrzési tervben
megjelend, eldzetesen és kozéparanyosan szamitott tobb mint 54 ezer kdzvetlen ellendri
napbdl, tovabba kozel 3 ezer, az intézmény feladattervében szerepld, moddszertani és
egyéb feladatokhoz sziikséges kozvetlen ellendri napbdl, valamint mintegy 18 ezer koz-
vetett ellendri napbdl tevédik dssze'.

Az ASZ a 2011. évre nem tervezett tartalék kapacitdst. Ugyanakkor az ASZ a jelen terv-
dokumentumban rogzitett ellendrzéseken tilmenden is kész minden olyan rendkiviili
ellenérzési feladat ellatasara, amelynek teljesitésére a torvények lehet6séget adnak.
Annak érdekében, hogy az atalakuld szamvevészéki szervezet a megujulas kozben is a
lehetd legjobban hasznadlhassa ki ellenérzési er6forrdasait, és ellendrzéseivel képes le-
gyen igazodni a kornyezeti valtozasokhoz, az ellendrzési terv részeként a folyamatos
tervezéshez alapot ado kiegészitd témasor is meghatarozasra kertilt. A kiegészité téma-
sorban olyan ellendrzési témak kaptak helyet, amelyek a pdlyaztatas soran kedvezd
mindsitést szereztek, értékesnek bizonyultak, de az el6zetes szamitasok alapjan megha-
tarozott er6forras mérleg nem biztositott fedezetet a megvalositasukra.

! A tervezési rendszeriinkben megkiilonboztetiink kdzvetlen és kozvetett kapacitast. A kdzvetlen
ellenéri napok egyrészt a helyszini ellenérzésekben résztvevd szamvevék munkaidé felhasznala-
sat, masrészt ehhez kapcsolodéan modszertanok készitését, karbantartasat, ellendrzési témak
kivalasztasat, IT-projektekben szakmai kozremiikddést stb., mig a kozvetett ellendri napok a
helyszini ellenérzést és a jelentés elkészitését, nyilvanossagra keriilését tamogatd — vezetdi, mi-
ndségbiztositasi, jogi, informatikai, illetve adminisztrativ — munka végzését jelentik.
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2010-BEN MEGKEZDETT, 2011-RE ATHUZODO
ELLENORZESEK




Témasorszam: 1
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetese végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése
teljesitését bemutaté torvényjavaslat valosaghtien tikrozi-e a 2010. évi pénzlgyi
folyamatokat, a koltsegvetés végrehajtdsaban jog- és hataskorrel rendelkezék a
torvényekben kapott felhatalmazasok keretei kozott, kotelezettségeiknek megfeleléen
tettek-e eleget. Ervényesiiltek-e a 2010. évi koltségvetésrél szol6 torvény, a szamvitelrdl
sz0l6 torvény és a kapcsolodd korményrendeletek a koltségvetési szervekre, a
nemzetgazdasagi szamlakon lebonyolitott pénzforgalomra (kiadas, bevétel) és
elszdmolasaikra, az elktlonitett allami pénzalapokra, a tarsadalombiztositas pénzigyi
alapjaira vonatkozo egyéb jogszabalyok, valamint a jogi szabalyozéas és az &llami iranyitas
eszkozeinek (korményhatarozatok stb.) eléirasai. A Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koltségvetése teljesitésének ellenérzése soran, a fejezeti ellenérzéssel egyuttmikdodve
toreksziink a kiadasi eléiranyzatok minél teljesebb kdrének megbizhat6sagi ellenérzésére.
A 2010. évi koltségvetés zarszamadasanak ellenérzése soran az ASZ modszertana alapjan
kerllnek minésitésre az elkulonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzugyi
alapjainak beszamoloi.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék
alkotmanyos kotelezettségének teljesitésével segiti az Orszaggyiilés torvényalkotd
munkajat. A nemzetkozileg elfogadott legjobb gyakorlattal 6sszhangban kidolgozott,
fokozatosan tovabbfejlesztett mddszertan szerint mingsitjik a beszamolokat. Az ellenérzés
soran segitjuk a fejezeti ellenérzés intézményi beszamolok megbizhatésagara iranyulo
ellenérzését.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. jalius 5.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. oktober 13.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 16.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 11740 ellenéri nap.



Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Az oktatasi és kulturalis agazat iranyitasi rendszerének, miikddésének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az oktatasi és kulturalis &dgazat (OKA)
intézményei mikddésének szabalyozé tevékenységét, iranyitasi, feligyeleti és dontéshozoi
beavatkozési rendszerét célszertien alakitottak-e ki, és feladataikat eredményesen lattak-e
el; a szakmai és gazdalkodasi feladatok célszerii, hatékony es eredményes végrehajtasat, az
agazatokat érint6 eurdpai unids forrasok célszerii és eredményes palyaztatasi, felosztasi és
elszamoltatasi rendszerét biztositottak-e; az oktatasi és kulturalis agazat ellendrzési
rendszerének fejlesztésében a célszerii és eredményes mikddéshez hasznositottdk-e a
korabbi ASZ ellenérzések megallapitasait és javaslatait; az oktatasi és kulturalis
szakagazat (jogeléd OKM) NEFMI-be torténé atadas-atvétele szabalyszeriien, a
jogszabalyi eléirasok alapjan valosult-e meg.

= 7=z

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatdé eredménye: Az ASZ stratégigjaban kiemelt
szerepet kapott a nagy eloszto rendszerek ellenérzése, ezek kozé tartozik az oktatas és a
kultdra is. Lenyegességi szempontbdl indokolja az ellenérzést az a tény, hogy a két agazat
nagy Osszegeket kezel. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM) jogelédjét — az
oktatési tarcat —, atfogo ellenérzés keretében 2005. évben, a kulturdlis kozgyijtemenyek
kezelésére forditott pénzeszkozok hasznosulasat 2007. évben ellendriztik. Az OKA
koltségvetesét magaban foglaldo minisztérium (volt OKM) 2009. évi kiadasi eléiranyzata
648 Mrd Ft, ebbdl a tamogatasi eldiranyzat 417 Mrd Ft, a 2010. évi kiadasi el6iranyzat
637 Mrd Ft, a tamogatasi eldiranyzat 391 Mrd Ft. Az OKA ellenérzését a
rendszerellenérzés modszerével hajtjuk végre. Az ellendrzés idészaka a 2006-2010. évekre
terjed Ki.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. julius 19.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2010. szeptember 4.
A jelentest megvitatd elnoki ertekezlet idépontja: 2011. aprilis 1.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 650 ellenéri nap.



Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A munkadgyi és munkavédelmi ellenérzés rendszerének értékelése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az Orszdgos Munkavédelmi és Munkalgyi
Fofelugyeléseg (OMMF) tevékenysege eredményesen jarult-e hozza a gazdalkodd
szervezetek munkavédelmi- és munkaligyi szabalyok szerinti mikddéséhez, a
feketefoglalkoztatas felszamolasahoz, a munkahelyi balesetek megel6zéséhez; a mitkodés
szabalyozasi kornyezete, belsé kontroll rendszere, a szabalyozési és szervezeti feltételek
valtozdsa elésegitette-e a munkaugyi és munkavédelmi ellenérzés hatékonyabb és
eredményesebb, a szervezetek gazdalkodasi formajat, tevékenységuk foldrajzi és szakmai
teruletét figyelembe vevo ellatasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: a kdzteherviselés érvényesulése, az
allamot megilleté add-, jarulék- és hozzajarulas-bevételek teljesiilése az egész tarsadalom
érdeke, ehhez kapcsolodoan folyamatosan kiemelt kormanyzati cél a feketemunka
visszaszoritasa. Az elmult években mddosultak a munkavédelmi és munkatgyi ellenérzés
jogszabalyi, szervezeti, személyi  feltételei. Szélesedtek a felligyelok intézkedési
lehet6ségei, a munkavédelmi és munkaligyi feliigyel6ségek a tevékenységet 2006-t6l
régios illetékességgel latjak el. Az OMMF 2007-t6l a munkaegészségugyi hatosagi
feladatokat is ellatja. A szervezet engedelyezett Iétszamat tobbszor emelték, a keretet 2006.
évre 762 fében, 2009-re 1055 fében allapitottdk meg. Az OMMF kiadasi f60sszegének
eredeti eléiranyzata 2006-ban 4,7 Mrd Ft volt, ami 2009-re 6,4 Mrd Ft-ra emelkedett. Az
Egeszségbiztositasi Alapot 2006-ban és 2008-ban hasonld dsszegi (6,8 Mrd Ft, illetve 6,9
Mrd Ft) Dbaleseti tappénz Kkifizetése terhelte. Az OMMF irényitdsat a
foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter latja el. Az ASZ 2005-ben értékelte atfogdan az
FMM fejezet miikodését, amelyben kitért az OMMF feladatellataséra is. Jelen ellenérzés a
2006-2009. evekre, valamint 2010 els¢ felévere terjed ki.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. majus 31.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2010. szeptember 27.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. &prilis 18.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 1010 ellenéri nap.



Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatasanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a levegd szennyezettségének csokkentését
célzd jogi, kdrnyezetvédelmi pénzigyi intézkedések, a rendelkezésre allé6 nemzeti, illetve
EU-forrasokkal val6 szabalyszeri és célszeri gazdalkodas a nemzetkozi
kotelezettségiinkbsl fakadd mértékben hozzajarultak-e a levegd tisztasagdhoz, és az
Uveghazhatasu gazok kibocsatdsanak csokkentéséhez, a pénzek visszaélésmentes
felhasznalasahoz; a kibocsatési kvotak kiosztdsa, ertékesitése soran a Kormany a pénzigyi
szempontok figyelembevételével felelésen dontott-e, és a kvotak kereskedése révén elért
bevételeket nemzetkdzi egyezményben kotelezéen eldirt kornyezetvédelmi célok kereteben
hasznositotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: az emberek egéeszsége, valamint a
novény- és allatvilag védelme érdekében egyre slirgetdbb jogi, miszaki, kdrnyezetvédelmi
Iépéseket kell tenni a légszennyezés csokkentésére. Ehhez tartozik szorosan a
klimapolitika és az Uveghazhatds kezelése. Hazanknak a Kiotoi egyezményhez
csatlakozasa folytdn kiemelt nemzetkdzi kotelezettsége a fosszilis energiahordozdkbol
szarmaz0 (veghazhatdst gazok emisszidjanak csokkentése, valamint az (iveghazhatésu
gdz kvota Kkereskedelmi rendszerének bevezetése es feligyelete. Hazank ennek
megfeleléen kiotdi egységeket allapitott meg, ez a mennyiség korlatozottan forgalomképes
Kincstari vagyonértékii jog. A kvéta egy része vallalkozasok kodzott kioszthatd, a tébbi
tartalékba helyezhetd, illetve pl. nemzetkdzi aukcion értékesithetd. A bevételt az
Uveghédzhatasu gazok kibocsatasdnak csokkentését célz6 “Zold Beruhédzasi program”
kereteben kell felhasznalni. A kvdétaval, mint nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas a
mindenkori  kormany felel6ssége, ami a vallalkozasok Kkivalasztasaban, a
kvotakereskedelem révén elérhetd bevételek maximalizalasara vald torekvesben kell
megnyilvanuljon, azért hogy a koltségvetési forrdsok kimélése mellett, az igy elért
bevételek, valamint az EU és hazai forrasok 0Osszehangolasa révén kezdeményzett
beruhazasok Altal teljesitheté legyen a hazank altal vallalt CO:. kibocsatas 6%-0s
csokkentése. Az ellenérzés a 2006-2011. években hozott intézkedésekre és
forrasfelhasznélasra terjed Ki.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. julius 19.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jévahagyéasa): 2010. november 8.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. junius 20.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 825 ellenéri nap.



Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A helyi 6nkormanyzatokat megilleté allami tAmogatasok és hozzajarulasok
igenylése és elszamolasa kincstari helyszini felllvizsgélati rendszerének,
valamint a helyi 6nkormanyzatokat a 2010. évben megilleté normativ
hozzajarulasok elszamolasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Kincstar eredményesen latta-e el az allami
tdmogatasok és hozzajarulasok helyszini felulvizsgalatat, valamint az 6nkorméanyzatok a
jogszabalyoknak megfeleléen igényelték és szamoltdk-el a 2010. évi normativ
hozzajarulasokat.

Az ellenérzes indokoltsaga és varhatd eredménye: a kdzponti koltségvetés a 2007-2009.
években 0sszességében mintegy 2525,6 Mrd Ft normativ allami hozzajarulast és normativ
kotott felhasznalasu tamogatést biztositott az dnkormanyzatok részére, évenként tobb mint
300 elszamolasi kddon. A Kincstar szamara az allamhaztartési térvény 2008. januar 1-jétol
uj feladatként irta el6 a helyi dnkormanyzatokat és tobbcelu Kistérségi tarsulasokat
megilleté normativ hozzajarulasok és normativ kotott felhasznaldsu tamogatasok
igénylésének és elszamoldsanak helyszini felllvizsgalatat, mely feladat ellatasahoz
létszambdvitést  biztositottak. A felllvizsgdlat személyi és targyi feltételeinek
biztositasardl, a szabalyozasrol, a kialakitott rendszer megfelel6ségérol alkotott vélemeény
segitséget nyujt a Kkincstari feltlvizsgalati rendszer tovabbfejlesztéséhez. Egyben
veéleményt mondunk a helyi 6nkorméanyzatokat a 2010. évben megilleté normativ
hozzajarulasok elszdmolasarol.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. november 2.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. januar 10.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. julius 25.

Az ellendrzes elézetesen szamitott eréforras igénye: 2152 ellenéri nap.



Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Térségek felzarkoztatasara forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak ertékelése, hogy az infrastruktiralis elmaradottsag
felszdmolasara és a humén alapellatds felzarkoztatdsara el6iranyzott hazai és unios
forrasok felhasznaladsanak szabalyai, iranyitasi és palyazati rendszere hozzajarult-e az
indokolatlan terlleti kilonbségek megsziintetéséhez; gondoskodtak-e a tamogatasi célok
6sszehangolasarol, a timogatottak biztositottak-e a timogatasok cél szerinti felhasznalasat;
a megvaldsitott fejlesztések és programok alkalmasak voltak-e a teriletpolitika kitiizott
céljainak elérésére, és hozzajarultak-e a veszélyeztetett teriiletek tovabbi tarsadalmi és
gazdasagi leszakadasanak megakadalyozasahoz, a human alapellatds helyzetének
javitasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: A Kistérségek fejlettség szerinti
besoroldsénak alapjat a gazdasagi, infrastrukturalis, tarsadalmi, szocialis, foglalkoztatasi
mutatocsoportokbol képzett komplex mutaté képezi. Hazank 174 kistérsége kozil 94
hatranyos helyzetii. Ezen a terlleten él hazank népességének egyharmada. A
felzarkoztatas tamogatésanak egyik kozvetlen forrdsa 2006-2009 kozott a koltségvetésben,
a IX. Helyi Onkormanyzatok tamogatasa fejezetben, a leghatranyosabb helyzetii
kistérségek felzarkdztatdsara 26,45 Mrd Ft-os eléiranyzat, amelynek az elosztaséarél a
regionalis fejlesztési tanacsok dontdttek. Az unids forrasok felhasznalasahoz kapcsoldédd
operativ programok hasonloképpen segitették a kistérségeket. Az NFT palyazati
tdmogatasainak 36%-at hasznaltak fel a hatranyos helyzetii kistérségekben, ezen belll a
komplex felzérkoztatasi programmal fejlesztend6 leghatranyosabb helyzetti 33 Kistérségbe
84,8 Mrd Ft (az Osszes tamogatas 16,9%-a) jutott. A 47 leghatranyosabb Kistérség
tamogatasa az UMFT-ben kiemelt hangsulyt kapott. A regionalis valamint a human
eréforras fejlesztési forrasokbol (TAMOP, TIOP) 2009-2013 kézott varhatéan mintegy
100 Mrd Ft-ot forditanak a 33 leghatranyosabb helyzett kistérségre, ezen belll a human
alapellatasi teriletekre, kozoktatasi, foglalkoztatasi, egészségfejlesztési és szocialis
alapszolgéltatasi programokra.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. majus 17.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2011. januar 17.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. julius 18.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 2120 ellenéri nap.



Témasorszam: 7
Az ellenérzés tipusa: Atfogo

A helyi 6nkorméanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2010. évi ellenérzése

Az ellenérzés célja: az Orszaggyilés 47/2006. (X.27.) szamU hatarozatdnak megfeleléen
folytatjuk a  kiemelt Onkormanyzati  kor ellenérzését.  Célunk  atfogoan,
rendszerszemléletben értékelni a koltségvetés tervezési, végrehajtasi, ellenérzési feladatok
megfeleld, szabalyszeri, eredményes ellatasat; annak vizsgalata, hogy a belsé kontrollok
Kiépitése, mikdodése megfelelé biztositékot ad-e a tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési
feladatok végrehajtasa soran; biztositott-e a koltségvetési és pénzigyi egyensuly;
eredményes volt-e a felkésziilés a szabalyozottsag terén az eurdpai unids forrasok
igénylésére és felhasznalasara; biztositott-e az elektronikus kozszolgaltatas feltétele,
valamint a gazdalkodasi adatok kozzétételével a gazdalkodas nyilvanossaga;
hasznosultak-e a kordbbi szamvevészéki ellenérzések megéllapitasai, javaslatai. Az
egyseges ellenérzési program biztositja annak lehetéségét, hogy a megyei, megyei jogu
varosi, févarosi kerileti énkormanyzatoknal készitett egyedi szamvevészéki jelentések,
valamint — a kapcsoldédd, de sziikitett tartalmd ellendrzési program alapjan — a
nagykozségi és kozségi  Onkormanyzatoknal elkészitett szamvevoi  jelentések
megallapitasainak figyelembe vételével az Onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerérél
évente egy alkalommal 6sszegz6, altalanosithato értekelést tudjunk adni.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmeénye: A helyi 6nkormanyzatok az
allamhaztartas alrendszereként mikddve a 2008. év végén 11 099 Mrd Ft sajat vagyonnal
rendelkeztek és a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek bevételei-kiadasai nélkil 4076
Mrd Ft eéves koltségvetési bevételt, illetve 3559 Mrd Ft éves koltségvetési kiadast
teljesitettek. A helyi dnkormanyzatokrol szol6 térvény 92. §-anak (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzatok gazdalkodasat az ASZ ellendrzi. Az énkormanyzatok gazdalkodasi
rendszerének rendszeres vizsgalata és korabbi megallapitasainak utéellenérzése hozzajarul
ezen jelentés értékii vagyonnal és koltségvetési bevétellel rendelkezé allamhéaztartasi
alrendszer gazdalkodasanak szabalyszertibbé, eredményesebbé, atlathatobba tételéhez.

Elékeészités kezdetének idépontja: 2010. januar 4.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2010. januar 18.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. julius 11.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 9080 ellenéri nap.



Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A helyi 6nkormanyzatok fejlesztési celu tdAmogatasi rendszerének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a helyi dnkorméanyzatok reszére a kdzponti
koltségveteshol nydjtott fejlesztési céli tamogatasok milyen eredményességgel jarultak
hozz4 az agazati és a terlletfejlesztési célkitiizesek megvalositasahoz, a kotelezd
onkormanyzati  feladatok  végrehajtdsdhoz; megtortént-e a tamogatasi  célok
Osszehangolésa; az Onkorményzatok kotelezé feladataikkal, tarsadalmi-gazdasagi
programjukkal ésszhangban, fenntarthatéan, eredményesen és hatékonyan valositottak-e
meg fejlesztéseiket.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: a Magyar Koztarsasdg éves
koltségvetése 2005-2009. években 06sszesen 458 Mrd Ft-ot tartalmazott a helyi
onkorméanyzatok fejlesztési célu tdmogatasaira. A tdmogatasok szamos el6iranyzaton
jelentek meg. A cél- és cimzett tdmogatds 248 Mrd Ft-ot, a helyi 6nkormanyzatok
fejlesztési feladatainak tamogatasa 60 Mrd Ft-ot, a kdzpontositott el6iranyzatok 145 Mrd
Ft-ot tartalmaztak, szamos fejlesztési cél megjeldlésével. A kolonbdzo forrasok egy része
decentralizalt tAmogatéas volt. Egy-egy fejlesztési feladat tobb forrasbél is tdmogathatd
volt, a feladatok tdmogatdsadnak intenzitasa, nagysaga valtozo volt. A 2010. évi
koltségvetés a helyi dnkormanyzatok fejlesztési feladatainak tamogatasara atmenetileg - a
kordbbi évekhez képest - miniméalis hazai eldirdnyzatot tartalmaz, az eurdpai uniés
tdmogatasok fejlesztési céljai behataroltak. Fontos - a jovébeni szereplik szempontjabdl is -
annak értekelése, hogy a hazai forrasok mennyiben jarultak hozza a helyi 6nkorméanyzatok
feladatainak ellatdsahoz, a feladatellatas szinvonalanak javitasahoz.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. majus 5.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2011. augusztus 24.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. aprilis 5.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 1417 ellenéri nap.



Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A természeti katasztrofak megelozésere, elharitasara, kbvetkezményeinek
felszamolasara kialakitott rendszerek ellenérzese

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a természeti katasztrofak megel6zésének,
elharitasanak, illetve felszamolasanak szabalyozasi és intézményrendszere, valamint
feladat-, hataskor- és forras-elosztdsa biztositotta-e a megelézésre, illetve a hatékony
katasztrofavédelemre torténé felkészilést, az érintett szervezetek kdzotti egyiittmikddést a
védekezési munkalatok soran; biztositottak voltak-e a katasztrofavédelem miikgdtetésének
forrasai, azoknak az allamhaztartds szerkezeti rendjében elfoglalt helye az atlathat6sag
kdvetelményének megfelelt-e; az intézményrendszer megbizhatd mérs, elérejelzé és
infokommunkécids rendszereket miikddtet-e; biztositja-e a veszélyeztetett tertileteken a
megkdzelitéleg azonos és aranyos biztonsagi és védelmi szolgaltatast, a gyors és szakszert
beavatkozas lehetéségét; hasznosultak-e a korabbi ASZ ellendrzések javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: A hazankat évente rendszeresen sujto
természeti  katasztrofadk  folyamatosan  operativ  feladatokat adnak mind a
katasztrofavédelemnek, a vizligy szerveinek, mind a helyi ©énkormanyzatoknak. A
természeti katasztrofak kezeléséhez kapcsolddo joganyag szertedgazo. Az alapjogszabaly a
katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésr6l szl torvény, valamint az ennek
végrehajtasardl szolo6 Korm. rendelet. Az arviz- és belvizvédekezés orszagos iranyitasat a
vizgazdalkodasert felel6s miniszter latja el. Az arvizvédekezés orszagos iranyitasa jelenleg
a vidékfejlesztési miniszter hataskorébe utalt feladat. A katasztréfavédelem céljaira
felhasznalhaté forrasok az allamhéaztartas rendszerében sincsenek egy helyre csoportositva
(XI. BM fejezet, a IX. Helyi dnkormanyzatok tamogatasai fejezet, XIl. VM fejezet).
Foként a karok enyhitésében, azok elharitasaban a civil szervezetek is tevékenyen részt
vesznek, az éltaluk e célokra forditott 6sszegek is millidrdos nagysagrendet képviselnek.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. augusztus 24.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. oktober 30.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. aprilis 25.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 2110 ellenéri nap.



Témasorszam: 10
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A haziorvosi ellatas miikodésének és pénzigyi feltételrendszerének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak vizsgalata, hogy a haziorvosi (hazi gyermekorvosi) ellatasra
forditott mintegy 80 Mrd Ft hogyan hasznosult; milyen aranyban tudnak megfelelni a
haziorvosok "kapuéri” elvarasnak; mekkora szereplk van a népegészsegugyi és életkori
szirésekben; a finanszirozasuk és jogallasuk mennyire felel meg a veluk szemben
tdmasztott elvarasoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Kormanyprogramok sora fogalmazza
meg azt, hogy novekedjen a haziorvosoknal a befejezett ellatasok szama, amely egyrészt
novelné az Egészségbiztositasi Alap gydgyitd-megelézé  kiadasainak —hatékony
felhasznalasat, mert csokkentené a betegek szakorvosi és korhazi beutalasat. Masrészrél a
betegek elégedettségét is fokozna, mert révidebb id6 alatt kapnanak ellatast. Vizsgaljuk a
haziorvosok leterheltségét, szakmai felkészultségét, felszereltségét és finanszirozasasukat,
tovabba, hogy a tevékenységiik mekkora kiadast general az Egészségbiztositasi Alap egyéb
ellatasaban (pl. a tovabbkuldes miatti a szakorvosi és kdrhazi ellatasban, a gyogyszer és
gyogyaszati segédeszkoz stb. eldiranyzatokban).

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. augusztus 23.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. januar 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. junius 27.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 1099 ellenéri nap.



Témasorszam: 11
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A felséoktatas oktatasi infrastruktura-fejlesztési programjanak ellenérzéese

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az éallami és a véllalkoz6i szektor
egyuttmikodéseben (PPP-konstrukcid) 2010-ig megvalosuld infrastruktira-fejlesztési
beruhazasok 0Osszhangban vannak-e az oktataspolitikai célkittizésekkel; a projektek
megalapozasa, a szerzédések miuszaki és pénzigyi feltételrendszere megfelelt-e a
kozérdekeknek; a projektek kivitelezése és mikddtetése sordn a kozpenzek felhasznélasa
eredményesen és gazdasagosan valosul-e meg; hasznosulnak-e az Allami Szamvevészék
fels6oktatasi ingatlan gazdalkodashoz és a kollégium beruhazési programhoz kapcsol6do
korabbi ellenérzéseinek megallapitasai, javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: A 2005-2010. évekre tervezett
fels6oktatési infrastruktira beruhazasok a Magyar Universitas Program célkitiizéseihez
illeszkedve magantoke bevonasaval indultak el. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium
felugyelete ala tartozo fels6oktatasi intézmények infrastruktira-fejlesztési programjanak
aktualis feladatairol a 2207/2004. (VIII. 27.) Korm. hatérozat rendelkezik. Ez alapjan a
fels6oktatas oktatasi infrastruktira bovitését, illetve rekonstrukciojat 19 intézménynél
Osszesen 86,5 Mrd Ft beruhazasi 6sszeggel tervezték. A penzigyi kotelezettségvallalas
50-50%-0s megosztasarol a felséoktatasi intézmények és az OM/OKM megallapodéast
kotottek. Az éves koltségvetési torvények az OKM fejezetnél 2006. évben 397,8 M Ft,
2007. évben 1613,3 M Ft, 2008. évben 3366,0 M Ft, 2009-ben 4204,5 M Ft, 2010-ben
5564,6 M Ft 0Osszegii tamogatasi eléiranyzatot rogzitettek a PPP-konstrukcioban
megvaldsulo oktatasi infrastruktira szolgaltatasvasarlasi dijahoz vald hozzajarulasként.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. november 8.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. januar 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. junius 13.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igénye: 610 ellenéri nap.



Témasorszam: 12
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2010. évi
tevékenységek ellenérzese

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.-ben
(MNV Zrt.) az ingatlangazdalkodas rendszere (dontéshozatal, dontés, végrehajtas szintjei)
megfelelt-e a szabalyoknak; biztositotta-e a vagyon hatékony miikddését, allaganak
védelmét, értéekének megorzését; a tulajdonosi joggyakorlas kereteit meghatarozo
szabalyozas vilagos, egyértelmii és elégséges volt-e; a torvényi valtozasok (cégjogi,
szervezeti, munkajogi, dontéshozatali, szamviteli) végrehajtasa eredményes és teljeskori
volt-e; a kialakitott 0j intézményrendszer (MNV Zrt., Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB
Zrt.), Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet (NFA) biztositja-e az allami vagyon hatéekony
mukodtetését, allaganak védelmét, értékének megérzesét, hasznositasat, illetve
gyarapitasat; megtortént és a szabalyoknak megfelelt-e a vagyonelemek &tadasa;
szabalyozott volt-e a konyvvezetés, a pénzigyi, szamviteli beszamolasi rendszer;
hasznositottak-e a 2010-ben végzett ASZ ellendrzés megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allami vagyonnal valo felelés
gazdalkodas érdekében sziikséges torvények modositasardl, valamint egyes torvényi
rendelkezések megallapitasarol sz616 2010. évi LII. torvény, illetve a Nemzeti Foldalaprol
520616 2010. évi LXXXVII. térvény a Szamvevészék ellenérzési feladatat az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellenérzéseként
nevesiti. Az ellenérzési feladat magaban foglalja az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellenérzését az MNV Zrt., az MFB Zrt. és az
NFA-nal. A tarsasagoknal konyvvizsgalat van.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. szeptember 20.

A helyszini ellenérzes kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. marcius 14.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 15.

Az ellenérzés elozetesen szamitott erdéforras igenye: 1500 ellenéri nap.



Témasorszam: 13
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Magyar Tavirati Iroda Zrt. 2010. évi gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Tavirati lroda Zrt. (MTI Zrt.)
szervezeti felépitése, mikodése, belsé szabalyozasi és informacios rendszere dsszhangban
volt-e a feladataival és a hatalyos jogszabalyokkal; a vezet6i informéacids és az ellenérzési
rendszer miikddése megfeleléen biztositotta-e a Kitizott célok megvaldsitasat, megfeleléen
segitette-e a Tarsasag vezetését a dontések meghozataldban; a gazdalkodas kereteit
meghatarozé tervek 6sszhangban voltak-e a feladataival, torvényesen, célszeriien és
eredményesen gazdalkodott-e a rendelkezésére bocsatott eréforrasokkal, ezen belul a
kdzponti koltsegvetéshol a kozszolgélati feladatai ellatdsdhoz nyujtott mikddési celu és
egyéb céltdmogatasokkal; a szervezeti forma és a tulajdonosi struktira atalakitaséaval
Osszefliggé feladatokat teljes kortien és eredményesen hajtotta-e végre, a nonprofit
tarsasagga alakult MTI Zrt. mikddésének személyi és targyi feltételei biztositva voltak-e;
hasznosultak-e az MTI Zrt. 2009. évi tevékenységének ellendrzésérol késziilt ASZ-jelentés
megallapitasai, ajanlasai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6é eredménye: Az Orszaggyiilés 2010-ben elfogadta
a mediat es a hirkozlest szabalyozd egyes térvenyek maddositasat, ami megvaltoztatta a
Tarsasag szervezeti formajat (nonprofit zartkbrilen mikddo részvénytarsasag), atalakitotta
tulajdonosi  strruktardjat, igy véaltozott az alapitdi és részvényesi (Kdzszolgalati
Kdzalapitvany), valamint a kozgytlési joggyakorld (Kuratérium) személye. A Tarsasag
gazdalkodasi rendszere modosult. A nemzeti hirligynoksegrél szolo 1996. évi CXXVII.
torvény 11. § (1) bekezdése szerint a Tarsasag vezérigazgatoja évente irdsban beszamol a
Kozszolgalati Kozalapitvany Kuratdériuménak a részvénytarsasdg tevékenységérol,
amelynek keretében sor kerlil a mérleg és az eredménykimutatds jovahagyasara. A
vezérigazgaté beszamolojat a kozszolgalati részvénytarsasagok kozos Fellgyel6
Bizottsaganak véleményével egyitt kell a Kuratérium elé terjeszteni. A beszdmoléhoz
mellékelni kell az Allami Szamvevészék elnokének jelentését a részvénytarsasag
tevékenységérol. A Részvénytarsasag konyvvizsgaldjat a Kuratorium valasztja.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. szeptember 20.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. december 6.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. 4prilis 18.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 300 ellenéri nap.



Témasorszam: 14
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Magyar Posta Zrt. gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Posta Zrt. hogyan végezte a
vagyonerték-megérzé és gyarapitd tevekenységét, a kezeléseben lévoé vagyonnal a
tulajdonos elvarasai szerint gazdalkodott-e; az allami és sajat forrasok felhasznalasanal, a
postai szolgaltatasok fejlesztésénél, hogyan vették figyelembe az EU kdvetelményeit és
milyen szinvonalon végezték azokat; a kozszolgaltatas korszeriisitése hogyan valosult
meg; a széleskori tarsadalmi jelentésége miatt hogyan valdsult meg a lakossagi elvarasok
teljesitése a korszerti postai szolgaltatasok Kiterjesztésénél; hasznositottak-e a korabban
végzett ASZ ellenérzések megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A Magyar Posta Zrt. 100%-ban
allami tulajdont kozfeladatot ellatd, a nemzetgazdasag miikodoképessége szempontjabol
stratégiai jelentéségii tarsasdg. A lakossag széles korét befolyasolja, komfortérzetét
alapvetéen meghatarozza a kozszolgaltatasok, igy a postai szolgaltatasok ellatasi
szinvonala. A koréabbi vizsgélataink szdmos hibét tartak fel a vagyongazdalkodas teruletén.
Ez az ellenérzeés arra irdnyul, hogy az eltelt idészakban a szolgéaltatds EU konform
korszerisitese megvaldsult-e, illetve a Tarsasdg felkészilt-e az eurdpai unids piaci
versenyre. Az ellenérzést kilondsen indokolttd teszi, hogy az EU iranyelveinek
megfeleléen a hazai postai szolgaltatast varhatéan 2011-2013-ig liberalizalni kell az EU
tagallamainak postatarsasagai elétt.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. november 29.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. marcius 21.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 8.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 801 ellenéri nap.



Témasorszam: 15
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)
végrehajtasa eredmenyesen és hatékonyan szolgalta-e a célrendszer idéaranyos teljesitését
és a rendelkezésre all6 forrasok hasznosulasat. Az NFT ellenérzése egyben a korabbi
ellenérzésekben foglalt javaslatok, megallapitasok hasznosulasanak utoellenérzése is.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Magyarorszag 2004. majus 1-jétol az
Eurdpai Unio teljes jogl tagjaként fejlesztési forrasokhoz jut az EU Strukturdlis
Alapjaibdl. A Strukturalis Alapokbdl folyositott tamogatasok fejlesztési terve az NFT.

Az NFT-ben altalanos célkitiizésként hataroztak meg, hogy a hazai tarsadalmi-gazdasagi
fejlodés minél inkabb megkdzelitse az EU szintjét. Az altalanos cél megvalositasahoz négy
specifikus cél kerllt kidolgozasra: a versenyképesebb gazdasag, a human eréforrasok jobb
kihasznélasa, a jobb minéségti kornyezet és alapinfrastruktdra, valamint a
kiegyensulyozottabb regionalis fejlédés elésegitése. Az NFT a négy specifikus célnak
megfeleléen négy agazati és egy regionalis Operativ Programot (OP) tartalmaz.

Az ellenérzés kozéppontjaban az OP-ok végrehajtasa eredményességének értékelése all.
Az NFT keretében 670 Mrd Ft unios tdmogatas és azt kiegészitoé hazai koltségvetési forras
allt rendelkezésre 2004-2006 kozott. 2009. julius végeig 19 967 projektet tamogattak, és
12 335 lezart projekt volt. Ellendrzésbe bevont szervezetek: a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség (NFU), az NFT I. kozremiikéds szervezetei, kedvezményezettek.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. majus 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. szeptember 6.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. januér 31.

Az ellendrzes elézetesen szamitott eréforras igénye: 844 ellenéri nap.



Témasorszam: 16
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A 2009-2010-ben befejez6dé autopalya beruhazasok és pénziigyi
folyamatainak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a beruhazasok a Kittizott célokkal, a
jogszabalyokkal és a kormanyhatarozatokkal 0sszhangban valdsultak-e meg; a
beruh&zasokra megkotott szerzédéses megallapodasok, koncesszids és egyéb szerzédések
segitették-e a hataridé betartdsdt, a minéségi kovetelmények teljesitesét, a
koltségtakarékossagot; a PPP-projektek keretében megvalositott beruhdzasoknal
alatdmasztott volt-e az autopalydk Uzemeltetéséhez kapcsolodd, az allamot terhel6
rendelkezésre &llasi dij fizetése; a finanszirozasi konstrukcié biztositotta-e a
beruhazéasokhoz sziikséges forrasok idobeni rendelkezésre allasat; a beruhazas pénzigyi
lebonyolitasa eldsegitette-e a beruhdzas hatékony megvalosulasat; hasznosultak-e a
korabbi szdmvevoszéki ellendrzések javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A folyamatban Iévé beruhdzasok
kdzll 2009-2010-ben atadtak az M31 Godollsi atkotést, az M43 egy szakaszat, az M6
Dunaujvaros-Boly kozotti két szakaszt, az M60 Pécsi bekotést, amelyek dsszesen 162 km
gyorsforgalmi utat jelentenek. Ezek kozil az M6 és M60 szakaszok PPP konstrukcioban
éplltek. Az M43 tovabbi egy szakaszanak forgalomba helyezése varhaté 2010
decemberében, a 47. sz. féut és a 4413 jelt Gt kdzotti szakasz a Tisza- hiddal atadasa
2011-re csuszik at. Az ellendrzés illeszkedik az Allami Szamvevészék 2006-2010. évi
stratégiai célkitiizéseihez, amelyben a koz- és maganszféra egylttmikodésében
megvalosuld fejlesztések, az EU-forrdsok felhasznédldsa, valamint a kozlekedési
infrastruktara fejlesztések kiemelt figyelmet kaptak.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. szeptember 13.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. januar 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 1.

Az ellendrzes elézetesen szamitott eréforras igénye: 963 ellenéri nap.



Témasorszam: 17
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A FIDESZ - Magyar Polgari Szévetség 2008-2009. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a part altal készitett és a Magyar
Kozlonyben (Hivatalos Ertesitében) kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak
megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e, a
konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi és belsé
eloéirdsokat; a part a mikddéséhez szabalyszertien igénybe veheto forrasokat hasznalt-e fel,
nem folytatott-e a parttorvény altal tiltott gazdalkodo tevékenységet, illetve nem fogadott-e
el tiltott adomanyt.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevoszékrsl szolo
1989. évi XXXVIII. torvény 5. 8-a, valamint a partok miikodesersl és gazdalkodasarol
sz0l16 - tobbszdr modositott - 1989. évi XXXIII. térvény 10. §-anak (1) bekezdése alapjan a
partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. A FIDESZ -
Magyar Polgari Szdvetség a 2006. évi altalanos orszaggyulési képviselovalasztason elért
eredménye alapjan rendszeres koltségvetési tdmogatasban részesilt, amelyre a térvény
kétévenkénti ellendrzési kotelezettséget ir els. Az ASZ Kkorabbi ellenérzése a part
2006-2007. évi gazdalkodasanak torvenyességét vizsgalta. A téma jelentésegét nem az
ellenérzott 6sszeg nagysaga, hanem a jogallamisagbdl ered6é azon garancialis kovetelmény
indokolja, hogy minden szervezet gazdalkodasa térvényességenek ellenérzése biztositott
legyen, a torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok
kovethessék. Az ASZ a partok gazdalkodasanak ellenérzését egységes partellenorzési
modszerek alapjan végzi.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. oktdber 1.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. oktober 26.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. februér 14.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 170 ellenéri nap.



Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

A 2010. évi orszaggyiilési valasztasra forditott pénzeszkdzok elszamolasanak
ellenérzése a jelolé szervezeteknél és a fliggetlen jeldlteknél

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a 2010. évi altalanos orszaggydleési
képvisel6 valasztason mandatumhoz jutott jel6lé szervezetek és fliggetlen jeldltek
betartottak-e a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény 92. §-a (1) bekezdésének
eloirasat, amely szerint "A fiiggetlen jel6ltek, illetéleg a jel6l6 szervezetek a valasztasra a
91. §-ban foglalt koltségvetési timogatason felil jeldltenként legfeljebb egymillio forintot
fordithatnak." Tovabba a 92. § (2) bekezdés értelmében a valasztds masodik forduldjat
koveté 60 napon belil, a Magyar Kozlényben (Hivatalos Ertesitoben) nyilvanossagra
hoztak-e a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkézok, anyagi tamogatasok 0sszeget,
forrasat és felhasznalasanak maodjat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredmeénye: A valasztasi eljarasrél sz6l6 1997.
évi C. torvény 92. 8-anak (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggyiilési
képviselovalasztasra forditott allami és mas pénzeszk6zok, anyagi tamogatasok
felnasznalasanak ellenérzése az ASZ feladata. A valasztasra forditott allami és mas
pénzeszkdzok felhasznalasat az ASZ a valasztas masodik fordulojat kévets egy éven beliil
az orszaggyiilési képviselethez jutott jel6l6 szervezetek és fiiggetlen jeldltek tekintetében
hivatalbdl ellenérzi. Egyéb jelolé szervezetek és fiiggetlen jeldltek ellenérzésére
hataridében benyujtott bizonyitasi inditvany alapjan, mas jelolt, jelolé szervezet kérelmére
kerulhet sor.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. november 26.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. januar 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. aprilis 11.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igénye: 172 ellenéri nap.



Témasorszam: 19
Az ellenérzés tipusa: Atfog6

A Magyar Nemzeti Bank 2010. évi miikodésének ellenérzéese

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Nemzeti Bank mikddése
megfelelt-e a torvényi eléirdsoknak, a belsé szabalyzatainak és az intézményi
célkitiizéseknek; az MNB gazdalkodasa atlathato, elszamoltathatd és takarékos volt-e,
érvényesiilt-e a szabalyszeriség kovetelménye; megitélni tovabba a kozbeszerzési
eléirdsok betartdsat, a beruhazési célkitiizések megvalosuldsat, a létszam- és
bérgazdalkodast, a belsé ellenérzési tevekenységet eés a korabbi szamvevoszéki
ellenérzések javaslatainak hasznosulasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az MNB-nek kiemelt szerepe van a
pénzligyi stabilitds biztositdsdban és a pénzigyi rendszer prudencidlis felligyeletében. Az
MNB jegybanki feladatai ellatasat szabalyszerii mikodése is befolyasolja. A Magyar
Nemzeti Bankrdl szold 2001. évi LVIII. torvény 45. §-4ban foglaltak alapjan az MNB
miikodésének ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az ASZ végzi, ezzel segiti az
Orszaggytlés ellendrzé és dontéshozo munkajat. Az ellenérzés magéban foglalja a Magyar
Koztarsasag 2010. évi koltségvetése végrehajtdsdhoz kapcsolodd elszamolasok
szabalyszeriiségének vizsgalatat is, ugyanakkor nem terjed ki az MNB mérlegének és éves
beszamolojanak valddiségara, mivel azt killsé konyvvizsgalo auditalja.

Az ellenérzés elnoki dontés alapjan 2010. november 26-t6l felfliggesztve.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. szeptember 20.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa):
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja:

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 0 ellenéri nap.



Témasorszam: 20
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A Szdvetség a Polgari Magyarorszagert Alapitvany 2008-2009. évi
gazdalkodéasa torvényessegének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a partok muiikddését segité tudomanyos,
ismeretterjeszt6, kutatési, oktatdsi tevékenységet végzé alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVII. térvény 4. § (2) bekezdése alapjan az alapitvany térvényesen gazdalkodik-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az Orszaggyilés a népakarat
kialakitasaban és kinyilvanitasaban torténé kozremiikodésének elésegitése, az allampolgari
tajékoztatas szélesitése, a politikai kultara fejlesztése érdekében térténé politikai képzes,
kutatds, tudomanyos és ismeretterjeszté tevekenység tdmogatasara engedélyezte, hogy a
parlamenti péartok koltségvetési tdmogatasra jogosult alapitvanyokat hozzanak Iétre,
amelyek gazdalkodasa torvényességének ellendrzését  kétévenként az  Allami
Szamvevoszék végzi. A partok milkodését segité tudomanyos, ismeretterjeszté, kutatasi,
oktatési tevékenyseget végzo alapitvanyokkal 6sszefiiggé egyes torvenymaodositasokrol
sz616 2008. évi LI. torvény rendelkezéseinek értelmében 2008. szeptember 30-t61 valtozott
a partalapitvanyok koltségvetési tamogatasra valé jogosultsdga, a tamogatas formaja és
mértéke. A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2008. évben 418,7 MFt
koltségvetési tamogatdst kapott, a 2009. évi koltségvetési torvényben jovahagyott
tdmogatasi eléiranyzata 465,5 MFt.

Elokészités kezdetének idépontja: 2010. oktdber 1.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2010. oktober 26.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. februér 28.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 150 ellenéri nap.



Témasorszam: 21
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A Garantiga Hitelgarancia Zrt. garanciavallalasi tevékenysége
eredményességének értékelése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Garantigqa Hitelgarancia Zrt. tevékenysége,
készfizet6 kezességvallalasa megfelelt-e a jogszabalyok eléirasainak, a viszontgaranciaval
osszefuiggé koltségvetési kiadasok indokoltak, az elszdmolasok szabalyszertiek voltak-e;
értékelni tovabba a Tarsasag garanciavallalasi tevékenységének eredményességét, hatasat a
kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasi forrasokhoz jutasara, versenyképességik
valtozasara; valamint, hogy a kis- és kozépvallalkozasok garanciavallalassal tamogatott
forrashovitése hozzdjarult-e a gazdasagi novekedéshez és a mukahelyteremtéshez;
hasznosultak-e a korabbi szamvevészeki ellenérzés javaslatai.

Az ellenérzes indokoltsaga és varhato eredmenye: A Kormany gazdasagfejlesztési, és
munkahelyteremtési célkitiizéseinek megvalositasaban tovabbra is hangsulyos szerepe van
a kis- és kozépvallalkozasok fejlodésének, versenyképességilk ndvekedésének. Az 50,02%
kozvetlen és a 15,28% kozvetett allami tulajdonban Iévé Garantiga Hitelgarancia Zrt.
garancia vallalasi tevékenységéhez a Magyar Allam a mindenkor hatalyos koltségvetési
torvényekben meghatarozott mertékben (50%-70%) és feltételekkel a kdzponti
koltségvetés terhére viszontgaranciat vallal. A tarsasag 2005 és 2009 kozott 125 ezer
szerz6dés keretében tobb mint 49 ezer kis- és kdzépvallalkozés hitelére vallalt kezességet,
0sszesen 1150 Mrd Ft ertékben. A vallalkozasok ezekkel a garanciavallalasokkal 6sszesen
1400 Mrd Ft hitelnez jutottak. A Magyar Allamnak a Garantiga Hitelgarancia Zrt.
garancia-ugyleteibdl szarmazo fizetési kotelezettsége 2005-2009 kodzott 41,7 Mrd Ft volt,
amelybdél a 2009. évi koltsegvetési kiadas 16,9 Mrd Ft-ot tett ki. A Tarsasag mitkddését az
ASZ 2004-ben ellendérizte.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. november 29.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. marcius 21.
A jelentést megvitato elnoki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 8.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 630 ellenéri nap.



Témasorszam: 22
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A szakkeépzési hozzajarulas felhasznalasa célszeriiségének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szakképzési hozzajarulas pénzigyi
forrasanak felhasznaldsa eredményesen szolgalja-e a jogszabalyokban megfogalmazott,
valamint a dontéshozok altal kitiizott célok megvaldsulasat; e célok figyelembevételével
alakitottak-e ki a tdmogatasok biztositasanak eljarasrendjét, mikodtetik-e a sziikséges
kontrollokat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A munkahelyteremtésre, illetve
megorzésre forditandd tdmogatasok - mint pl. a szakkeépzési hozzajarulas - a
foglalkoztatast hosszabb tavon eldsegité, az un. "munkaerépiaci szolgaltatasok™ aktiv
eszkdz-rendszerébe tartoznak. A foglalkoztatési kotelezettseget vallalo kedvezményezett
munkaltatbkhoz tobb csatorndn (minisztérium, regionalis munkaligyi szervezetek,
kozalapitvanyok, uniés tdmogatasokat kezel6 intézmények) jutnak el a tdmogatasok. A
pénzigyi forras felhasznalasa tehat kulonb6zé célrendszerek mentén, kozponti, illetve
regiondlis szinten hozott dontések alapjan torténik, 6sszehangolasukrol nem készilt
attekintés. A Munkerdpiaci Alapnak szakképzési hozzajarulds cimen évente atlagosan 40
Mrd Ft beveétele keletkezik.

Elékészités kezdetének idépontja: 2010. november 29.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. marcius 21.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. augusztus 19.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 693 ellenéri nap.



2011-BEN INDULO, 2011-BEN BEFEJEZNI
TERVEZETT ELLENORZESEK




Témasorszam: 23
Az ellendrzes tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

Vélemény a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérol

Az ellenérzés célja: annak értékeléese, hogy a Magyar Koztarsasdg 2012. évi
koltségvetésersl szolo torvényjavaslat, valamint a 2013-2015. évekre kimunkalt
irdnyszamok kialakitasat jogilag és szadmszakilag megalapozott modszerek, az
eléirdnyzatok megalapozottsagat szolgalé hattérszamitasok, hatastanulmanyok, valamint
az allami feladatrendszer és a szabalyozdk javasolt modositasai kielégitéen biztositjak-e a
torvényjavaslat és a haroméves kitekintés megalapozottsagat; miként teljesiilnek az
eloiranyzatok kialakitasara kiadott iranyelvekben megfogalmazottak, illetve a tervezési
koriratban  foglaltak; a  koltségvetési  torvényjavaslatban az  Onkormanyzati
forrdsszabalyozéas és a tamogatdsok tervezett valtozasai megalapozottak-e, tlikrozik-e a
szakmai jogszabalyok id6kdzben bekdvetkezett modosulasabdl, a makrogazdasagi
paraméterek érvényesitésébol adodo kovetelményeket; a koltségvetési torvényjavaslathoz
mérlegszeriien attekintették-e a helyi 6nkormanyzatok valamennyi bevételének és
kiadasanak alakulasat; a koltségvetési javaslat 6sszeallitasa megfelel-e az Aht., valamint a
végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek el6irasainak.

Az ellenérzés indokoltsaga es varhato eredmeénye: A koltségvetési torvényjavaslatot az
Orszaggyiilés az Allami Szamvevészék véleményével egyitt targyalja meg. Az ASZ
alkotmanyos kotelezettségének teljesitésével segiti a megalapozott dontések meghozatalat,
a torvényalkoté munkat. A torvényi felhatalmazasok alapjan, a szamvevoszéki velemény
megalapozdsa érdekeben keril sor a Kormany Altal benyujtott koltségvetési
torvényjavaslat - az o©nkormanyzatok koltségvetési kapcsolatait megalapozo -
rendelkezései célszertiségének, torvényességének ellenérzésére.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. junius 27.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. augusztus 15.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. november 8.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 3420 - 5130 ellenéri nap.



Témasorszam: 24
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

Budapest Févaros Onkormanyzata koltségvetési és pénzugyi egyensulyi
helyzetének elemzeése, a kiltségvetés tervezés es a zarszamadas készités
folyamataban kialakitott belsé kontrollok miikddésének 2011. évi ellenérzése

Az ellenérzés célja: elemezni és minédsiteni a Foévarosi Onkormanyzat koltségvetési,
pénzigyi-egyensulyi és vagyoni helyzetét; értekelni a belsé kontrollok megfelel6ségét a
koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités folyamataban; tovabba értékelni egy
Kiszervezett feladat — az ut-hidfenntartas — ellatasanak gazdasagossagat, eredményességét
és hatékonysagat; ellenérizni a kdzzétételi kotelezettség teljesitését; és elvégezni a korabbi
javaslatok utéellendrzéseét.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatdo eredmeénye: A kozpénz felhasznalas
atlathatosaganak kovetelménye, az 6nkormanyzati forrasok és vagyon védelmének kiemelt
fontossaga, az ellatott feladatok sokrétiisége indokolja, hogy az Allami Szamvevészék az
orszag legnagyobb dnkorméanyzatanak gazdalkodasarol atfogd képet nydjtson. A Févarosi
Onkormanyzat a 2009. év végén 2203 Mrd Ft vagyonnal rendelkezett és a 2009. évben a
finanszirozasi céld pénzigyi miveletek bevételei-kiadasai nélkil 481 Mrd Ft éves
koltségvetési bevételt, illetve 409 Mrd Ft éves koltségvetési kiadast teljesitett. A helyi
onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 92. 8-anak (1) bekezdése alapjan az
onkormanyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellenérzi. A FOVArosi
Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogo ellenérzése egyrészt lezarja az el6zé évi
(2007-2010.) ellenérzési programok alapjan végzett ellenérzéseket az elmaradt
programpontok vizsgalataval, masrészt inditja az ©onkorméanyzatok 2011-2014. évi
ellendrzésére vonatkozd egységes program végrehajtasat a Févarosi Onkormanyzatnal.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jévahagyéasa): 2011. februér 25.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. junius 28.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 1350 - 2020 ellenéri nap.



Témasorszam: 25
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

A févarosi 6nkormanyzatot és a kerileti 6nkormanyzatokat osztottan
megilleté bevételek 2011. évi megosztasaral sz6l6 onkorméanyzati rendelet
feltlvizsgélata

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy a févarosi Onkorményzat 2011. évi
forrasmegosztasi rendelete a forrasmegosztasi torvény eléirasainak megfeleléen
hatarozta-e meg a megosztandd bevételeket és azok 0Osszegét; a megosztasi aranyok
meghatarozasanal felhasznalt alapadatok megalapozottak-e, a szamitasi eljarasok
helyesek-e; az esetleges adat- és szamitasi hibak miatt milyen korrekciot kell elvégezni a
2012. forrasmegosztasnal; az el6z6 évi vizsgalat soran tett javaslataink hasznosultak-e.

Az ellenérzes indokoltsdga és varhatdo eredménye: A févarosi és a kerlleti
onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol szold 2006. évi CXXXIII. térvény 8. § (1)
bekezdése szerint a févarosi onkorméanyzat targyévre vonatkozé forrasmegosztasi
rendeletét az Allami Szamvevészéknek feliil kell vizsgalnia. Amennyiben a felilvizsgalat
megallapitja, hogy a forrasmegosztas soran felhasznalt adatok, szamitasok helytelensége
miatt a févarosi Onkormanyzat, vagy valamely kerileti dnkormanyzat jogosulatlan
forrashoz jutott, vagy a jogszeriien jard forrasnal alacsonyabb 6sszegben részesiilt, ezt az
0sszeget a hiba feltarasat koveté ev forrdsmegosztasanal figyelembe kell venni.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. junius 29.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. szeptember 5.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 5.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 150 - 220 ellenéri nap.



Témasorszam: 26
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A kozoktatas feladatellatasanak és finanszirozasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a kozoktatasban a feladat- és hataskdrdk
megosztasara és finanszirozasara hozott kozponti es helyi 6nkormanyzati dontések
mennyiben segitették az eredményes és hatékony kozfeladat ellatdst, a kdzoktatasi
torvényben foglaltak érvényiilését; a minéségi oktatas és hozzaférés biztositasara forditott
forrasok felhasznalasa hozzajarult-e a kdzoktatasi térvényben foglaltak teljesitéséhez.

Az ellenérzes indokoltsaga és varhatd eredménye: Nemzeti eréforrasunk a kimivelt
ember, akinek a tudasa a kozoktatasban alapozddik meg (vagy rontddik el). Az egyén
munkaerépiaci részvétele, az orszag versenyképessége szorosan 0sszefligg a tudassal. Az
iskoldk ma nem képesek kelloképpen ellensulyozni a tarsadalmi hatranyok tanuldsi
eredményekre gyakorolt negativ hatasat. A kdzoktatasrdl szolo 1993. évi LXXIX. térveny
alapelvként rogziti, hogy a kozoktatas rendszerének miikodtetése az allam feladata. A
kdzoktatas intézményrendszerében az elmalt években jelentés valtozasok torténtek,
feladatellatasi helyek sziintek meg, szélesedett a fenntartok tarsuldsa. Az allamhaztartas
kiadasaibol évente 1000 Mrd Ft-ot forditanak a kozoktatasra, amely megoszlik az
allamhaztartasi és allamhaztartason Kkivili szervezetek kozott. Az ellendrzéssel valaszt
kapunk arra, hogy a finanszirozas mennyiben segiti a kdzfeladat teljesitését, a szakmai,
tertleti prioritdsok érvényre jutasat, mennyiben 0szténoz a hatékony gazdalkodasra.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. januar 17.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. 4prilis 11.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. november 21.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 1160 - 1740 ellenéri nap.



Témasorszam: 27
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A telepuilési 6nkormanyzatok tarsulasos feladatellatasanak és
finanszirozasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az 6nkorméanyzatok tarsulésai, kiilondsen a
tobbcélu kistérségi tarsuldsok mukodésére vonatkozd jogszabalyi elbirasok, a hozzajuk
kapcsol6dd tdmogatasok eredményesen és hatékonyan segitették-e az dnkormanyzatok
kozfeladatainak ellatasat, az §szténzo finanszirozas alkalmazott rendszere biztositotta-e a
tarsult felek szdmara a legkedvezébb fenntartasi, vagyoni és a szolgaltatasokhoz valo
hozzajutds szakmai feltételeit; a tarsulasok gazdalkodasa megfelel-e a jogszabélyi
eldirdsoknak és a tarsulasi megallapodasban foglaltaknak, biztositott-e a pénzugyi
egyensuly.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az dnkormanyzati kézszolgaltatasok
szinvonalanak kiegyenlitett emelése érdekében alkotta meg az Orszaggyilés a helyi
onkormanyzatok tarsulasairdl és egylttmiikddésérol szoldé 1997. évi CXXXV torvényt,
majd a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolé6 2004. évi CVII.
torvényt. A tarsulasos feladatellatas 0Osztonzésére jelentés forrasokat forditott a
koltségvetés. A tobbcélu  tarsulasok  megalakitdsanak, majd  muakddésének,
feladatellatasanak Osztonzesére a 2004-2010 kozotti évek kozott dsszesen 148 Mrd Ft-ot
terveztek. A tdbbcélu kistérségi tarsulasok 2009-ben mar évi 122 Mrd Ft felhasznalasarol
dontottek. A korjegyzoségek és a korzeti igazgatdsi tarsuldsok keretei kozotti
feladatellatast 2004-2010 kozott 108 Mrd Ft 6sztondzte. Mindezek fokoztdk az
onkorméanyzatok tarsulasi hajlandosagat. Ezen tal az 6nkormanyzatok viz-, szennyviz-,
hulladékgazdalkodasi, stb fejlesztési, fenntartdsi feladatok ellatasara is tarsultak, dontéen
az EU-s tdmogatasok igénybevételere. A tobbcéld Kkisterségi tarsulasok szamara a
jogalkoto kotelezé erével meghatarozta a terileti hatarokat, amelyek a feladatellatas
tényleges megvalositasa soran atalakultak. A gazdalkodas szabalyossaganak,
atlathatdsaganak, a pénzlgyi egyensuly biztositdsanak, a tarsulasi megallapodasokban
foglaltak betartdsanak a megitélése érdekében indokolt megvizsgalni e szervezeteknél az
allamhaztartasi torvény és a feladatellatasukat szabalyoz6 mas jogszabalyok betartasat.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 17.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2011. aprilis 4.
A jelentést megvitato elnoki értekezlet idépontja: 2011. december 5.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 1500 - 2240 ellenéri nap.



Témasorszam: 28
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A hazai és unids forrasbdl finanszirozott, munkahelyteremtést és megérzést
elosegité tdmogatésok rendszerének értékelése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Munkaerépiaci Alapbdl és unids forrasokbol
munkahelyteremtésre és -megérzésre nydjtott tamogatasok rendszere, a tamogatasokra
fordithatd keretekre vonatkoz6 kozponti és teriileti dontések, a péalyazatok és a
tdmogatasok lebonyolitasa, nyilvantartdsa, nyomon kdvetese, ellenorzése és értékelése
biztositotta-e a pénzeszkdzoknek a munkaerépiac igényeivel 0sszhangban torténd
felhasznalasat, a foglalkoztatasi szint tartds javitasat, a munkaerépiac teruleti és
strukturalis egyenlétlenségeinek mérséklését.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatd eredménye: A munkaképes kortak
foglalkoztatasanak, aktivitasanak novelése alapveté tarsadalmi, szocialis érdek. A
munkaerépiac  kedvezotlen tendenciai 2009-ben is fennalltak. A foglalkoztatottak
népességen beluli aranya (55%) mintegy 10 szazalékponttal volt alacsonyabb az EU
atlaganal, és megmaradtak a munkaerépiac strukturdlis és terleti egyenlétlenségei. A
foglalkoztatas legmagasabb szintje (Budapest, 63,3%) kozel egyharmaddal haladta meg a
legalacsonyabb értéket (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, 44,8%). A foglalkoztatast
hosszabb tavon befolydsol6 egyik aktiv eszkdéz a munkahelyteremtés és -megérzés
tamogatasa, forrasa a Munkaerdpiaci Alap valamint az Eurépai Uni6 programjai (TAMOP,
TIOP). A tadmogatasokra 2009-ben az Alapbdl mintegy 16 Mrd Ft-ot forditottak. A
foglalkoztatasi kotelezettséget vallald kedvezményezett munkaltatbkhoz tobb csatornan
(pl. minisztérium, regiondlis munkaugyi szervek, kdzalapitvany) jutnak el a timogatasok,
amelyek hosszabb tavu hatdsaira nem terjedtek ki a munkaugyi szervezet tajékoztatoi. Az
ellenérzés alapjan értékeljik a foglalkoztatas ezlton torténé elésegitése érdekeben hozott
intézkedéseket, a tdmogatdsi eszkdz miuiikodtetési feltételeinek célszertiségét és
eredményességét, ramutatunk az igénybevételi lehetéségek, feltételek parhuzamossagaira.
Javaslat tehet6 a kialakitott rendszer javitasara, ami el6segitheti a munkahelyteremtési
célkittizések megvaldsitasat.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. marcius 28.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jévahagyéasa): 2011. julius 4.
A jelenteést megvitaté elndki értekezlet idépontja: 2011. december 19.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igénye: 980 - 1470 ellenéri nap.



Témasorszam: 29
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Az allami felséoktatasi intézmények érdekeltségébe tartoz6 gazdasagi
tarsasagok tAmogatasanak és nyereségik hasznosulasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a felséoktatasi intézmények altal alapitott
gazdasagi tarsasdgok miikodése eredményes, eréforrasainak felhasznélasa célszerti volt-e;
az allami fels6oktatasi intézmények tarsasagaik részére pénzbeli hozzajarulast csak sajat
bevételeik terhére teljesitettek-e; mikddesik soran bekdvetkezett-e vagyonvesztés; a
gazdasagi tarsasagok miikodtetése hozzajarult-e a felséoktatasi intézmény alapfeladatainak
eredményesebb, hatékonyabb ellatasahoz.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatdé eredménye: A felséoktatasrol szolé torvény
értelmében a felséoktatdsi intézmények véllalkozhatnak, térsulhatnak, gazdalkodo
szervezetet alapithatnak. A 2009. évben 23 fels6oktatasi intézmény 118 olyan gazdasagi
tarsasagot mikdodtetett, amelyben az intézmény tulajdonosi eérdekeltséggel rendelkezett (56
vallalkozasnal 100%-os tulajdonosként). Ezekben a gazdasagi tarsasagokban az allami
tulajdoni részesedés osszege 1170,9 M Ft volt. A fels6oktatasi intézmények gazdasagi
tarsasdgokban valo részvetelének célja: nevelési, oktatasi, kutatasi, egészségigyi,
tervezési, muszaki tevékenyseg, kulturalis és szocialis tevékenység, szabadid6- és
sporttevékenység, hallgatdi jegyzet- és tankdnyvellatas, koényvkiadas, regionalis
fejlesztések, valamint szolgaltatasi feladatok ellatasa volt.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. marcius 7.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. junius 14.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 19.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igenye: 800 - 1200 ellenéri nap.



Témasorszam: 30
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A 2007-t6l unids finanszirozassal megvalosuld, kormanyzati dontésen alapuld
beruhézasi projektek palyaztatasi, tervezési és elékészitési tapasztalatainak
értékelése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nagy és kiemelt projektek elékészitése,
kivalasztasa célszerien tortént-e; az adott fejlesztések szorosan illeszkednek-e
Magyarorszag hosszU tavu fejlesztési koncepcidjahoz, dsszhangban vannak-e a masodik
Nemzeti Fejlesztési Terv és az Operativ Programok f6 célkitiizéseivel; a kiemelt és nagy
projektek egyértelmii, mérhet6 és elérhet6 célokkal rendelkeznek-e, koltséghatékonyak és
megfeleléen elokészitettek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatdé eredménye: A nagy és kiemelt projektek az
UMFT keretének tobb, mint felét teszik ki a 2010 elsg félévi adatok szerint. Az (j
Kormany 2010-ben a még tervezési fazisban lévo, vagy tovabbfejlesztendd projektek
attekintését hatarozta el a forrasok atcsoportositasa, megtakaritasa érdekeben. A projektek
palyaztatasi, tervezési, elokészitesi és lebonyolitasi tapasztalatainak Kiértekelésével
hozzajarulhatunk a jovobeni rendszerek, a harmadik EU-s fejlesztési terv alapjainak
lerakdsahoz. Kozos erdekink, hogy a harmadik EU-s fejlesztési tervet mar ne kelljen
kisérletinek mingsitenlink. A kiemelt projektek szdma 2010. aprilisdig 304 db projekt volt,
1800 Mrd Ft-ban az UMFT operativ programjai keretében. Ezen tilmenden a Kormany 30
nagyprojektet hagyott jova 1100 Mrd Ft értékben, amelyek koziil az Eurdpai Bizottsag 17
projektet tAmogatott.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. januar 17.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. janius 20.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 19.

Az ellenérzes elézetesen szamitott eréforras igénye: 700 - 1040 ellenéri nap.



Témasorszam: 31
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Nemzeti Civil Alapprogram miikodésének-tamogatasanak hatésa a
tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlédésére, egyes kiemelt fontossagu,
kozhasznu feladatok hatékonyabb ellatasara

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az NCA miikddési és szakmai tAmogatasanak
rendszerében megvalosultak-e a tamogatott civil szervezeteknél a rendeltetésszeri
felhasznalas, a kozhaszni feladatellatds kovetelményei; ervényesiltek-e a nydjtott
tdmogatasok szabdalyszerii engedélyezésenek, Aatlathatdsdganak jogszabalyi eléirasai;
hasznosultak-e a tadmogatasok hatékonysagat, ellenérzottségét célzd6 szamvevészéki
javaslatok. Az NCA tamogatasokhoz kapcsolodoan vizsgalni fogjuk mas fejezeti kezelési
eléiranyzatokbdl kapott timogatasok szabalyszert és hatékony felhasznalasat.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatdé eredmenye: Fokozott tarsadalmi elvards a
kdzpénzek értékelvii, rendeltetésszerii felhasznalasa a kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasok
atlathatosagarol szold 2007. evi CLXXXI. torvény eléirasaival dsszhangban. Az NCA
tdmogatasok hatékony, célszerti hasznosulasanak, a civil dontések és programok pénzigyi
ellenérzését az Orszaggyiilés Emberi jogi, kisebbségi, civil- és vallastgyi bizottsaga is
indokoltnak, idészeriinek tartja. Az ellendrzéssel elésegitjik a kozpénzekbol nydijtott
tdmogatasok atlathatésagat, a kozpénzért értéket elv érvényesilését Osszhangban a
Nemzeti Civil Alapprogramrol szolé 2003. évi L. toérvenyben meghatarozott célok
orszagos szinti teljestilésével a civil szervezetek miikodési és szakmai tamogatasanak
rendszerében. Els6 alkalommal ellenériznénk az alapprogramot rendszerszertien, amelynél
korrupcios kockazatot jelent a szervezetek allamhaztartdson kivilisége, a tobbcsatornas
tdmogatasok 0Osszehangolatlansdga és a belsé ellenérzési rendszer muikddésének
elégtelensege.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2011. marcius 10.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. szeptember 12.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 690 - 1030 ellenéri nap.



Témasorszam: 32
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A Magyar Szocialista Part 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a part altal készitett és a Magyar
Kozlonyben (Hivatalos Ertesitében) kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak
megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e, a
konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi és belsé
eloéirdsokat; a part a mikddéséhez szabalyszertien igénybe veheto forrasokat hasznalt-e fel,
a parttorvényben engedélyezett gazdalkodé tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: az Allami Szamvevészékrdl szol6
1989. évi XXXVIII. térvény 5. §-a, valamint a partok miikddésérsl és gazdalkodasarol
sz0l6 — t6bbszér modositott - 1989. évi XXXIII. térvény 10. §-anak (1) bekezdése alapjan
a partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. A Magyar
Szocialista Part a 2010. évi altalanos orszaggytilési képviselévalasztason elért eredménye
alapjan tovabbra is jogosult a rendszeres koltségvetési tdmogatasra, amelyre a térvény
kétévenkeénti ellendrzési kotelezettséget ir els. Az ASZ korabbi ellenérzése a part
2007-2008. évi gazdalkodasanak tdrvenyességét vizsgalta. A téma jelent6ségét nem az
ellenérzott 6sszeg nagysaga, hanem a jogallamisagbdl eredé azon garancialis kovetelmény
indokolja, hogy minden szervezet gazdalkodasa torvényességének ellendrzése biztositott
legyen, a torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak megsertését szankciok
kovethessék. Az ASZ a partok gazdalkodéasanak ellenérzését egységes partellendrzési
modszerek alapjan végzi.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. augusztus 8.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. augusztus 26.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 12.

Az ellenérzeés elozetesen szamitott eréforras igénye: 130 - 200 ellenéri nap.



Témasorszam: 33
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom Part 2009-2010. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a part altal készitett és a Magyar
Kozlonyben (Hivatalos Ertesitében) kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak
megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e, a
konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi és belsé
eloéirdsokat; a part a mikddéséhez szabalyszertien igénybe veheto forrasokat hasznalt-e fel,
a parttorvényben engedélyezett gazdalkodé tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: az Allami Szamvevészékrdl szol6
1989. évi XXXVIII. térvény 5. §-a, valamint a partok miikddésérsl és gazdalkodasarol
sz0l6 — t6bbszér modositott - 1989. évi XXXIII. térvény 10. §-anak (1) bekezdése alapjan
a partok gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. A Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom Part a 2010. évi altalanos orszaggyiilési kepviselévalasztason
elért eredménye alapjan jogosult a rendszeres koltségvetési tamogatasra, amelyre a torvény
kétévenkeénti ellendrzési kotelezettséget ir elé. Az ASZ legutdbb a Jobbik Magyarorszagért
Mozgalom Part 2005-2008. évi gazdalkodasanak torvényességét vizsgalta a kdzponti
koltségvetési tamogatasban nem részesulé partok gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése keretében. A téma jelent6ségét nem az ellendrzott 6sszeg nagysaga, hanem a
jogallamisagbdl ered6 azon garancialis kdvetelmény indokolja, hogy minden szervezet
gazdalkodasa torvenyességének ellenérzése biztositott legyen, a tdrvényekben
meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék. Az ASZ a partok
gazdalkodasanak ellenérzését egységes partellenérzési modszerek alapjan végzi.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. augusztus 22.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. szeptember 9.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 5.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 100 - 150 ellenéri nap.



Témasorszam: 34
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A Lehet Méas a Politika 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a part altal készitett és a Magyar
Kozlonyben (Hivatalos Ertesitében) kozzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak
megfelelnek-e, a kdnyvvezetéssel és a valésaggal megegyez6 adatokat tartalmaznak-e, a
konyvvezetés és a gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo jogszabalyi és belsé
eloéirdsokat; a part a mikddéséhez szabalyszertien igénybe veheto forrasokat hasznalt-e fel,
a parttorvényben engedélyezett gazdalkodé tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: az Allami Szamvevészékrdl szol6
1989. évi XXXVIII. térvény 5. §-a, valamint a partok miikddésérsl és gazdalkodasarol
sz0l6 — t6bbszér modositott - 1989. évi XXXIII. térvény 10. §-anak (1) bekezdése alapjan
a partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. A Lehet Mas a
Politika a 2010. evi &ltalanos orszaggyiilési képviselévalasztason elért eredménye alapjan
jogosult a rendszeres allami koltségvetési tdmogatasra, amelyre a térvény kétévenkénti
ellendrzési kotelezettséget ir els. Az ASZ még nem ellenérizte a Lehet Méas a Politika
gazdalkodasanak torvényességét, mivel a Part 2009. év elején alakult. A téma jelentoségét
nem az ellendrzott 6sszeg nagysdga, hanem a jogallamisadghbdl eredé azon garanciélis
kdvetelmény indokolja, hogy minden szervezet gazdalkodasa torvényességének
ellenérzése biztositott legyen, a torvényekben meghatarozott korlatok és tilalmak
megsértését szankciok kovethessék. Az ASZ a partok gazdalkodasanak ellendrzését
egységes partellenérzési modszerek alapjan végzi.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. augusztus 22.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. szeptember 2.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. november 28.

Az ellenérzés elozetesen szamitott erdéforras igenye: 80 - 120 ellenéri nap.



Témasorszam: 35
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Kormany altal létrehozott kdzalapitvanyok 2009-2010. évi feladatellatasa
és vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének és eredményességenek
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Kormany altal létrehozott kozalapitvanyok a
koltségveteshol kapott tAmogatasokat szabalyosan, az alapitd okiratokban meghatarozott
célok érdekében, eredményesen hasznaltak-e fel.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Jelenleg 36 Kormany altal létrehozott
kdzalapitvany mikodik. Az Orszaggytilés az allamhéztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL.
torvény és egyes kapcsolddod torvények modositasardl sz6l6 2006. évi LXV. térvény 2009.
januar 1-jétsl hatalyos modositasa értelmében Ggy dontott, ha térveny vagy 6nkormanyzati
rendelet eltéréen nem rendelkezik, kotelez6 egy éven belil kezdeményezni a
kozalapitvanyok megsziintetését, ha annak vagyonan belul az allamhaztartason Kivili
eredetti bevétel — igy kilondsen juttatds, adomany — ardnya (a mikddés megkezdésének
évét nem szamitva) két éven at 80% alatti. Figyelemmel a jogszabalyi rendelkezésre
szilkséges a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasa érdekében a jelenleg miik6do
kdzalapitvanyok altal célszeriien és eredményesen ellatand6 kozfeladatok felllvizsgalatara,
vagyongazdalkodasukra, a feladatellatdsban meglévé péarhuzamossadgok feltarasara,
valamint a feladat ellatdsukhoz illeszkedé allami finanszirozas rendszerére iranyulo
ellenérzés. A Kormany altal alapitott kozalapitvanyok 2009-2010. években feladataik
ellataséra a kdzponti koltségvetesbol mintegy 30 milliard Ft tamogatést kaptak.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. marcius 14.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. szeptember 12.

Az ellenérzeés elézetesen szamitott eréforras igénye: 500 - 760 ellenéri nap.



Témasorszam: 36
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A kozoktatasban résztvevé nonprofit szervezetek koltségvetési
tdmogatasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem dnkormanyzati fenntartasi kozoktatasi
intézmeényeknek nyujtott koltsegvetési tamogatdsok eredményesen €és hatékonyan
jarultak-e hozzé a kozfeladat ellatasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nonprofit szervezetek
tarsadalomban betoltdtt kdzcélh szerepe, valamint évrél evre ndvekvé allami tamogatasa
(2008-ra mintegy 485 milliard Ft) sziikségessé teszi, hogy attekintheté gazdalkodassal,
rendezett allamhaztartasi kapcsolatokkal —miikddjenek, a koltségvetéshsél kapott
tdmogatasokat szabalyosan, rendeltetésszeriien és eredményesen hasznaljak fel. A KSH
felmérése szerint Magyarorszagon 2008-ban 64 925 nonprofit szervezet miikddott, ennek
40%-a alapitvanyi, 60%-a tarsas nonprofit szervezetként. A kozoktatds teriletén az
onkorményzatok mellett jelentés szereppel birnak a nonprofit szervezetek. Az
alapitvanyok kozel 30%-a kdzoktatashoz kothets. A kdzoktatasban résztvevé non profit
szervezetek a koltségvetésbol normativ tdmogatasban, a fejezetek fejezeti kezelési
eloéiranyzataibol palyazattal, vagy egyedi elbiralas alapjan, valamint az éves koltségvetési
torvényekben névre cimzetten kaphatnak tdmogatést. Az allamhaztartasbdl évente kozel
100 milliard Ft timogatés kerl kozoktatési célra a nonprofit szervezetekhez.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. januar 17.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. 4prilis 11.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. november 21.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 520 - 780 ellenéri nap.



Témasorszam: 37
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

A Tancsics Mihaly Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényessegének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a partok muiikddését segité tudomanyos,
ismeretterjeszt6, kutatési, oktatdsi tevékenységet végzé alapitvanyokrol szolo 2003. évi
XLVII. tv. 4. 8 (2) bekezdése alapjan az alapitvany torvényesen gazdalkodott-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az Orszaggyilés a népakarat
kialakitasaban és kinyilvanitasaban torténé kozremiikodésének elésegitése, az allampolgari
tajékoztatas szélesitése, a politikai kultara fejlesztése érdekében térténé politikai képzes,
kutatds, tudomanyos és ismeretterjeszté tevekenység tdmogatasara engedélyezte, hogy a
parlamenti péartok koltségvetési tdmogatasra jogosult alapitvanyokat hozzanak Iétre,
amelyek gazdalkodasa torvényességének ellenérzését két évenként az  Allami
Szamvevoszék vegzi. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2009-ben 545 millids Ft
koltségvetési tdmogatast kapott, a 2010. évi koltségvetési torvényben  jovahagyott
tdmogatasi eléiranyzata 545 millio Ft.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. augusztus 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. szeptember 2.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 12.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 120 - 180 ellenéri nap.



Témasorszam: 38
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

A 2010. oktoberi idokozi orszaggyiilési képviselévalasztasi kampanyra
forditott pénzeszk6zok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott
jelolé szervezetnél

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy a 2010. oktdberi id6kdzi orszaggyiilési
képviselévalasztdson mandatumot szerzett jelolé szervezet betartotta-e a valasztasi
eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény 92. § (1) bekezdésének eloirdsat, amely szerint: "A
fliggetlen jeldltek, illetéleg a jeldlé szervezetek a valasztasra a 91. §-ban foglalt
koltségvetési tdmogatason felul jeléltenként legfeljebb egymillié forintot fordithatnak™;
tovabba a 92. § (2) bekezdes értelmében a valasztas masodik fordulojat kdveté 60 napon
beliil a Magyar Kézlonyben (Hivatalos Ertesitében) nyilvanossagra hozta-e a valasztasra
forditott allami és mas pénzeszkdzok, anyagi tamogatasok 0Osszegét, forrasat és
felhasznalasanak madjat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredmeénye: A Valasztasi eljarasrol szold torvény
92. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az orszaggytilési képvisel6 valasztasra
forditott allami es mas pénzeszk6zok, anyagi timogatasok felhasznalasanak ellenérzése az
ASZ feladata. A 92. § (3) bekezdésének eldirasa alapjan "A valasztasra forditott allami és
mas pénzeszkozok felhasznalasat az Allami Szamvevoszék a vélasztas masodik fordulojat
kdvet6 egy éven belll az orszaggyiilési képviselethez jutott jeldl6 szervezetek és fliggetlen
jeloltek tekintetében hivatalbol, egyéb jel6l6 szervezetek és fliggetlen jeldltek tekintetében
mas jelolt, jelolé szervezet kérelmére ellenérzi. Az ellenérzés irdnti kérelmet a valasztas
mésodik fordul6jat koveté 3 honapon belil lehet benyujtani. A kérelemhez bizonyitési
inditvanyt kell csatolni."”

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. januar 13.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. mércius 21.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 10 - 10 ellenéri nap.



Témasorszam: 39
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

A 2010. évi orszaggyiilési, valamint dnkormanyzati és nemzeti, etnikai
kisebbségi képviselévalasztasok lebonyolitasahoz felhasznalt pénzeszk6zok
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a valasztasokkal kapcsolatos feladatokat
ellatd kozponti szervek, valamint a megyei és telepllési dnkormanyzatok az ellatando
feladatok koltségigenyét megalapozottan tervezték-e, a jogszabalyi el6irasoknak
megfeleléen hasznéltak-e fel a pénziigyi eszkozoket; a kdzponti szervek, valamint a
valasztas lebonyolitasdban kozremiikodoé terileti, killképviseleti és helyi valasztési irodak,
valamint 6nkorméanyzatok a pénzigyi elszamolast a vonatkozdé jogszabalyokban eléirt
maodon és hatéridére teljesitették-e; a valasztasok soran miként hasznosultak az ASZ 2006.
évi valasztasokkal és a 2009. évi EP vélasztassal 6sszefliggd vizsgalatdnak megallapitasai,
ajanlasai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A vélasztési eljarasrol szol6 torvény
alapjan a valasztasok elokészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok
végrehajtasanak vizsgalata és a vizsgalati tapasztalatokrol az Orszaggyiilés tajékoztatasa az
ASZ feladata. Az ellenérzés a 2010. aprilis 11. és 25. napjara Kittizétt kétfordulds
orszaggydulési vélasztds, valamint a 2010. oktdber 3. napjara kiirt dnkorméanyzati és
nemzeti, etnikai kisebbsegi véalasztds elokészitésére és lebonyolitasara forditott
pénzeszkdzok szabalyszerii és célszerti felhasznalasanak vizsgalatara terjedt ki. Ezen
valasztasokra a kdzponti koltségvetés dsszesen 10,94 milliard Ft-ot biztositott

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. majus 31.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. julius 6.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. december 19.

Az ellendrzeés elézetesen szamitott eréforras igénye: 500 - 740 ellenéri nap.



Témasorszam: 40
Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

Az EU hulladékszallitasrol sz6l6 jogi szabalyozasanak érvényesitése

Az ellenérzés célja: a nemzetkdzi hulladéktranszferekre vonatkozd szabalyozas
megfelelésegének ellendrzése, a veszélyes hulladekok illegalis szallitasanak és lerakasanak
megakadalyozasa érdekében; annak értékelése, hogy a hazai jogszabalyi eléirasok
Osszhangban vannak-e az unids eléirasokkal, a végrehajtas intézményrendszere
megfeleléen miikddik-e és a végrehajtas hatékonysaga megfelelé-e. A nemzetkozi
vizsgalat az egyes unids orszagok gyakorlatat kivanja 6sszehasonlitani és azokbol
kovetkeztetéseket levonni.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az EU tagallamok kozott a
szabalyozds harmonizacéjara van szikség, ugyanakkor a tagallamok a hatalyos
szabalyokat is eltér6 mértékben és mddon tartjak be. Az ellenérzés varhatd eredménye,
hogy a hianyossagok feltardsaval és javaslatokkal a szabalyok betartasat, az ehhez
szilkséges feltételek megteremtését eloésegitjik, és ezaltal a rendszer hatékonysagat
javitjuk. A nemzetkdzi vizsgalatot 2 szakaszra osztotta az azt koordinalé holland
szdmvevoszék; 1. (,descriptive audit”) a vonatkoz6 jogszabalyi hattér és
intézményrendszer feltarasa; 2. a jogszabaly végrehajtasanak, intézmeényrendszerének
teljesitmény és megfelel6ségi ellendrzése. A a hulladékszallitasrél szolé 1013/2006/EK
Parlamenti és Tanacsi rendelet hazai megfeleléje az orszaghatart atlépo
hulladékszallitasrdl sz616 180/2007. (VII. 3.) Kormanyrendelet.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. januar 17.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. majus 30.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. oktéber 10.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 240 - 360 ellenéri nap.



Témasorszam: 41
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A Budapesti Kozlekedési Zrt. gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak feltarasa, hogy a BKV szervezeti és miikddési rendszere
biztositotta-e szakmai feladatai ellatasat; melyek voltak a veszteséges gazdalkodas okai; a
stratégiai és Uzleti terveknek a veszteség megsziintetésére, csokkentésére iranyulo
célkitiizései, a megvalositasukat szolgald intézkedések megfeleléek voltak-e; a
veszteségek rendezésére forditott allami, Onkormanyzati tdmogatasok felhasznalasa
eredményes volt-e; megfeleléen kezelte-e a BKV adossag-finanszirozasi és likviditasi
problémai megoldasanal jelentkezd kockazati tényezoket; a Févarosi Onkormanyzat, mint
tulajdonos, hogyan szabalyozta és gyakorolta a tulajdonosi jogositvanyait, koztiik az
ellenérzési  funkcidjat; biztositotta-e az onkorméanyzati feladatellatashoz sziikséges
forrasokat; a hatosagi dij megallapitadsa soran betartotta-e a vonatkozo jogszabalyokat; a
veszteségek minimalizaldsa érdekében hozott-e operativ iranyit6 és ellen6rzé
intézkedéseket. Az el6tanulmany alapjan az ellenérzés céljanak tovabbi pontositasa valhat
szlikségessé.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: A BKV. Zrt. 2010. januar havi nyit6
szabad folyoszamla hitelkerete 6 673 millid Ft, a nyité adossag allomanya 79 282 millio
Ft., ebbél a hitelek és kélcsonok allomanya 73 529 millio Ft. volt. 2010. janius 30- an a
folydszamlahitel allomany 9 916 millié Ft., a kozéplejaratu eseti hitelallomany 55 490
millié Ft. volt. Az elszdmolt amortizacié nem fejlesztési célu felhasznaldsanak elmaradésa
miatt az un. bels6é adossagot a BKV. Zrt. vezérigazgatdja 800-1000 milliard Ft-ra becstili.
Az ellenérzés eredményeként javaslatot tesziink a tovabbi eladdsodas elkeriilésére, az
adossagallomény kockazatdnak megfelel6 kezelésere. Az el6tanulmany alapjan az
ellenérzés indokoltsaganak és eredményének tovabbi pontositasa valhat sziikségessé.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. marcius 16.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2011. julius 25.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 560 - 840 ellenéri nap.
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Témasorszam: 42
Az ellenérzes tipusa: Pénzligyi-szabalyszeriiségi

Az allami koltségvetés 2011. évi végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
teljesitését bemutatd torvényjavaslat valosaghiien tikrozi-e a 2011. évi pénzlgyi
folyamatokat; a koltségvetés végrehajtasdban jog- és hataskorrel rendelkezok a
torvényekben kapott felhatalmazdsok keretei kozott, kotelezettségeiknek megfelelen
tettek-e eleget. Ervényesiiltek-e a 2011. évi koltségvetésrol szolo torvény, a szamvitelrél
szold torvény és a kapcsolodd kormanyrendeletek a koltsegvetési szervekre, a
nemzetgazdasagi szamladkon lebonyolitott pénzforgalomra (kiadas, bevétel) és
elszamolésaikra, az elkilonitett allami pénzalapokra, a tarsadalombiztositas pénzigyi
alapjaira vonatkoz6 egyéb jogszabalyok, valamint a jogi szabalyozas és az allami iranyitas
eszkozeinek (kormanyhatarozatok stb.) eldirasai. A Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetése teljesitésének ellendrzése sordn, a fejezeti ellendrzéssel egylttmiikddve
torekszlink a kiadasi eléiranyzatok minél teljesebb kérének megbizhatosagi ellenérzésere.
A 2011. évi koltségvetés zarszamadasanak ellenérzése soran az ASZ modszertana alapjan
kertlnek mindsitésre az elkulonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénzigyi
alapjainak beszamoldi.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szamvevdszék
alkotmanyos kotelezettségének teljesitésével segiti az Orszaggyiilés térvényalkotd
munkajat. A nemzetkozileg elfogadott legjobb gyakorlattal 6sszhangban kidolgozott,
fokozatosan tovabbfejlesztett mddszertan szerint mingsitjik a beszamolokat. Az ellenérzés
soran segitjik a fejezeti ellenérzés intézményi beszamolok megbizhatésagara iranyulo
ellenérzését.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. oktober 10.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2012. januar 2.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. augusztus 10.

Az ellenérzes el6zetesen szamitott eréforras igénye: 6950 - 10420 ellenéri nap.



Témasorszam: 43
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2011. évi ellenérzése

Az ellenérzés célja: a helyi énkormanyzatoknal a vagyoni, pénziigyi helyzet minésitése,
valamint annak rendszerszera ertékelése, hogy a vagyongazdalkodas tertiletén megfelelen
kialakitottdk-e, mikddtették-e a bels6 kontrollrendszert; a pénzigyi helyzet
meggyengllésében, a gazdalkodas kockazatai ndvekedésében milyen szerepet jatszottak a
helyi édnkormanyzatok dontései, a szubjektiv (belsd) és az objektiv (kilsé) korlilmények,
tényezék; milyen maddon biztositott a tulajdonosi érdek érvényesitése a tobbségi
onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasdgoknal, hasznosultak-e a korabbi
szamvevoszéki ellenérzések megallapitasai, javaslatai; tovabba értékelni, hogy a
vagyongazdalkodasi feladatokkal kapcsolatos dontések meghozatalat és azok végrehajtasat
az eredmenyes és célszert gazdalkodas elveivel 6sszhangban végezték-e.

Az ellenérzes indokoltsdga és varhato eredménye: Az ellendrzés helyszineinek
kivalasztasa az eddigiektol eltéréen, objektiv mutato-rendszer alkalmazasaval, valamint
elemzéssel alatdmasztott mintavétellel torténik. Az ellenérzés soran (j megkozelitésii
ellenérzési eljaras segiti az 6nkormanyzatok pénzigyi-gazdaséagi helyzetének értékelését,
adossag-finanszirozasi és likviditasi problémaik kezelésénél jelentkez6 kockazatok
feltarasat. A helyi énkormanyzatok hosszl és rovid lejaratu kotelezettségeinek allomanya
évrél évre emelkedik, tovabba nemcsak az 6nkormanyzatok, hanem a kizarélagos, vagy
tobbségi tulajdonukban levé gazdaséagi tarsasagaik is vettek fel hitelt, amelyhez az
onkormanyzatok gyakran garancia- és kezességvallalast is tettek. Az Otv. hatalyos, az
adossagot keletkezteto kotelezettségvallalas felsé hatarat rogzité szabalya nem megfelel6
mértékben korldtozta az addssdgot keletkezteto kotelezettségvallalasokat. Az
onkormanyzatok a rovid lejarat hiteleket gyakran atalakitottak hosszu lejaratva, valamint
sokszor sajat forras biztositasa nélkil, csupan hitelfelvételbél, vagy kétvénykibocsatasbol
szarmazd bevételbdl inditottak el beruhazasokat. A megvalosul6 fejlesztések fenntartasa,
muikoddtetése tobb helyen bizonytalan. Az 6nkormanyzatok egy részénél a vagyon
csokkent. Az ellenérzés hozzajarulhat a feladatok és a finanszirozas 6sszhangjanak
erositéséhez, az onkormanyzati felelésségi viszonyok fokozottabb megjelenitéséhez, a
kotelezettségvallalassal kapcsolatos dontések megalapozottsdgahoz, valamint azok
kockazatainak széles korii szambavételéhez. Az ellendrzési helyszin Uj tipusu kivalasztasa
miatt késébb, év kdzben fog kideriilni, hogy mely énkormanyzatokat, valamint mikor,
milyen ellendri kapacitassal fog az ASZ ellenérizni.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. januar 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jévahagyéasa): 2011. &prilis 5.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. julius 11.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 8480 - 12720 ellenéri nap.



Témasorszam: 44
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A kozfoglalkoztatas és a foglalkoztatasi célu képzési programok tdmogatasi
rendszere hatékonysaganak, eredményességének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a 2009-ben bevezetett rendelkezésre allasi
tamogatas, az 6nkormanyzatok és a munkaiigyi szervezetek kozétti egyuttmiikodés, az "Ut
a munkahoz" program tdmogatasi rendszere a munkéra képes, tartésan munkanélkdili
személyek korabbiaknal fokozottabb mertékii részvetelét valamely kdzfoglalkoztatasi és
képzési formaban, valamint az alacsony iskolai végzettségii munkavallalok nyilt
munkaerépiacra valo visszakerilesét, a tartds foglalkoztatashoz szikséges munkahelyek
bévitését, az alacsony képzettségli munkavallalok munkaeré-piaci pozicéjanak javitasat
hatékonyan és eredményesen segitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: Az orszag hatranyos helyzeti
térségeiben a munkaeré-piac felvevoképessége alacsony, ugyanakkor a lakosséag
képzettsége az orszagos atlag alatt marad. A 2009. évben a rendszeres szocialis segély
mellett (helyett) bevezetett rendelkezésre allasi tAmogatés jogosultsagi feltétele volt, hogy
a segelyt kérok allaskeresési megallapodast kodssenek a foglalkoztatasi szolgélattal,
elfogadjak a szamukra felajanlott kdzfoglalkoztatast, a 35 évesnél fiatalabb, altalanos
iskolaval nem rendelkezék pedig képzésben vegyenek részt. A kozfoglalkoztatassal
kombinalt képzés arra irdnyul, hogy segitseget adjon a munkanélkiliség idétartama alatt a
munkavallalé felnétt ,,piacképes” szakmai tudasanak a megszerzésehez. Az
onkormanyzatok és a munkaliigyi szervezetek egylttmiikddesét feltételez, évi 120 milliard
Ft-tal tdmogatott "Ut a munkahoz" program célja volt: a munkara képes, tartosan
munkanélkili személyek korabbiakndl fokozottabb mértékii részvétele valamely
kozfoglalkoztatasi formaban és a kulonbdzo képzési formakkal az alacsony iskolai
végzettségi munkavallalok nyilt munkaerépiacra valo visszakeriilésének elésegitése.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. november 21.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2012. marcius 5.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. oktdber 1.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 960 - 1430 ellenéri nap.



Témasorszam: 45
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A korhazi ellatas miikddtetésére forditott pénzeszkdzok felhasznalasanak
hasznosulasa

Az ellenérzés célja: hogy a jo minéségii, a technikai fejlettségi szinvonalat tiikrozé,
hatékonyan — az allamhaztartas kozponti és helyi alrendszerében valamint a nem allami
fenntartdsban - mikodo korhdzi fekvobeteg ellatds érdekében tett intézkedések,
tamogatasok eredményesek voltak-e, csokkentek-e ezek hatasara a tertleti és szakmai
egyenetlenségek; a progresszivitds elvének érvényesilésében, a hatékonyabb betegut
szervezésében a finanszirozasi rendszer érdekeltséget teremtett-e; a kdrhdzak
muikddésében, gazdalkoddsdban a hatékonysagi, eredményességi  szempontok
érvényesultek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga es varhaté eredmeénye: Az egészségugyi ellatas strukturaja, a
finanszirozasi rendszer, a korhazak kozotti feladatmegosztas nem tikrozte a
progresszivitds elvének kovetkezetes érvényesilését, a betegutak szétzilalodtak. A
ndvekvo technikai, orvosszakmai lehetéségek, és az ezzel péarhuzamosan jelentkezé
igények mellett a sztikilé forrasok, a finanszirozas ellentmondasai és a gazdasagtalan
muikddtetés miatt allandosult az egészségugy rendszerén belili feszlltség, ndvekedett az
adossagallomany, varolistak alakultak ki. Az orvosi beavatkozdsok tényleges koltsége nem
allt ardnyban a finanszirozassal, amely nem 0§sztdndzte a progresszivitds elvének
érvényesitését, a betegutak hatékonyabb szervezését, a betegforgalom alacsonyabb
koltségigényii ellatasok (jarobeteg-szakellatas, alapellatas) iranyaba torténé elmozdulasat.
A korhazak miuikodésében, gazdalkodasaban allandésult az egyensuly hianya, nem
érvényeslltek hatékonysagi, eredményességi kdvetelmények.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. majus 2.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. szeptember 1.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. februér 20.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 1140 - 1710 ellenéri nap.



Témasorszam: 46
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A videékfejlesztési célkitiizések megvaldsitasara, a helyi kozdsségek
szerepenek megerasitésére forditott pénzeszkozok felhasznalasa
eredmeényességenek és hatékonysaganak, a videki életminéség javitdsaban
betoltott szerepének ellenérzése

Az ellenérzés ceélja: annak értékelése, hogy eredményes és hatékony volt-e a
vidékfejlesztési celkitiizések megvalositasara — a vidék életminéségének javitasara és a
tevékenységek diverzifikalasara —, a helyi kdzosségek szerepének erésitésere forditott
pénzeszkdzok felhasznalasa. Ezen belul értékelni kell a vidékfejlesztés kialakitott
célrendszerét, a kozponti szabalyozasi és szervezeti kereteket, a forrasok felhasznalasanak
szabalyait, az irdnyitasi és a tamogatasi rendszert, valamint az dnkormanyzatok és a helyi
LEADER kozosségek részére juttatott forrasok felhasznalasat, a megvalositott tAmogatéasi
programokat, tovabba a kialakitott kontrollkdrnyezetet és a szabalytalansagok Kisztirését.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatd eredménye: Az Orszagos Teruletfejlesztési
Koncepciordl szold 2005. évi OGY hatarozat a terlletfejlesztési politika érvényesulésének
hat alapveté pillére kozil 6todikként jeldlte meg a vidékfejlesztést, és meghatarozta a
vidékies térségek teriiletileg integralt fejlesztésének prioritasait. Az UMVP 2007-2013
évekre vonatkozO intézkedéseire 7 évre 0sszesen 1403,1 milliard Ft tdmogatas all
rendelkezésre négy tamogatasi tengelyre. A Il1-1V. tengely (262 milliard Ft) szolgéalja a
vidéki  életmindség javitdsdt, a foglalkoztatdsi feszlltségek csokkentését, a
jovedelemszerzési lehetéségek bovitését, a szolgaltatasokhoz valé hozzéaférés szélesitését,
a vidéki gazdasag diverzifikalasat, valamint a helyi k6zossegek (LEADER) erésitését. E
programok a telepulési 6nkormanyzatok szamara is biztositottak forrasokat. A LEADER
program - az EU szandéka alapjan - a helyi kozigazgatas, a vallalkozdk és a civil
szervezetek 0©sszefogdsdval tamogatja a vidéki terliletek gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti problemainak megoldasat. E programok a 2004-2006 kozotti Agrar és
Videékfejlesztési Operativ Program folytatdsanak tekinthetok, amelyben 28,6 milliard Ft
allt rendelkezésre.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. janius 1.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. szeptember 1.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. februar 27.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igenye: 1020 - 1540 ellenéri nap.



Témasorszam: 47
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Tarsadalombiztositasi Alapokbdl nyujtott ellatasok és szolgaltatasok
jogosultsagi rendjében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek miikddésének
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az Egészségbiztositasi Alap, illetve a
Nyugdijbiztositasi Alap terhére nyujtott ellatdsok és szolgaltatdsok jogosultsagi eljarasai
soran alkalmazott (egyéni) nyilvantartasi rendszerek kialakitasa és miikodtetése, megfelel6
mérési, dontési pontok Kijelélése megbizhatdéan biztositjdk-e a jogosulatlan ellatdsok
kisztirését, ehhez az egyéni szamlak kialakitott/tervezett rendje megfelel6 tdmogatast
nyujt-e; a rendszerek fejlesztése novelte-e az Ugyintézés hatekonysagat és
eredményességét; hasznosultak-e az korabbi ASZ ellendrzések javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A TB pénzigyi alapjainak kiadasa
2009-ben 4,2 ezer milliard forintot tett ki (a GDP 16%-a), amely az &llamhéztartés
kiadasainak harmadat jelenti. A nyugdijagazatban évente mintegy 180 ezer Uj ellatast
megallapitd hatarozathoz, az egészségbiztositdsban pedig minden orvosi beavatkozast
megel6zéen hasznositjak a jogosultsagok alapjaul szolgald rendszeresitett nyilvantartasok
(TAJ, BSZJ), betegség kodok szerinti finanszirozasi adatok) adatait. Az
Egészségbiztositasi, illetve a Nyugdijbiztositasi Alap 2005. illetve 2006. évi ellen6rzésénél
visszatér6 hidnyossagokat allapitottunk meg a nyilvantartasokkal kapcsolatban (nem voltak
teljes kortek, esetenként nem voltak hitelesek és/vagy megbizhatdak). Az Alapok
pénzeszkdzei védelmét az szolgalja, ha az azokbdl finanszirozott ellatasokat,
szolgaltatasokat csak az arra jogosultak vehetik igénybe. Igy kiemelt szerepe van a
jogosultsagokat megalapozd (egyéni) nyilvantartasi rendszerek adattartalmanak,
atlathatosaganak, 6sszhangjanak.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. aprilis 4.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. julius 11.
A jelentést megvitaté elnoki értekezlet idépontja: 2012. februar 20.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 1120 - 1680 ellenéri nap.



Témasorszam: 48
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A pszichiatriai betegellatas atalakitasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak vizsgalata, hogy a pszichiatriai betegellatas atalakitasara
forditott forrasok megfeleléen hasznosultak-e; az atalakitas eredményeként mutakozik-e
koltséghatékonyabb és magasabb szinvonald, kiegyenlitettebben hozzaférhet6 ellatas.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A pszichiatriai zavarokkal kiizdék
szama az Egészségligyi Vilagszervezet epidemioldgiai adatainak el6rejelzése szerint
elérte a népbetegség szintjét, minden 6todik felnétt allampolgar kezelésre szorulna,
ugyanakkor a betegek egy részét a teljesitményvolumen-korlat miatt finanszirozas nélkdl
kénytelenek ellatni az intézmények. A 10 ezer lakosra jutd pszichiatriai agyak szamat
tekintve az unios lista 23. helyén all az orszag. Arénytalan az ellatashoz valo hozzéférés,
mert Heves megyében példaul 1,2 &gy jut 10 ezer lakosra, mig a Dél-Alféldon ennek
haromszorosa. A gyermekpszichiatriai ellatas a jelenlegi 7 régiobol 3-ban egyaltalan nincs,
mikozben e korosztaly érintettsége 15,6%. Az OPNI megszinése utan (2007) a
pszichiatriai profil atvételét csokkentett dgyszammal 3 intézet folytatja Budapesten. A
neurologiai feladatokat az Orszagos ldegsebészeti Tudomanyos Intézet vette at, melyhez
az EUM pélyazati aton biztositott forrast. A droghasznélat terjedése, az egeszséglgyi
szilkséglet fokozodasa ellenére az addiktoldgiai és a drogambulancidk, valamint a
jarobeteg szakellatds oOraszam jelentosen csokkent, ami az ellatasi fesziltségek
ndvekedésére utal. Rendszeres antipszichotikus gydgyszeres terapidban kozel 100 ezer f6
részesdl.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. junius 20.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. oktéber 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. aprilis 2.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdforras igénye: 730 - 1090 ellenéri nap.



Témasorszam: 49
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A vasuti kozlekedés allami tAmogatasi rendszerének ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a magyar vasuti kozlekedés kiemelt
szereplsjének (MAV csoport) étalakitasat milyen mértékben alapoztak a vasutfejlesztés
irdnyara és hosszabb tavon torténé finanszirozhatdsagara kialakitott stratégiai dontésekre;
a szerkezetatalakitdsok milyen hatékonysaggal szolgéaltdk az EU vasati rendszer
versenyképességének, valamint a széllitasi tevékenységek és az infrastruktira mikddtetés
atlathatosaganak novelésére iranyuld reformtorekvéseit; tulajdonoskent az allam
eredményesen tudta-e befolyasolni a MAV csoport gazdalkodaséat; a vallalatcsoport a
vasuti szektorra koltott allami forrasok felhasznéaldséval milyen hatasfokkal tudott javitani
a mikodése hatékonysagan; hasznositottak-e a korabban végzett ASZ ellendrzések
megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A magyar vasiti piac atalakitasat
célszeriien hosszu tava kozlekedeési stratégia, tovabba a vasutfejlesztés iranyara, valamint a
vasuti személyszallitdsi kozszolgéltatds és palyahaldzat hossz( tava finanszirozasi
kérdéseire vonatkozo stratégidk alapozhatjadk meg. Az Eurdpadban zajlé vasuti
piacliberalizacié hatasara hazankban is elindultak a reformfolyamatok, azonban az eléirt
kozOsségi piacszerkezeti atalakitasok csak részben valosultak meg (EU Bizottsag
kotelezettségszegési eljarasa). Az unids szabélyozasra tekintettel a MAV csoport vallalati
strukturajat at kellett alakitani. A kialakitott struktdra jogilag megfelel az unios
kovetelményeknek, azonban a szerkezet e kdvetelményeknél joval szétaprozottabb, nem
javitia a vallalatcsoport atlathatosagat. A MAV csoport tébb hatékonysagndvels
intézkedés, mellékvonalbezaras és létszamleépités ellenére sem valtott hatékonyabb
mukodési struktarara, réaforditasai tovabb néttek, lzemi tevékenysége tovabbra is
veszteséget termel.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. julius 18.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyasa): 2011. oktober 24.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. aprilis 23.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 1080 - 1610 ellenéri nap.



Témasorszam: 50
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt. 2011. évi gazdalkodasanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Tavirati Iroda Nonprofit Zrt. (MTI
Nonprofit Zrt.) szervezeti és tulajdonosi strukturajdnak, valamint gazdalkodasi
feltételrendszerének 2010. évi véltozdsa megteremtette-e az éatlathatd és felels
dontéshozatal, valamint az eredményes kdzszolgalati feladatellatas feltételeit, tovabba a
Tarsasag milkodéseben és gazdalkodasaban, ezen belll a kozponti koltségvetésbol a
kozszolgélati feladatai ellatasahoz nydjtott mikodési célu tdmogatés felhasznalasaban
eredményezett-e hatdkonysag javulast; a Tarsasdg belsé szabalyozési és informéacids
rendszere, valamint a gazdalkodas kereteit meghatarozo tervek 6sszhangban voltak-e a
feladataival és a hatdlyos jogszabalyokkal; a kontrollrendszer mikddése megfeleléen
biztositotta-e a Kkittizott célok megvalositasat, megfelel6en segitette-e a Tarsasag vezetését
a dontések meghozatalaban; hasznosultak-e az MTI Nonprofit Zrt. 2010. eévi
tevékenységének ellendrzésérsl késziilt ASZ-jelentés megallapitasai, ajanlasai.

Az ellenérzes indokoltsaga és varhato eredmeénye: Az Orszaggyilés 2010-ben elfogadta
a médiat es a hirkozlést szabalyozd egyes térvenyek maddositasat, ami megvaltoztatta a
Tarsasag szervezeti formajat (nonprofit zartkdriien mikddo részvénytarsasag), atalakitotta
tulajdonosi  strruktarajat, igy valtozott az alapitéi és részvényesi (Kdzszolgalati
Kozalapitvany), valamint a kozgyiilési joggyakorld (Kuratorium) személye. A Tarsasag
gazdalkodasi rendszere modosult. A nemzeti hirligynoksegrél szol6 1996. évi CXXVII.
torvény 11. § (1) bekezdése szerint a Tarsasag vezérigazgatoja évente irasban beszamol a
Kozszolgélati  kozalapitvany Kuratériumanak a részvénytarsasdg tevékenységérdl,
amelynek keretében sor keriil a mérleg és az eredménykimutatas jovahagyasara. A
vezérigazgatd beszamoldjat a kozszolgalati részvénytarsasagok kozos Fellgyel6
Bizottsdganak véleményével egyitt kell a Kuratérium elé terjeszteni. A beszamoléhoz
mellékelni kell az Allami Szamvevészék elnokének jelentését a részvénytarsasag
tevékenysegérol. A Részvénytarsasag konyvvizsgaldjat a Kuratorium valasztja.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. oktdber 3.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. december 5.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. &prilis 6.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 240 - 360 ellenéri nap.



Témasorszam: 51
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi
tevékenységek ellenérzése.

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tarsasagi portfolié vagyongazdalkodasi
rendszere (donteéshozatal, dontés, vegrehajtds szintjei) megfelelt-e a szabalyoknak;
biztositotta-e a vagyon hatékony muikodését, allaganak védelmét, értékének megorzését; a
tulajdonosi joggyakorlas kereteit meghatarozé szabalyozas vilagos, egyértelmii és
elégséges volt-e; a kialakitott intézményrendszer Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.
(MNV Zrt), a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.)), Nemzeti Foldalapkezel6
Szervezet (NFA) biztositja-e az allami vagyon hatékony miikddtetését, allaganak védelmét,
értékének megorzését, hasznositasat, illetve gyarapitasat, szabalyozott volt-e a
konyvvezetés, a pénzligyi, szamviteli beszamolasi rendszer; hasznositottak-e a 2011-ben
végzett ASZ ellenérzés megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: Az allami vagyonnal vald felel6s
gazdalkodas érdekében szikséges torvények modositasarol, valamint egyes torvényi
rendelkezések megallapitasardl szold 2010. évi LII. térvény, illetve a Nemzeti Foldalaprol
sz0l6 2010. évi LXXXVII. torvény a Szamvevoszék ellenérzesi feladatat az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellenérzéseként
nevesiti. Az ellenérzési feladat magaban foglalja az allami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellenérzését az MNV Zrt., az MFB Zrt. és az
NFA-nal. A tarsasdgoknal konyvvizsgalat van

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. julius 25.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2012. marcius 12.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. augusztus 13.

Az ellenérzés elozetesen szamitott eréforras igénye: 1000 - 1500 ellenéri nap.



Témasorszam: 52
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

A kereskedelmi és iparkamarak 2009-2011. évi gazdalkodasa
szabalyszeriiségének és célszeriiségének ellenérzése kiemelt figyelemmel a
kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasok felhasznalasara

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kereskedelmi és iparkamaraknal kialakitott
gazdalkodasi és nyilvantartasi rendszer megfelelé biztositékot nyujt-e a bevételek
szabalyszeri és célszerii felhasznalasara.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhatdé eredmenye: Fokozott tarsadalmi elvards a
kozpénzek értékelvii, rendeltetésszerii felhasznalasa, az atlathatosdg megteremtése a
kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasokrol szold 2007. évi CLXXI. torvény eléirasaival
osszhangban. A gazdasagi kamarak ASZ altali rendszeres ellenérzési kotelezettségét a
gazdasagi kamarakrdl sz6l6 1999. évi CXXI. torvény is eléirja, tekintettel arra, hogy a
gazdasagi kamarak altal éves szinten kezelt tobb milliard forint bevétel, a
vagyongazdalkodas, az Onkéntesen befizetett tagdij és egyéb befizetések, valamint a
koltségvetesi finanszirozas felhasznalasanak szamvevoszéki ellenérzése indokolt. Az
ellenérzéssel eldsegitjuk a kozpénzekbsl nyujtott tamogatasok atlathatosagat is. Az
ellendrzés idoszertiségét adja, hogy az ASZ a kereskedelmi és iparkamarak gazdalkodasat
a torvény megalkotasa 6ta még nem ellendrizte, egyéb kiils6 ellenérzé szervezet pedig
ilyen tipusu ellenérzes lefolytatdsdra a kamaraknal nem jogosult. Az ellenérzés
elokészitését eldtanulmany készitésével alapozzuk meg, melynek soran felmérjik a
kamarak gazdalkodasanak, konywvvitelének belsé szabalyozasi rendszerét, valamint az
altaluk az ellenérizni tervezett idészakban kezelt forrdsok és vagyon nagysagat.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. december 1.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2012. februér 10.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. julius 2.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 490 - 730 ellenéri nap.



Témasorszam: 53
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

Az allamhéaztartas kozponti alrendszerének addssaga és éven tuli
kotelezettségvallalasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kdzponti koltségvetés addssagallomanyanak
nagysaga, osszetétele, valamint az adossagszolgalat miként alakult; eredményesek voltak-e
azok az intézkedeések, amelyek az addssagfinanszirozas kockazati felaranak csokkentéset
szolgalték, és hogyan valtozott az orszag nemfizetési kockazata; a kdzponti koltségvetes
adossdga kezelését végzo szervezetek egymas kozotti feladatmegosztasa segitette-e a
hatékony addssagfinanszirozést; az éven tuli kotelezettségvallaldsok mértéke hogyan
viszonyul a tervezetthez, és a koltségvetés jovobeni kiadasait miként determinalja;
megoldott-e az éven tuli kotelezettsegvallalasok nyilvantartasa, atlathatosaga, egyértelmi
szabalyozottsaga; hasznosultak-e a korabbi szamvevoszéki ellenérzések javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: Az ASZ a kézponti koltségvetés
adossagat — az allamaddssagon belll — 2006. évben vizsgalta. Az &llamhéztartds kdzponti
szintjének addssaga az utdbbi négy évben folyamatosan nétt, 2006. év végén 14 705,7 Mrd
Ft, a GDP 61,9%-a, mig 2009. év végen 18 964,9 Mrd Ft, az éves GDP 72,2%-a volt. Az
adossag finanszirozasanak éves koltsege a GDP 3,9%-éat tette ki 2006-ban, 2009-ben
4,7%-at. Magyarorszagnak az EU tanacsa 2009. jaliusban ajanlast fogalmazott meg a
talzott, 3% feletti hiany legkésébb 2011-ig torténé megsziintetésérél. Az allamhaztartasrol
sz616 torvény (Ant.) rogziti az éven tili kotelezettségvallalas szabalyait. Az Aht. 2007.
januar 1-jétol érvenyes eldirdsa szerint az allamhdaztartas alrendszereiben targyéven tuli
fizetési kotelezettség (pl. szolgaltatasvasarlas, lizing, eszkdziizemeltetés, karbantartas,
bérlet stb.) csak olyan mértékben vallalhato, amely a kotelezettsegvallalds idépontjaban
ismert feltételek mellett, a rendeltetésszer mikodes veszélyeztetése nélkil
finanszirozhatd. A Kincsar altal vezetett nyilvantartds szerint 2007. |. negyedévben
nyilvantartott éven tuli kotelezettségvallaldsok 6sszege 1059,6 Mrd Ft, 2009. III.
negyedévben 1980,8 Mrd Ft volt.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. junius 20.

A helyszini ellenérzés kezdési idépontja (a program jovahagyésa): 2011. oktéber 3.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. 4prilis 23.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 1000 - 1500 ellenéri nap.



Témasorszam: 54
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A PPP konstrukcioban megvalosult kiemelt kulturalis és felséoktatasi
projektek szerzédéseinek teljestilése es tarsadalmi hasznosulasa

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a 2004-2010 kozétti idészakban az allami és
vallalkozdi szektor egyuttmiikddésében — PPP konstrukcidban — megvalosult kulturdlis és
fels6oktatasi projektek a szerzédésben foglalt tartalommal teljestltek-e; biztositott-e a
projektekhez kapcsolddd kodzpenzfelhasznélads tarsadalmi hasznosuldsa, gazdasagossaga,
hatékonysaga; hasznosultak-e az Allami Szamvevészék PPP konstrukcioban megvaldsitott
programokhoz kapcsolddo korabbi ellendrzéseinek megallapitésai, javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatd eredménye: Az allami és maganszektor kozotti
fejlesztési, illetve szolgaltatasi egyuttmikodés uUjszert formajanak a Public Private
Partnership (PPP) hazai alkalmazasara a 2098/2003. (V. 29.) Korm. hatarozat nyitott utat.
Az ASZ a PPP konstrukcioban megval6sult fejlesztéseket 2005. évtsl tobb teriileten, az
Uzembe helyezést kovetéen viszonylag rovid idon belll ellenérizte. Ekkor azonban még
nem alltak rendelkezésre elegendé tapasztalatok, adatok az (zemeltetés és a
szolgaltatasnyujtas minoségének, valamint a szerzédések teljestlésének, tarsadalmi
hasznosulasanak megalapozott értékelésére. Ez teszi indokoltta a felsdoktatasi kollégium
beruhdzasi program jelentés bekertlési koltsegi projektjeinek (tobbek kozott példaul a
Debreceni Egyetem, a Miskolci Egyetem, a Pannon Egyetem), valamint a kulturélis ter(let
kiemelt fejlesztési projektjének (Mivészetek Palotaja) ellendrzeset, illetve utdellendrzéseét.
A Mivészetek Palotaja mikddésével kapcsolatban a PPP konstrukcio rendelkezésre allasi
dijdhoz, valamint a kozlzemi dijak fedezetéhez biztositott minisztériumi hozzajarulés
6sszege 2009-ben 8300 M Ft volt. A fels6oktatasban az 0 diakotthoni féréhelyek, illetve a
felyjitott kollégiumok bérleti dijahoz 2201,6 M Ft-tal jarult hozza az agazatért felelés
minisztérium.

Elékeészités kezdetének idépontja: 2011. jualius 18.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. szeptember 12.
A jelentést megvitato elnoki értekezlet idépontja: 2012. marcius 12,

Az ellenérzés elozetesen szamitott erdéforras igénye: 600 - 900 ellenéri nap.



Témasorszam: 55
Az ellenérzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés

A beruhazasokhoz kapcsolédo adokedvezmeények és tAmogatasok ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy Kkialakitottak-e és miukddtették-e a
beruhazasokhoz kapcsolodd adokedvezmények es tdmogatasok alakulasat nyomon kdvetd
ellenérzési, monitoring, értékelési és beszamolasi rendszereket, tovabba hogy az
adokedvezmények és tamogatasok igénybevételével mennyiben valosultak meg az elérni
kivant gazdaséagpolitikai célok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A vallalkozasokat terhel6 adok,
valamint a beruhdzasokhoz igénybe vehet6 adOkedvezmények és tamogatasok kore,
mértéke és az igénybevétel feltételei kulcsfontossagu tényezok a versenyképesség
javitasaban, a munkahelyek megtartasaban, illetve Uj munkahelyek teremtésében, valamint
az elmaradott régiok felzarkdztatdsdban. A globalizacié ndvekedésével az egyes
orszagokban a gazdasagpolitikai celkitiizések megvaldsitasa érdekében egyre nagyobb
szerepet kapnak az emlitett gazdasagélénkité eszk6zok. A gazdalkoddk altal igénybe vett
adokedvezmények és tdmogatasok 0Osszege évente atlagosan meghaladja az 1500 Mrd
Ft-ot.

Elokészités kezdetének idépontja: 2011. augusztus 1.

A helyszini ellenérzés kezdeési idépontja (a program jovahagyéasa): 2011. november 14.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. 4prilis 20.

Az ellenérzés elézetesen szamitott erdéforras igénye: 1120 - 1680 ellenéri nap.



Témasorszam: 56
Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény-ellenérzés-rendszerellenérzés

Az allami kozutak javitasat, karbantartasat célzo intézkedesek
eredményességének és az allami kdzutak allapotara gyakorolt hatdsanak
ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami kozutak allapotaért felel6s
szervezetek hatdskorének, feladatellatasanak szabalyozésa, szervezetek  kozotti
megosztasanak célszeriisege, egylttmikddésik hatékonysaga, a stratégidk, és
akcioprogramok el6készitettsége, a prioritasok kijelolése, a feladatok, forrasszikségletek
elézetes felmérése, Utemezése, az utak  &llapotanak javitdsat célzd6 megoldas
kivalasztasanak célszeriisége, valamint az allami kdzutak fenntartasara forditott forrasok
tervezése, tényleges biztositasa, mértéke, illetve azok felhasznéldsa eredményeként
megvalosult-e az utak &llapotanak szinten tartasa, illetve javitasa; milyen kockazati pontok
jelentkeztek az Gtfelujitasi rendszerben.

Az ellenérzés indokoltsadga és varhatd eredménye: A hazai kdzutak atlagos életkora
negyven év koril van, ugyanakkor az aszfalt utak varhatd élettartama 15-20 év, vagyis az
allami kdzutak tobbsége biztonsagos kozlekedésre alkalmatlan. A kdzutak hossza 30 000
km, ebbdl 6500 km féut. Az utak tébb mint a fele kifejezetten rossz allapotd, és csupan
8%-a megfelel6 mindségi. Kiemelt feladat az EU &ltal megengedett 11,5 tonna
tengelyterhelésre torténé és jelentés elmaradasban levé felujitdsok felgyorsitasa. A
forrasok szerkezete szerteagazd. Az EU forrdsok mellett a legfobb hazai forras a
Kozlekedésfejlesztési Koordinacidos Kozpont altal kezelt Utpénztar, ennek 2009. évi
eldirdnyzata 114 Mrd Ft volt, ez 88 Mrd Ft-ra teljesilt, és ennyi lett a 2010. évi
eléiranyzat. Az ellenérzés ravilagit a nem megfelel6 felligyeleti intézkedések, valamint a
hazai és az EU forrasok biztositottsagabol fakadd kockazatokra, amelyek az
intézményrendszer ellehetetlentilését, az orszagos kozuthalézat mindségének és a
kozlekedésbiztonsadg romlésat, a forgalom lassitasa kdvetkeztében a levegé minéségére
gyakorolt karos hatdsok novekedéset, illetve egy-egy régiéo hatranyos fejlodését
okozhatjak.

Elékészités kezdetének idépontja: 2011. majus 16.

A helyszini ellenérzés kezdesi idépontja (a program jovahagyasa): 2011. augusztus 15.
A jelentést megvitato elndki értekezlet idépontja: 2012. januéar 30.

Az ellenérzés elézetesen szamitott eréforras igénye: 710 - 1060 ellenéri nap.



V.

KIEGESZITO (TARTALEK) ELLENORZESI
TEMAK




Kiegészito (tartalék) ellendrzési témak

No. Az ellenorzés cime

1 Eurdpai unids agrartamogatasok felhasznalasanak ellenérzése

2 | A felsdoktatasi képzési kinalat és a munkaerépiaci kereslet har-
monizaciojanak ellendrzése

3 A romak integraciojat segitd telep-felszamolasi programban részt-
vevl szervezeteknek nyujtott koézponti koltségvetési tadmogatasok
felhasznalasanak ellendrzése

4 | A helyi 6nkormanyzatok vizgazdalkodasi feladatainak ellenérzése

5 A telepiilési 6nkormanyzatok altal biztositott pénzbeli szocidlis és
gyermekvédelmi ellatasok rendszere mukodésének, finanszirozasa-
nak ellendrzése

6 | A Bataapati radioaktiv hulladéktarolé beruhazas ellendrzése

7 | A helyi 6nkormanyzatok egyes kozlizemi hatosagi dijak megallapi-

tasara iranyulo tevékenységének ellendrzése
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