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BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (ASZ) ellendrzési tevékenységét az intézmény elndke éltal jovaha-
gyott ellendrzési terv alapjan végzi. Az intézmény féléves tervezési ciklusonként hozza nyil-
vanossagra ellendrzési tervét,

Ellenérzés-tervezési rendszeriink intézményi stratégiai céljainknak megfelelden a fejlesziés,
atalakuléds fazisaban van, A fejlesztés egyik eredményeként az ellendrzési tervbe keriilé témak
meghatarozaséra fokozotl hangstlyt helyeziink. Terviink Osszeallitisakor, az ellendrzések
titemezésekor figyelembe vettilk jelentéseink orszaggylilési ¢és tarsadalmi hasznositasinak
igényét, lehetdségeit. A kelléen megalapozott €s gondos tervezéssel az ellenbrzések id8szers-
sége mellett biztosithatjuk ellendrzési eréforrdsaink hatékony felhasznélasat, tovabba széles
kori ellendrzési kotelezettségeink €s jogosultsagaink litemezett teljesitését.

A 2013, els6 félévi ellendrzési terviink dsszeallitdsakor meghatérozd determindciot jelentettek
a kordbban megkezdett feladatokbdl eredé athizodo ellenbérzéseink, valamint a torvényi kote-
lezettség szerint éves, kétéves gyakorisaggal teljesitendd ellendrzési feladataink. E feladatok
teljesitése ellendrzési eréforrdsaink meghatarozo részét kéti le,

Elsb félévi ellenbrzési terviinkben hangstlyt kapnak a tipus programok alapjan szamos ellen-
6rzott szervezetet érinté sorozat ellendrzések, amelyeket kiemelt szerepiikkel 6sszhangban —
korabbi hasonld ellenbizéseinkhez képest — a tervidészakban tovdbbfejlesztiink. Sorozat el-
lenérzéseinket egyrészt Snkormanyzati cllendrzések korében, masrészt a kézponti alrendszer
szervezeteinek ellendrzésével valdsitjuk meg, A tervezett sorozat ellendrzések kivitelezése a
rendelkezésre allo er6forrasok korlatozottsdga miatt eljarasi és jelentés-szerkezeti 4talakitast
is igényel.

Az ASZ t8rvény legutobbi médositasaban megjelend feladatkoriinkben a jovében elemzése-
ket és tanulményokat is készitiink a sorozat ellenérzéseink soran felhalmozott tapasztalataink
Osszegzésével,

Az 4th0z6dé, az éves (kétéves) gyakorisdgh torvényi, valamint a sorozat ellendrzéseket jelen-
16 feladataink teljesitésén tal rendelkezésre 416 erdforrasaink két fé rendezé elv szerint keriil-
nek felhasznalasra. Mivel a kockézatok értékelését folyamatos — a tervezést, az ellendrzési
témavalasztast tamogaté — feladatként végezzik, igy fokozott kockazat( teriileteket, kocka-
zatelemzéssel kivalasztott ellenérzési feladatokat hatdrozunk meg. Emellett olyan egyéb terii-
letek ellendrzését célozzuk, ahol szamvevészéki ellendrzés még sohasem, vagy kifejezetten
ritkén tortént.

A korményvaltast kovetben megkezd6dott az dllamhdztartas rendszerének atalakitasa, a par-
huzamos feladateliatasok megsziintetése, a kézfeladatok ellatdsanak centralizalasa. A folya-
matos atalakitas céljaként megfogalmazott elénydk teljesitését indokolt értékelni, amely az
ASZ munkajénak fokuszat az atalakulds problémakorére is réiranyitotta. Az atalakuldsok mi-
att nagy a kockdzata annak, hogy a mitkédés és a gazdalkodas szabalyossagi kovetelményei
nem érvényesiilnek, ami hatranyosan befolyasolhatja a kozfeladatot elldté szervezetek tevé-
kenységét, ezaltal a feladatellatds mindségét, valamint a feladatellaté szervezetek tarsadalmi
megitélését,

Az unids forrasok felhasznaldsdban a korabbi ellendizéseink soran tapasztalt elmaradéasok és
hidnyossagok miatt értékeljiik az elosztdsban és a felhasznalas ellenérzésében résztvevd szer-
vezetek tevékenységét, gazdalkodasat, valamint belsd kontrolljainak miikodését.



Kozéptavu stratégiankkal dsszhangban stlyponti feladatként szerepel terviinkben Magyaror-
szag 2014. évi koltségvetésérol szold torvényjavaslat véleményezése, valamint 2012, évi kolt-
ségvetése végrehajtasanak ellendrzése. Zarszdmadasi ellendrzésiinket a korabban megkezdett
¢s jonak bizonyult gyakorlat folytatdsaként — ugyanabban az id6szakban mas ellenérzéseink-
kel 0sszehangolt modon — kiterjesztjitk a kozfeladat ellatd kdzponti intézmények korére is.
Ezzel a takarékossdg irdnydban elmozdulva ésszer(sitjiik erOforras-felhasznildsunkat, nével-
ve az ellenérzési hatékonysagot, egyben csokkentve az ellendrzott szervezetek ellendrzési
kozremitktdésbol adddd terhelését.

Az utébbi években a kozfeladatok ellatasdnak egyre jelentdsebb hanyada keriilt gazdalkodé6
szervezetekhez, ezért a tarsadalmi kontroll biztositasa érdekében indokolt azok ellendrzésére
kiemelt figyelmet forditani. Ezen célnak aldrendelten mind az allami, mind az 6nkormanyzati
tobbségi tulajdont tarsasagokndl ellenérizziik a kizfeladatok ellatdsanak feltételeit, a tarsasa-
gok vagyonérték-megbrz és gyarapitd tevékenységének alakulasat, tovabba az dtalakulasok-
nak a kézfeladat-cllatasra gyakorolt hatasat.

Folytatjuk az énkormanyzatok vagyoni, pénziigyi helyzetét, belsé kontrollrendszerét értékeld
elienérzéseinket. Ezen til néhény, a tarsadalmi érdeklddés kézéppontjdban 116 téma ellendr-
zését is megkezdjiik 2013, elsd félévében.

A hatékonyabb és célszerlibb ellendrzési feladatellatas érdekében a 2012, évi masodik félévi
ellendrzési tervben szerepld és 2013. évre athuzédo ellendérzésekb6l ,,A Strukturdlis Alapok
szabalyainak egyszeriisitése (EU Strukturdlis Alapok Munkacsoport altal koordinalt kézos
ellenérzés)”, valamint , A kérhazi ellatds miikédtetésére forditott pénzeszkozék felhasznala-
sdnak ellenGrzése” témaknal az ellendrzés tipusat teljesitmény-ellendrzésrdl szabdlyszeriiségi
ellentizésre modositottuk. A szabélyszerliségi ellendizéseknél ugyanakkor feltarjuk azokat a
teljesitménymutatokat, indikdtorokat, amelyek megalapozhatjdk kés6bbi, a témakra €piild
teljesitmény-ellendrzések elvégzését, A kbzponti alrendszerbe tartozé intézmények szertedga-
z6 tevékenységére, a kockéazati tényez6t jelentd atalakuldsokra és specializalt szervezeti rend-
szerére tekintettel az 4th0zodé ellendrzések kdzott szerepld ,,A kdzponti alrendszer egyes in-
tézményeinek ellenbrzése pénziigyi gazdalkodasi helyzetitk és vagyongazdalkodasuk tekinte-
tében” cimii ellendrzés céljat és indokoltsagat az el6z6 félévi tervhez képest mbdositottuk, az
ellendrzés hatdkdre a kozponti koltségvetési szerveken tdl kiterjed a kdzponti alrendszer ré-
szét képezd egyéb szervezetekre is. Ehhez hasonl6an ,,A kézfoglalkoztatds €s a hozza kapcso-
16d6 képzési programok tdmogatdsi rendszere hatékonysdganak és eredményességének ellen-
Orzése” téma hatékorét is bovitettiik az Snkormanyzatok mellett a kozfoglalkoztatdsban sze-
repet vallald egydb gazdalkodd szervezetek ellendrzésével is.

Torekszlink arra, hogy a kdzpénzfelhasznalasok minél szélesebb kirét fogjuk 4t ellendrzése-
inkkel, tovabbd, hogy az ellenérzétt szervezetek tevékenységét azonos szempontok szerint
értékeljiik.
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Témasorszam: 01

Az ellenorzés tipusa: szabdalyszeriiségi ellendrzés

Az Snkormanyzatok belsé kontrollrendszerének kialakitasa, valamint egyes kontrollte-
vékenységek és a belsé ellendrzés mitkodése ellendrzése

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az ellenérzott helyi Onkorményzatok a jogsza-
balyoknak megfelelden alakitottdk-e ki bels6 kontrollrendszeritket, megfelelden mitkidtették-
¢ a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betéltd szakmai teljesitésigazolas és az utalvany
ellenjegyzés kontrolitevékenységeit, és biztositottédk-e a belstd ellendrzés szabalyos és ered-
ményes mikodését. Az ellendrzés kiterjed atra is, hogy az ASZ éltal a 2007-2010. évek ko-
zOtt végzett atfogd ellenbrzések javaslatainak végrehajtasara — amennyiben az adott dnkor-
ményzatnil 2007-2010 kozott volt ilyen ASZ ellenérzés — az ellendrzott dnkorményzatok
megtették-e a megfeleld intézkedéseket.

Az ellen6rzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A bels§ kontrollrendszer egy dsszeteft
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi valdsitanak meg, és amelyet a kockéza-
tok meghatarozisara és ésszer(i bizonyossdg biztositdsdra alakitanak ki azért, hogy a szervezet
a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszerlien, etikusan, gazdasigosan, hatékonyan és
eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszadmolasi kotelezettségét; megfeleljen a vonatkozé
térvénycknek ¢s szabalyozasoknak; megvédje a szervezet forrdsait a veszteségektl, a nem
rendeltetésszerli hasznalattol és karoktol, A belsd kontrolirendszer Iényegében a szervezetira-
nyftds elvalaszthatatlan eszkozeként magéaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardsokat,
gyakorlati mddszercket és szervezeti struktirdkat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nylujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megelézzék, vagy feltarjak és kijavitsék a célok el-
érését akadalyozo hibdk bekovetkezését. A belso kontrollrendszer kiépitése nélkiil nem valé-
sithatd meg a kozpénzek, a kozvagyon szabdlyos, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredményes felhasznélésa,

Az ASZ stratégigjaban rogzitette, hogy ellenbrzéseivel elémozditja a kozpénzilgyek atlathato-
sagat, rendezettségét ¢s hozzajarul a ,,jo korméanyzashoz”. 2008 és 2010 kozott megvaltozott
az allam torvényességi felligyelete, amely killéndsen felhivja a figyelmet a miltbeli helyzet
szabalyossaganak az értékelésére, valamint a jelenlegi viszonyok sziikséges javitasanak tisz-
tazasdra, szitkség esetén javaslatok megfogalmazasdra, barmely Onkormdnyzat irdnyitsi
rendszere esetében. Tovabbi szempontja lehet az ellen6rzéttek kivalasztasanak, hogy a korédb-
bi szdmvevoszéki ellenérzési gyakorlat szerint az dnkorményzatokrdl szolo ASZ jelentések
tiinyomo tébbsége — mintegy 2900 telepiilés kérében — nem keriilt nyilvanossagra.



Témasorszam: 02

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

Az tnkormanyzatok pénziigyi gazdalkoddsi helyzetének, szabdlyossaginak ellenfrzése

Az ellenérzés célja: a 2011. évben megkezdett folyamat tovabbvitele keretében az 6nkor-
manyzatok pénziigyi helyzetének értékelése, a pénziigyi egyensuly alakuldsara hatdssal 1évé
folyamatok, az arra hatd kockdzatok feltdrdsa. Ezen bellil annak értékelése, hogy a vizsgalt
idészakban a kotelez6- és onként vallalt feladatok ellatasat biztositd szervezeti formdk véalto-
zésa milyen hatast gyakorolt az tnkorméanyzat pénziigyi helyzetének alakuldsara, az onkor-
manyzat pénziigyi — ezen beliil mikodési és felhalmozasi — egyensilya milyen irdnyban val-
tozott, és a valtozast milyen okok idézték el6. Milyen intézkedéscket tettek a pénziigyi egyen-
stly biztositésa, illetve javitdsa érdekében, az intézkedések hatasara javult-e az nkorményzat
pénziigyi helyzete. A kodltségvetési kiadasok finanszirozasa érdekében véllalt pénzintézetekkel
szembeni kételezettségek hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa miként befolyasolja
az 6nkormanyzat jOvObeli pénziigyi egyensilyi helyzetét, valamint az énkormanyzat beazo-
nositotta, felmérte, értékelte-e a pénziigyi egyensulyt befolyasold pénziigyi kockazatokat, a
finanszirozési célu pénziigyi miiveletekkel kapcsolatban irt-e elé kockazatértékelési kotele-
zettséget. Az dnkormanyzat altal kialakitott belsé kontrollok biztositjadk-e a pénziigyi gazdal-
kodas folyamatainak szabdlyossdgat és eredményességét, és hasznosultak-¢ az ASZ korabbi
ellendrzései soran a pénziigyi, gazdalkoddasi helyzet javitasara tett szabalyszeriiségi és célsze-
riiségi javaslatok.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A 2011, évben elvégzett, hasonld céli
ellendrzések rdmutattak arra, hogy az Onkorményzatok gazdalkodasaban kimutathaté kocka-
zatok az egész allamhéztartds szempontjabol magas szintlinek mindstilnek.

A 2011, évben az ASZ elvégezte az dnkormdényzati kdzépszint (megyék, megyei jogt véros-
ok, fovaros) ilyen szemponti vizsgalatat, s megkezdte a varosi énkormanyzatok véletlenszertt
mintavételen alapuld ellenérzését. A lefolytatott ellenérzések tapasztalatai alapjan indokolt a
féként elemzd, értékeld, de a pénztigyi helyzet kockéazatat is mindsité ellenbrzések folytatdsa.
Az ellendrzések dsszegzd értékelése hozzajarul a ,,j6 kormanyzashoz” azzal, hogy rdmutat az
tnkormanyzatok gazdéalkodasénak kockazatos teriileteire, felhivia a figyelmet az Snkormény-
zati gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyok lehetséges ellentmondésaira, egyben javaslatot
tesz azok moédositasara, Az adott 6nkorményzat vonatkozésaban pedig a megallapitdsokkal
tsszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az dnkormdnyzati gazdalkodas szabalyozott-
sdga, gazdasagossdga, hatékonysdga és eredményessége. Az ellenérzést korlatozd koriillmé-
nyeként kell figyelembe venni az dnkormdanyzati feladatok megvaltozasaval jard hatasokat,
Emiatt cstkkenhet az ellendrzés hatékonysaga, hatisosséga, kiilonbsen a jovére vonatkozo
javaslatok kialakitasa tekintetében.
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Témasorszam: 03

Az ellendrzés tipusa; szabalyszeriiségi ellendrzés

Az inkormanyzati vagyongazdilkodds szabalyszeriiségi ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodési tevékenység, annak szer-
vezeti keretei szabalyozottak-e, az dnkormdanyzati vagyongazdilkodds torvényességét, sza-
balyszerliségét biztositottdk-e a tervezés és a végrehajtds sordn, a vagyon ériékének és ssze-
tételének valtozasa jogszerli dontésekkel aldtdmasztott-e, valamint hasznosultak-e (amennyi-
ben t6iténtek) az onkormdnyzatok vagyongazddlkodasa szabalyszerliségére vonatkozd belsé
és kiils6 ellendrzések megallapitasai.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: az elmilt tiz évben az ASZ ellenérzései
az Onkormanyzatok vagyongazdalkoddsanak néhdny elemét érintették. Az Snkormdnyzatok
gazdélkodasénak ellendrzése a belsé kontrollrendszer miikddését helyezte a kdzéppontba és
az egyes évek ellendrzési programjaiban csak meghatérozott mértékig ellendrizte a vagyon-
gazdalkodasi tevékenységet. Az Snkorményzatok 4ltal ellatott feladatok sokrétiisége, valamint
az 6nkormanyzati vagyon aranya indokolja, hogy a vagyongazdalkodas teriiletén az ASZ a
korabbiaknal sokkal intenzivebb ellendrzéseket folytasson. Jelen ellendrzés eltér a korabbiak-
tél abban, hogy kifejezetten a vagyongazdalkodasi tevékenységre dsszpontosit. Az ellen6rzgé-
sek feltarhatjdk a vagyongazdalkodas teriiletén a meglevd szabalytalansigokat, joghézagokat,
a pazarlo gazdélkodast, de a jo gyakorlatot is. ElGbbiek kijavitdsat eredményezi a szamvevo-
sz¢ki megallapitasokhoz kitodd javaslatok hasznositdsa, utdbbi bemutatdsaval pedig az ASZ
hozzajarul a kedvez6 kihatdsa és kovetend6 gyakorlat elterjesztéséhez. Az ellenérzések to-
vabbi vérhaté eredménye az 6nkormanyzatok vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az
Snkormanyzati vagyon megbrzésének ¢s gyarapitdsdnak megéllapitasa és értékelése,
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Témasorszam: 04

Az ellendrzés tipusa: szabalyszer{ségi ellenorzés

A Magyar Nemzeti Bank mitkédésének és a kizponti koltségvetéssel torténd elszamola-
sok szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Nemzeti Bank gazdaikodasa és alapve-
t6 feladatkérébe nem tartozé tevékenysége megfelelt-e a torvényi eldirdsoknak, a belsé sza-
balyzatoknak és az intézményi célkitiizéseknek; az irdanyitasi, dontéshozatali és az ellendrzési
rendszer miikédése szabalyszerli volt-e; megitélni tovdbba a Bank 100%-os tulajdonaban l1évd
gazdasagi tarsasagai feletti tulajdonosi joggyakorlasdnak szabalyszeriiségét; az MNB részére
juttatott koltségvetdsi kifizetések elszdmoldsanak szabalyszerliségét; értékelni tovabbd az
ASZ 2011 novemberében kozzétett javaslatainak hasznosuldsat,

Az ellendrzés indokoltsaga ¢és virhaté eredménye: Az MNB-nek kiemelt szerepe van a
pénziigyi stabilitds biztositdsdban és a pénziigyi rendszer prudencidlis felligyeletében. Az
MNB jegybanki feladatai cliatasat szabalyszerti és hatékony miikdése is befolyasolja. 2011.
jOnius 30-ig a Magyar Nemzeti Bankr6l sz616 2001. évi LVIIL térvény 45. §-dban, 2011. jili-
us 1-jét81 az Allami Szamvevészekrdl sz616 2011, évi LX VI torvény 5. § (10) bekezdésében
foglaltok alapjan az MNB miikodésének ellenbrzésével kapesolatos feladatokat az ASZ végzi,
ezzel segiti az Orszaggytilés ellendrz6 és dontéshozd munkajat.

Az ellenbrzés magdban foglalja a Bank 100%-o0s tulajdondban 4ilé gazdasagi tarsasdgaival
tsszefliggd tulajdonosi dontések meghozatalanak szabalyszerliségi szempontu vizsgalatat.
Magéban foglalja tovabbé a Bank kdzponti koltségvetéssel torténd elszamolasai és a kdzponti
koltségvetésbdl MNB szamdra fizetett téritésck allamhéztartsban torténd elszamolédsai sza-
balyszerliségének ellenérzését, nem terjed ki ugyanakkor az MNB mérlegének és éves besza-
moldjdnak valddisdgdra, mivel azt kiils6 kdnyvvizsgdld auditalja.
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Témasorszam: (5

Az ellenérzések tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A regiondlis és kistérségi fejlesztési tanacsok forrdselosztasi tevékenységének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott szabdlyozasi és szervezeti keretek, a
dontéshozatali rend hozzdjdrult-e a fejlesztéspolitikai célkitiizések megvaldsitdsahoz, a ren-
delkezésre allo forrasok célszerli felhasznédldsdhoz; szabalyszer( volt-e a fejlesztési tandcsok
forrdselosztasi tevékenysége; hasznosultak-¢ a torvényességi felligyeletet ellatd szerv és a
kiilsé ellendrzések megallapitasai ¢s javaslatai,

Az cllenérzés indokoltsdga €és varhaté eredménye: Magyarorszdg alapveté érdeke a ki-
egyensulyozott teriileti fejlodés, a teriiletfejlesztési programok érvényesitése, a célok megva-
16sitdsa. Az Orszaggylilés fontosnak tartotta a hazai teriiletfejlesztési politika meghatérozasat,
a fejlesztési koncepeiok kialakitasét hatdrozatokban rogzitette. A 2012, évtél a tertiletfejlesz-
tésrél és tertiletrendezésrd! szolo térvény médositasdaval alapvetGen megvéltozott a tertiletfe;)-
lesztés szervezeti hattere.

A regiondlis fejlesztési tanacsok alapvetd feladata az adott régié gazdasaganak ¢s infrastrukti-
rajanak fejlesztése, ehhez kapcsoldddan a régid teriiletfejlesztési koncepceidjanak és program-
janak elkészitése és végrehajtdsanak koordinalasa volt. Az ellendrzés idészaka 2007-2011
éveket érinti, A kezdeti idépontot az indokolja, hogy célszerii az ellendrzési idotartam kezde-
tét a 2007-2013 kdz6tti unids programozasi idészakkal 8sszhangba hozni, tovabba a decentra-
liz&lt kezelésti eldirnyzatok feletti dontés jogkoére a megyei teriiletfejlesziési tanacsoktdl
2007-t61 keriilt 4t regiondlis szintre. A zdré idépont alapjdt az a tény adja, hogy a regiondlis &s
kistérségi fejlesztési tandcsokat a teriiletfejlesztéssel és terliletrendezéssel dsszefliggd egyes
torvények madositasérol szolé 2011, évi CXCVIIL torvény a jogutddok egyidejll kijeldlésével
2012. janudr 1-jét6] megsziintette.

Az ellendrzés véarhaté hozadéka, hogy kozvetleniil segitheti az Orszaggyiilés torvényalkotd
munk4jat azzal, hogy rdmutat a j6 gyakorlatra, feltarja a finanszirozasi rendszer mitkddésének
erdsségeit és gyengeségeit; hozzajarul a Kormdny teriiletfejlesztési koncepcidjanak kialakita-
sahoz; javaslatokat fogalmaz meg a jogalkotd részére a tAmogatasi rendszer atlathatébb mi-
k&dése érdekében. :
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Témasorszam: 06

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

A Strukturalis Alapok szabdlyainak egyszeriisitése (EU Strukturalis Alapok Munkacso-
port dltal koordindilt kozos ellendrzés)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az EU Bizottsag altal 2008-2011 években meg-
hozott, a strukturdlis alapokat érinté kdtelezd ¢és lehetséges egyszer(sits intézkedéseket Ma-
gyarorszag bevezette-e, mik az eddigi tapasztalatok. Amennyiben az intézkedések magyaror-
szdgi bevezetése nem volt teljes korli, akkor fel kell tarni, hogy mik voltak a bevezetés elma-
raddsdnak okai. Magyarorszag alkalmazott-e az EU Strukturalis Alapok munkacsoport altal
koordinalt kozds ellenérzés programjaban meghatarozottakon til tovabbi egyszeriisits intéz-
kedéseket (kitérve a 201 1. utdni alkalmazdsokra is), mik az eddigi tapasztalatok. Az ellendr-
zés célja tovabba, hogy az eddigi tapasztalatok kiértékelésével hozzdjaruljunk az EU 2014-
2020-as tervezési periddusara vonatkozd szabalyozas kialakitisahoz.

Az eliendrzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az ellendrzés eldsegiti a hazai tdmoga-
tasi rendszer jobb megitélését nemzetkdzi szinten, tovabba hozzdjarul a vallalkozasok admi-
nisztrativ — kisztiik a fejlesztési célu péalyazatokhoz kapesolddé — terhek csdkkentésére vonat-
koz6 kormanyzati program kezdeti ériékeléséhez,

A kozés ellendrzésben valo részvétel lehetdséget teremt az ellendrzésben részt vevd tagor-
szagok ,,j6 gyakorlatainak” megismerésére és azok hasznositasara. Az ellendrzés tovabbi ho-
zadéka, hogy a kitlizdtt célok teljestilése dltal az EU Strukturalis Alapok Munkacsoport 2013 -
ban olyan jelentést készithet az EU Bizottsag részére, amelyben a f6bb eredményekre ¢s ne-
hézségekre is rAmutatd tényfeltaras mellett javaslatokat tehet a tovabbi szitkséges intézkedé-
sek megtételére az EU 2014-2020-as programozdsi idészakra kialakitandé szabdlyozasban.

Az ellenbrzés megéllapitasai elésegithetik a kedvezményezettek ,,palyazati kedvének™ élénki-
tését és hozzdjarulhatnak a tdmogatdsok abszorpeidjanak néveléséhez, illetve gyorsitasdhoz.
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Témasorszam: 07

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A helyi kisebbségi/memzetiségi nkormanyzatok gazdalkoddsdnak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkormanyzatok
gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyoknak és a gazdalkodasi feladatok eflatdsa soran a jog-
szabalyi eldirdsoknak megfeleld volt-e a koltségvetési, zarszamadasi, pénzigyi-szamviteli,
belsé ellendrzési feladatok ellatasa, illetve a tAmogatasokon belill a feladatalapt tdmogatés
felhasznaldsa, tovabbd, hogy mindezek ellatisat cldsegitette-e a helyi kisebbségi/nemzetiségi
¢és a székhely helyi 6nkorményzatok egytittmiikédése, Az ellenérzés a gazdalkodas szabély-
szerliségének ellendrzése keretében a helyi kisebbségi/nemzetiségi és a székhely helyi n-
kormanyzat egylittmitkodésének, a tervezés, a beszamolds ¢s a pénziigyi-szamviteli feladatok
ellatastnak, a feladatalapl tdmogatds felhasznildsa szabdlyszerliségének vizsgdlatira foku-
szal. Az cllenérzés nem terjed ki a mikodési, a normativ, az alapitvanyi, illetve a helyi ki-
sebbségi/nemzetiségi Gnkormanyzatokat érintd egyéb tamogatasokra.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kisebbségi/nemzetiségi Onkormény-
zatok gazdalkodasira €s timogatési rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2011. évek-
ben jelentds valtozdsokon mentek 4t. A nemzetiségek helyzete, timogatasa mind hazai, mind
eurdpai unids szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A telepiilési kisebbségi énkormany-
zatok gazdalkodasat, kéltségvetési tamogatésanak felhasznalasat az ASZ utoljéra a 2006, év-
ben vizsgélta, A terlileti kisebbségi Snkorményzatokat az ASZ még nem ellenbrizte.

Az ellendrzés soran nagy hangsulyt helyeziink a feladatalapl tAmogatésok felhasznalasa sza-
balyszerliségének ellenérzésére. A kisebbségi/memzetiségi Onkormanyzatok altal igénybe ve-
heté allami tAmogatasok kérén beliil a feladatalapi tAmogatas az egyetlen forrasszabélyozasi
eszkdz a jogalkotd kezében, amellyel kozvetientil, csak a helyi kisebbségi dnkormanyzatok
kisebbségi/nemzetiségi feladatellatasra forditott kiaddsait tudja befolyasoini, A helyszini el-
lendrzést — koltséghatékonysagi okbdl — azokndl a teleplilési nemzetiségi 6nkormanyzatoknal
végezzik, amelyek székhely dnkormanyzata egyéb témdban vizsgalatra kijelolt. A teriileti
nemzetiségi Snkormanyzatok esetében mintavétel alapjan kivéalasztott Snkormanyzatok 6nalld
ellendrzésére kerill sor.
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Témasorszam; 08

Az ellendrzés tipusas szabalyszeriiségi ellendrzés

Az dllami tulajdonban {résztulajdonban) lévé gazdilkodé szervezetek vagyonérték-
megorzé &s gyarapité tevékenységének ellenérzése egyes kiemelt kizszolgaltatd tarsasa-
goknil vagy hasonlé tevékenységet végzé tarsasigesoportoknal

Az ellenbrzés célja: annak megvéalaszoldsa, hogy az ellendrzésre kivalasztott gazdalkodd
szervezet vezetése €s a tulajdonosi jogok gyakorléja 4ltal hozott vagyongazdalkoddasi donté-
seknél szabdlyszertien, az elvirhatd gondosséggal jartak-e el, és olyan feltételcket alakitottak-
¢ ki, hogy a gazdalkodé szervezet tulajdondban, illetve kezelésében 1évo vagyon értékét meg-
6rizzek ¢s gyarapitsak. Ennek keretében értékeljiik, hogy a gazdalkodd szervezet sajat vagyo-
nat ¢s a vagyonkezelésébe adott llami vagyont az elGirdsok szerint tartotta-e nyilvan; a gaz-
dalkodd szervezet a kezelésében 1évé allami vagyonra vonatkozéan a tulajdonosi jogok gya-
korldjaval valo kapcsolattartas sordn az eldirasok szerint jart-e el; a vagyonvaltozast eredmé-
nyez6 dontésck az elvarhatdo gondossdggal, az eldirdsok (jogszabalyok, szerzédések, belsd
szabalyozas) szerint sziilettek-e meg, hozzijarultak-e a vagyon értékének megbrzéséhez, gya-
rapitdsahoz; a gazdalkod6 szervezet megfeleld kontroll- és monitoring rendszert mikddtetett-
¢ a szabalyszerll vagyongazdédlkodas érdekében; a gazdalkodo szervezet gondoskodott-e a
vagyon értékének megbrzésérdl, gyarapitasarol az ellendrzott iddszakban.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ASZ tv, 5. § (4) bekezdése eldirja az
ASZ, szaméra az 4llami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodé szervezetek vagyonér-
ték-meghrzd és vagyongyarapitd tevékenységének ellentrzését. Az ellendrzési témajavaslat
illesztheté az ASZ stratégiai célkitiizéseihez. A téma aktualitdsat erésiti, hogy az elmult évek-
ben elenyészd szamban voltak olyan ASZ ellendrzések, amelyek az allami tulajdoni gazdasa-
gi tarsasdgok vagyonérték-megbrzd és vagyongyarapitd tevékenységét atfogodan, szisztemati-
kusan értékelték volna. Az allami tulajdond cégek gazdalkodasa jellemzoen a kozérdeklodés
¢s a média figyelmének kézéppontjaban all, amihez hozzéjarul a gazddlkoddsuk korébe tarto-
z6 — kbzvetlen vagy kdzvetett allami tulajdoni, tehat végsd soron a nemzeti vagyont megtes-
tesité — vagyon nagysdga, gazdalkodasuk viszonylagos szabadsdga és az ebbdl ad6dd kocka-
zatok, illetve az altaluk ellatott kodzszolgaltatasok minbsége és hatékonysaga. Az eldtanul-
many keretében végzett kockazatelemzés alapjdn kockézatos a kdzpénzfethasznalds az ellen-
Grzésre javasolt teriileten,

Az ellendrzés ramutathat az allami tulajdond tarsasagokban 1évé vagyonnal vald gazdalkodas
szamos aspektusdnak hidnyossdgara, felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kévetelmények
teljesitéséhez sziikséges feltételek biztositdsara, hozzajarulhat az allamhaztartdson kiviili, de
(kdzvetleniil vagy kozvetve) allami vagyont hasznalé gazdalkodd szervezetek tevékenységé-
nek atlathatosdgdhoz. Végs6 soron a nemzeti vagyon értékének megorzésében, a kézpénzek-
kel valé megtakaritdsokban, a kdzszolgaltatdsokat jobban szolgdlé infrastruktirdban lehet
eredménye az ellendrzésnek.
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Témasorszam: 09

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kozponti alrendszer egyes intézményeinek ellendrzése pénziigyi gazdalkodasi helyze-
titk és vagyongazdilkodasuk tekintetében

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az ellendrzésre kivalasztott, a kdzponti al-
rendszerbe tartozd intézmény a ra bizott kézpénzekkel és allami vagyonnal feleldsen, a szaba-
lyok betartasdval gazdalkodott-e; kézfeladatainak ellatasa sordn a vonatkozd jogszabélyi el6-
irasokat betartotta-e; az ASZ korabbi ellendrzései sordn tett javaslatok végrehajtasa érdekében
a szitkséges intézkedéseket megtette-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése kimond-
ja, hogy ,,az Allami Szamvev6sz¢k altalanos hataskdrrel végzi a kdzpénzekkel és az allami és
onkormanyzati vagyonnal valé felel6s gazdalkodas ellendrzését”, ugyanczen térvény S. § (3)
bekezdése rdgziti, hogy az ASZ ellendrzi az allamhaztartasbél szarmazo forrasok felhasznala-
sat a kdzponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteknél, intézményeknél. Az ASZ stratégid-
ja is kiemeli, hogy az ASZ ,,az dllamhéztartas komplex folyamatainak atlathatésiga érdeké-
ben rendszerszemliéletlisholisztikus megkozelitésti, egymasra épiils, a szinergia-hatést kihasz-
nalé, dsszefoglald értckelésekre lehetdséget add ellenGrzéseket végez.” A stratégiai cél teljesi-
tése érdekében végzett ellenérzések tapasztalatai alapjat képezhetik a kézponti alrendszerbe
tartozé intézmények miikddését értékeld dsszegzésnek.

A kozpénzek felhasznélasaban meghatérozo stlyt képviselnek a kdzponti alrendszer intézmé-
nyei és nem elhanyagolhatd szerepiik az allami vagyonna! valé gazdélkodédsban sem. Indokolt
ezért, hogy az ASZ ezen intézmények pénziigyi és vagyongazdalkoddsat, az esetleges atalaku-
lasok szabalyszer(iségét rendszeresen ellenbrizze tobb évre kiterjedden. Az intézmény tevé-
kenységében fellelhetd kockazati tényez8k megitélése alapjdn az ellendrzés kiterjedhet a koz-
feladat ellatas, tovabba a specidlis milikodési feltételek értékelésére is. Az ellendrzésre az in-
tézménycket kockazatelemzéssel, illetve véletlenszerlien valasztjuk ki. Az ellendrzési prog-
ram a tipusprogram szempontjainak b&vitésével a kovetkezd években szamos kdzponti al-
rendszerbe tartozd intézmény ellendrzését teszi lehetdvé, amely a kéltségvetési szervek széles
kdrének bevondsat jelenti a szamvevdszéki ellendrzésbe.

Az ellendrzés eredményeként nemcsak az ellendrzott intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogé képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetési szervek gazdal-
kodasanak hidnyossagairél, de a jo gyakorlatokrél is. Ennek révén az ASZ el6segitheti a kolt-
ségvetési szervek pénziigyi ¢s vagyongazddlkoddsa szabdlyozdsdnak javitdsat, és hozzdjarul-
hat a j6 korményzashoz,
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Témasorszam: 10

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A gazdasdgi kamarak kozfeladatai ellatdsdra forditott kiltségvetési tamogatasok fel-
hasznalasinak és a gyakorlati képzést szervezi gazdalkodo szervezeteknél a szakképzési
hozzajarulas teljesitésénél elszimolhato kiltségek ellenorzése a 2009-2011. években

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi kamardk részére kizfeladat ellatasara
biztositott forrast a feladat ellatasdban érintett tarcak koltségvetési fejezetében teljes koriien
megtervezték-e és annak felhasznalasat ellenérizték-e; az orszagos gazdasagi kamardk kiala-
kitottdk-e a gazdasdgi kamarakrdl sz6l6 tbrvény eldirdsaival Osszhangban a szakképzéshez
kapcsolodo feladatok eliatasaval és a békéltetd testilletek miliksdtetésével dsszefiiggd koziel-
adat ellatasanak egységes kovetelményeit, mlikddési feltételeit; a gazdasagi kamardk szabaly-
szerlien ¢s rendeltetésszeriien hasznaltak-e fel a szakképzéshez kapcesolddd és a békéltetd tes-
tilletek milkodietésével sszefitped kdzfeladat ellatasra kapott kdltségvetési timogatasokat; a
kapott tAmogatdsokat szabdlyszerlien nyilvantartottak-e, azokkal szabalyszerfien elszamoltak-
¢; a gyakorlati képzést bonyolitd gazdalkodd szervezetek a szakképzési hozzdjarulas nyilvan-
tartasi, bevallasi ¢és elszdmolasi kotelezettségitknek a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden
tettek-¢ eleget.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhato eredménye: A gazdasagi kamardkrél sz616 1999, évi
CXXI. torvény hatdlyba Iépése 6ta az ASZ nem ellendrizte a gazdasagi kamardk kozfeladat
eliatasara kapott koltségvetési tdmogatisok felhasznalasat. A szakképzési hozzajarulas fel-
hasznalasa célszerliségének ellendrzésérdl késziilt 1201, szdmG ASZ jelentés hidnyossagokat
dllapitott meg a gazdasdgi kamardk szakképzéssel Osszefiiggd feladataira nydjtott tdmogatd-
sokkal kapcsolatban,

A gazdasagi kamardk orszdgos feladatait a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a
Magyar Agrarkamara latja ¢l. A kereskedelmi és iparkamardkhoz tartozé vallalkozésok 24
teriileti kereskedelmi és iparkamarét, az agrarkamarahoz tartoz6 véllalkozasok 20 tertileti ag-
rarkamarat hoztak létre. A gazdasdgi kamardk kozfeladataik ellatdsdhoz a 2009-2011. évek
kozdtti id8szakban az 4llamhéztartds alrendszeréb8l — a megkotstt tAmogatasi szerzodések
szerint — 11 801,1 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiiltek. A teljes OsszegbOl
10 030,8 M Ft a szakképzéssel Osszefiiggd feladatok ellatdsahoz, 1050,0 M Ft a békéltetod
testiiletek miikdtetéséhez kapesolodott.

Az ellendrzés valaszt ad arra, hogy a gazdasagi kamarak a szakképzési feladatok ellatasara és
a békéltetd testilletek mikodtetésére kapott kbltségvetési tdmogatasokat szabélyszerlien, a
jogszabalyi elbirasoknak megfelelden haszndltdk-e fel, Tovabbd a gyakorlati képzést bonyoli-
t0 szervezetek a jogszabdlyi elbirdsoknak megfeleléen tettek-¢ eleget nyilvantartasi, bevalldsi
és elszamoldsi kotelezettségitknek,
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Témasorszam: 11

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A kozfoglalkoztatas és a hozza kapcesolddd képzési programok tdmogatasi rendszere ha-
tékonysaginak, eredményességének ellendrzése

Az cllendrzés célja: annak értékelése, hogy 2009-2012. k6zotti kézfoglalkoztatdsi rendszer —
ideértve a hozza kapcsolddd képzési/ tamogatasi rendszert is — és annak valtozdsai, a munka-
iigyi szervezetek, az dnkormdnyzatok és mas gazdalkodo szervezetek kozotti egytittmiikodés
hatékonyan, eredményesen segitette-e az alacsony iskolai végzettségiitképzettségli munkara
képes, tartés munkanélkiili személyek korabbinal fokozottabb mértékii részvételét valamely
kézfoglalkoztatési és képzési formaban, tovabbé a nyilt munkaerdpiacra vald visszakerlilést és
munkaerdpiaci pozicidjuk javitssat.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhatd eredménye: Az ellenérzésnek aktualitdst ad, hogy a
gazdasdgi vélsdg kévetkeztében az dllam egyre nagyobb szerepet vallal az alacsony képzett-
ségii, tartds munkanélkiiliek kézfoglalkoztatdsa terén. ,,Az allam maga is tenni kivén azért,
hogy segély helyett minél t6bb ember szaméra mdar révidtavon is munkat tudjon felkindlni
kézfoglalkoztatas formajaban®', Az allam a kézfoglalkoztatéssal ugy avatkozik be a munka-
erOpiac keresleti-kindlati egyensilytalansagéaba, hogy nemcsak irdnyit-szervez-fejleszt, hanem
egyre t6bb forrast fordit ra. A kozfoglalkoztatas tamogatasa a 2009-2012, évek kozott nivek-
vo tendenciat mutat. (2009-ben 62,3 Mrd Ft, 2010-ben 92,0 Mrd Ft, 2011-ben 100,0 Mrd Ft,
2012-ben 132,2 Mrd Ft,)

Az ellendrzés vdrhatd eredménye az ellenérzétt szervezetek szintjén a kozfoglalkoztatasnak,
ezen belitl a vizsgdlt idészakban miikédtetett kozfoglalkoztatasi formaknak a héatranyos hely-
zetli személyek és térségek felzarkoztatdsa szempontjabdl torténo érickelése. Az ellendrzés
felhivja tovabba a figyelmet a szocidlis biztonsdghoz valo jog garantaldsa mellett a kozfoglal-
koztatasban az emberi eréforrasok felhasznéldsanak hatékonysdgara, a munkanélkiilick mun-
ka vildgdba torténd visszavezetése érdekében tett intézkedések eredményességére, illetve
eredménytelenségére. A feltart hianyossagok alapjan javasolt intézkedések, jogszabalyi val-
toztatdsok megteremtik a lehetéségét annak, hogy a kézfoglalkoztatds fejlesztésére, tovabbi
milkddtetésére felelésebb, megalapozottabb dontések sziilethessenek a dontéshozd szerveze-
teknél,

! Sz611 Kalmén Terv Magyar Munka Terv 2011, majus 19. (41, oldal)
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Témasorszam: 12

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A telepiilési onkormanyzatok tarsuldsinak és feladatellatasanak ellendrzése

Az cllenbrzés célja: annak értékelése, hogy a teleplilési 6nkormanyzatok 4ltal megkotott tar-
sulasi megallapoddsok, a tarsulasok miikddése szabalyos volt-e, a tarsuldsok a szabdlyszerii
feladatellatast biztositottdk-e, a kordbbi ASZ-ellendrzések megallapitdsai, javaslatai haszno-
sultak-e. Ennek keretében ellentrizni kell, hogy a tarsuldsi megallapodas megkétése, a belsd
szabalyzatok megalkotdsa szabalyos volt-e, azok el6irdsai az atlathatd, sszehangolt és szaba-
lyos mikodést, feladatellatast biztositottik-e, a tulajdonviszonyok rendezettek voltak-e, a tar-
suldsok vagyondnak nyilvantartasa, a kapott tdmogatisok felhaszndlasa és nyilvantartdsa sza-
balyszerli volt-e; a tarsuldsok miikddésének és feladatellatdsanak 4tlathatdébbé tétele érdeké-
ben tett ASZ ellenérzési javaslatok megfeleléen hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhato eredménye: A téma jelentdsége és aktualitisa abban
all, hogy az dnkormanyzati rendszer reformja megkezdédott, amely érinti az egyes 6nkor-
manyzati szintekhez telepitett kételezd ¢s nem kotelezd feladatok jraszabélyozasét, a tarsula-
sok szerepének atgondolasat.

Az ellendrzés eredményének kizzététele az érintettek kérében nagy érdeklddésre tarthat szé-
mot, mivel a tarsuldsoknak a 2013. évben kotelezden feliil kell vizsgalniuk tarsuldsi megalla-
podasaikat. Az ellen6rzés eredményei a jogalkotot az elfogadott jj jogszabalyok pontositdsa-
ban segithetik azaltal, hogy a tarsulasok miik6dését és feladatellatasat érintd O jogszabalyok
megalapozottsiganak értékelése, illetve a helyszini ellenérzés tapasztalatai alapjan a szaba-
Iyoz4si valaszok elégségességérd], megfeleldségérdl kovetkeztetések vonhatok le,
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Témasorszam: 13

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az Onkormidnyzatok tobbségi tulajdondban lévé gazdasagi tarsasagok kozfeladat-
ellatasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az dnkorményzat a jogszabalyi elé{rdsoknak és a
helyi igényeknek megfelelden hatérozott-e a kozfeladat ellatasardl, az ellatds madjardl, a gaz-
dasagi tarsasag rendelkezésére bocsatotta-e a kozfeladat-ellatdsdhoz sziikséges kdzvagyont,
biztositotta-e a tulajdonosi jogok érvényesitiését, a tarsasag feladatellatasanak feltigyeletét, a
tarsasdgoknal biztositott volt-e a vagyon jogszabalyi eléirdsoknak megfelelé nyilvantartasa,
kezelése és gyarapitdsa, illetve annak sériilése esetén a tulajdonos intézkedett-e a vagyonvesz-
tés megakadalyozéasara, a gazdasagi tarsasag a kozfeladat-ellatasi szerz6désben megfogalma-
zott kovetelményeknek megfelelden latta-e el a rdbizott kozfeladatot.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az 6nkormanyzati tulajdont gazdasigi
tarsasagok teljes kor(l ellenbrzésének lehetdségét az ASZ torvény 2011, januar 1-jéts] hata-
lyos modositasa teremtiette meg. Az ellendrzés feltarja, hogy az onkorményzat kzfeladat ella-
tasi kotelezettségének credményesen tett-e eleget, a feladatellatashoz rendelt kzvagyon mi-
kddtetését a tulajdonostol elvarhatdé gondossiggal szervezte-e meg. A feladatot ellatd gazda-
sagi tarsasag a kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartasaval, folyamatosan biztositotta-
e a kozfeladat ellatasat, A gazdasagi tarsasdg a kdzvagyon hasznalatival biztositotta-e a szol-
galtatds folytatdsdnak feltételeit. Az 6nkormdnyzat tulajdonosi feltigyelete hogyan jarult hoz-
z4 a kozfeladat eredményes elldtasahoz.

A megallapitasok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki javaslatok hasznositdsa elésegiti a
meglévo hibak megsziintetését, a jobb feladatellatast. A j6 megoidasok bemutatdsaval az ASZ,
hozzdjarul a kévetend6 gyakorlat megismertetéséhez, terjesztéséhez.
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Témasorszam: 14

Az ellenérzés tipusa: szabélyszeriiségi ellendrzés

A kérhazi ellatas miikédtetésére forditott pénzeszkizik felhasznalisianak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy hogyan és milyen tényez6k hatésara valtozott a
korhazak pénziigyi helyzete, biztositott volt-e a kérhazak gazdalkodasaban a pénziigyi egyen-
saly, megtorténtek-e a megteremtésére, javitasara irdnyuld belsé intézkedések; hasznosultak-e
a korhazi mitkddésre vonatkozé korabbi ASZ ellenérzések sordn tett javaslatok.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az addssigallomanyra vonatkozo fel-
mérés alapjan 201 1. junius 30-an a kérhazak kotelezettségallomanya 127,7 milliard Ft, ezen
beliil a lejart hatdridejti szallit6i tartozds 45,1 millidrd Ft volt. A kérhézak 2010, év végén
27,5 millidrd Ft konszolidacios tAmogatasban részestiltek a lejart szallitdi tartozasok rendezé-
sére és a vardlistadk csokkentésére. Az addssigallomany nbvekedése, a likviditasi problémak
miatt 201 1. év végén vjabb 27 millidrd Ft-os tAmogatasban részestiltek,

A korhdzak az egészségiigyi elldtérendszer tobbféle egészségiigyi szolgaltatdst nyijto intéz-
ményei, amelyek évente 500-550 milliard Ft nagysagrendil 0sszevont szakellatasokra nytjtott
tamogatasoknak t6bb mint 80%-4at hasznaljak fel. A kérhdzak kézfinanszirozasa tdbbesator-
nds. A mikddést alapvetden az Egészségbiztositasi Alapbol kapott teljes{itménytol fiiggd ta-
mogatas hatdrozza meg. Az Egészségbiztositasi Alapbol a gyogyitd-megel6z6 elldtasok finan-
szirozédsa a 2006. évi 714,0 milliard Ft-hoz képest a 2010, évben 790,9 millidrd Ft-ra (nomina-
lisan 10,8%-kal) emelkedett, ami az egészségiigyi kiadasok 21,3%-os inflacidja mellett 8,7%-
os redlérték cstkkenésnek felel meg, A 2010. évi finanszirozasi intézkedések (kérhazak egy
havi finanszirozasanak elérehozasa, addssagkonszolidacid) a szakelldtisok tdmogatasat az
el6z6 évhez képest 6,3%-kal, realértéken 1,0%-kal ndvelték,

Az ellentrzés megallapitasaival, javaslataival célunk a kérhdzak gazdalkodasanak, a kérhaz-
fenntartdi és feliigyeleti, az adgazati irdnyit6di tevékenységnek, tovabba az Orszdggytilés tor-
vényalkoto, forrdseloszté munkdjanak tdmogatisa. Az ellendrzés soran szerzett tapasztalata-
ink olyan témdkra is riranyithatjak a figyelmet, amelyek az ASZ tj stratégidjaval dsszhang-
ban egymasra €plil6, kapcsolddé ellendrzések megtervezéséhez jarulhatnak hozza.
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Témasorszam: 15

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény-cllenérzés

A kerékpariat halozat fejlesztésére forditott pénzeszkizék felhaszniliasinak ellendrzése
(pArhuzamos ellenérzés a Szlovak Szamvevészékkel)

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a kerékpéarutak fejlesztésére forditott hazai és
unids forrasok hozzajarultak-e a nemzeti kdrnyezetvédelmi programban, az Orszagos Terlilet-
feilesztési Koncepeioban kittizott célok megvalositasahoz, a kiérnyezetileg fenntarthato kozle-
kedési modok §szidnzéséhez, az alternativ nagyvarosi kdzlekedés infrastruktirdjanak kialaki-
tdsdhoz, Biztositott volt-e a kiilénbozé programokban e célra rendetkezésre 4llo forrdsok
eredményes ¢és hatékony felhasznalésa,

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az Orszdggyiilés dltal 2005-ben elfoga-
dott Orszagos Fejlesztési Koncepcid szerint a kdzlekedési rendszerek fejlesztésébdl addds
negativ hatdsok minimalizdlasdhoz elengedhetetlen a kdrnyezetkiméld fejlesztések, tobbek
kozott a kerékparos kozlekedés eldtérbe helyezése. Ezzel 6sszhangban fogalmazta meg a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a kozlekedés emisszidjanak csékkentése érdekében a
kerékpéros és gyalogos kozlekedés feltételeinek javitdsat, a kerékpdarutak haldzatanak kiépité-
sét €s tAmogatasat, amely 2009-ben a kerékparos turizmussal egésziilt ki,

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kiemeli a kézlekedési infrastruktira fejlesztésének je-
lentdségét, melyben az egyre szélesebb korben igényként felmeriild kerékparat épités is hang-
sulyt kapott, Ezzel 6sszhangban a Kdzlekedés Operativ Program ¢s a regionalis operativ prog-
ramok keretében timogattdk a kerékpérutak épitését, Az NFT és az UMFT programjai kereté-
ben kerékpérutak épitésére eddig 25 Mrd Ft tamogatds megitélésérdl dontottek, Ezek kozott
megtalalhaté a turisztikai, valamint a kozlekedési célit kerékparutak épitése is, Az Uj Széche-
nyi Terv keretében 2011-2013 kozott tovabbi 5 Mrd Ft forras felhaszndldsat tervezik, A
GKM, KHEM fejezeti kezelésii eldirdnyzatai terhére 2007-2010 kozott 1 Mrd Ft-ot forditot-
tak kerékparutak karbantartasara, létesitésére és miikodtetésére,

Az ellenérzés eredményeként megvaldsulhat a kerékparutak fejlesztésére rendelkezésre allo
hazai és uniés forrasok hatékonyabb felthasznéldsa, a kiilonbozé programokban ¢ célra rendel-
kezésre 4llo forrdsok felhaszndlasdnak dsszehangolédsa, ezzel a kerékparutak Osszekotése, a
kerékparutak épitési koltségeinek 4tlathatobba tétele (tervezés, projekt szervezés, megvaldsi-
tas koltségei), a nyomvonalak kijeldlésekor feleldsebb hozzaallas, Az onkormanyzatok, kis-
térségek, vizligyi igazgatdsdgok kerékparit projektjei koltségeinek Osszehasonlitdsaval, az
eltérd szervezeti rendszerben jelentkezd kiilonbségek feltardsaval a jé beruhdzasi gyakorlat
bemutatdsa.
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Témasorszam: 16

Utdellendrzések

Az ellenSrzétiek dltal teft intézkedésekben kifejez6dik az ellendrzési munka eredményessége,
hatésosséga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkdjat azzal, hogy az ellentrzései alapjan
ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlésait.

Az ellendrzések hatdsdnak mérésével €s értékelésével, a javasiatok megvaldsitasanak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utdellendrzések rendszere kialakitdsaval segiti az atlathaté és
elszdmoltathatd kézpénzfelhasznlds megteremtését. Ennck érdekében egyrészt figyelemmel
kiséri az ellendrzottek altal az ellenérzési jelentésekben foglalt megallapitdsokra tett intézke-
déseket, masrészt utdellendrzéseket végez.

Az ellendrzés célja: annak értckelése, hogy az ASZ jelentésben foglalt megallapitdsokra,
javaslatokra (az ASZ torvény alapjan kotelezden) elkészitett intézkedési tervben foglalt konk-
rét (hataridokkel, felelésokkel megjelslt) intézkedések megvaldsultak-e,

Az ASZ a beérkezett intézkedési terveket kockézatelemzésnek veti ald. Ennek sordn megalla-
pitja, hogy a téma, a megallapitissal érintett sszeg nagységa, vagy az évek Ota visszatér6
hidnyossag jellege miatt milyen szinti kock4zatot rejt magdban az intézkedési terv. Ennek
alapjan hdrom kategdridba sorolja, igymint magas, kdzepes és alacsony kockdzat. A kockaza-

ti besorolas egyben meghatarozza az utéellendrzés elvégzésének idozitését, és részben mod-
szerét is.

Az er6forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében — ahol lehetséges — tanisitvany bekérésével
kell lefolytatni az ellendrzést, Osszetettebb esetben tanusitvdny bekérésével és helyszini el-
lendrzéssel kell megbizonyosodni az intézkedési terv végrehajtasardl.

Az utéellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenek.
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Témasorszam: 17
Az ellendrzés tipusa; pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés

Magyarorszdag 2012. évi kéltségvetése végrehajtasidnak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az Aht. 89. §-dban foglalt rendelkezés értelmében
a koltségvetés végrehajtasdrol a besoroldsi rendnek megfelelden készitett zdrszamadas vala-
mennyi bevételr6l és kiadasrdl elszdmolt-e, Ennek sordn mindsitjik, hogy: Magyarorszag
2012. évi koltségvetésének teljesitésérdl szolo zarszamadasi torvényjavaslat tartalma, szerke-
zete megfelel-c az Aht. 89. §-aban foglall torvényi eldirdsoknak, valosaghtien mutatja-e be a
koltségvetés végrehajtasaval dsszefliggd pénziigyi folyamatok alakulasat. Ertékeljiik, hogy
hozzajarul-e ezzel a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatdsdgahoz és az azokkal valé gazdal-
kodas elszamoltathatosagahoz. Ellendrizzilk, hogy a Sz&ll Kélman tervekben és a konvergen-
cia programban a 2012, évre kitiizott célok teljestiltek-e, illetve a feladatok idéaranyos végre-
hajtasa megtortént-e; a kéltségvetés végrehajtasaban jog- €s hataskodrrel rendelkezok a jogsza-
balyokban kapott felhatalmazasuk szerint, az eldirasoknak megfelelden jartak-¢ el, a kapott
felhatalmazdsok keretei kdzott a kotelezettségeiknek megfeleléen gazdilkodtak-e¢ a kdzpén-
zekkel; a Kvtv, 2012, évi modositasainak indokai ¢s hattérszamitasai keliben megalapoztak-e
az OGY dontéseit; a 2012. évi koltségvetés végrehajtasa soran betartottdk-e a koltségvetési
szervekre, a nemzetgazdasagi szamlakon lebonyolitott pénzforgalomra (kiadds, bevétel), illet-
ve a pénzforgalom nélkiili eldiranyzat-atcsoportosftasokra €s elszamolésaikra, az elkiilonitett
allami pénzalapokra, a tarsadalombiztositds pénziigyi alapjaira vonatkozd jogszabélyok és a
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok (korményhatarozatok stb.) eldirasait; a 2012, évi kolt-
ségvetések végrehajtasarol szold beszamoldk, valamint a kozponti koltségvetés kozvetlen
bevételeinek és kiaddsainak elszdmolasai megbizhato és valds képet adnak-e a vagyoni és a
pénziigyi helyzetrdl; az elkiilonitett dllami pénzalapoknak és a tarsadalombiztositds pénziigyi
‘alapjainak gazddlkodasa szabdlyszer( volt-e.

Az cliendrzés kiterjed a 2013. évi kdltségvetési folyamatok nyomon kdvetésére, kiemelten
az Alaptorvényben ¢s a Stabilitasi torvényben megfogalmazott adossagszabaly kapesan az
4llamaddssdg alakuldsdra haté tényez6k monitoringjéra, annak dérdekében, hogy az ASZ
eleget tudjon tenni az ASZ torvény 5, § (13) bekezdésében foglalt kitelezettségének.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével annak eldsegitése, hogy az OGY a zérszdmaddsi torvény elfogaddsdval kapesolat-
ban megalapozott dontést hozhasson.

Az ASZ elemzést készit a Koltségvetési Tandcs részére a 2013, 1. félévi koltségvetési folya-
matok alakulasarol. Ehhez a zdrszamadasi ellendrzés keretében bekéri az elézd negyedévi
teljesitési adatokat. Ha az Orszaggytilés tavaszi ilésszaka alatt Magyarorszag 2013. évi kolt-
ségvetési torvényiavaslatdnak moédositdsara irdnyuld térvényjavaslatok keriilnek benytjtasra,
akkor az ASZ elemzést készit a Kltségvetési Tandcs részére a modositasnak az allamhdztar-
tasi hidnyra és az 4llamaddssdgra gyakorolt hatdsdrol.
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Témasorszam; 18
Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

Vélemény Magyarorszag 2014, évi kiltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy Magyarorszag 2014, évi koltségvetésérol sz616
torvényjavaslat bevételi és kiadasi elSirdnyzatai, valamint a 2015-2017. évekre kialakitott
iranyszamok jogilag, kbzgazdasagilag és szamszakilag megalapozottak-c; a torvényjavaslat
megalapozottsagat a tervezésnél alkalmazott médszerek, httérszamitasok, hatastanuimanyok,
valamint az allami feladatrendszer és a szabalyozdk javasolt médositasai biztositjak-¢; telje-
siiltek-e a tervezési Tajékozatdban megfogalmazott kdvetelmények, figyelemmel az allam-
adéssag cstkkentésének szabélyéra, tovabba a Sz¢Ell Kalman tervek megtakaritasi eléirasaira;
a tervezett kiadasok a kézfeladatok megfeleld ellatasdhoz sziikséges forrasokat teljes kortien
tartalmazzék-e; a bevételi ¢és kiadasi eldirdnyzatok a koltségvetési tdrvényjavaslathoz mellé-
kelt makrogazdasagi eldrejelzéseket is figyelembe véve megalapozottak és teljesithetoek-¢; a
koltségvetési javasiat Osszeallitdsa megfelel-c a jogszabalyi el6irasoknak; a helyi dnkormény-
zatok tdmogatdsai megalapozottak-e, valamint az Alaptérvényben ¢és a Stabilitasi torvényben
foglaltak alapjan érvényesiil-e az allamaddssag-szabdly.,

Az ellendrzés sordn a 2013. évi koltségvetés végrehajtasat és az azzal dsszefiiggd gazdasagi
folyamatokat is nyomon kévetd, folyamatos monitoring tevékenységet végziink, killénds te-
kintettel az Allamadéssag alakuldsara hat6 tényez6kre, az ASZ torvény 5. § (13) bekezdésében
foglalt kotelezettség teljesitésének érdekében.

Az ellenérzés indokoltsdga és viarhaté eredménye: A koltségvetési térvényjavaslatot az
Orszaggylilés az ASZ véleményével egyiltt targyalja meg. Az ASZ torvényi kotelezettségének
teljesitésével tdmogatia a megalapozott dontéshozatalt, hogy az Orszaggyliiés a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld koltségvetési torvényt fogadhasson el, Az ASZ elemzés elkészi-
tésével tamogatja a Koltségvetési Tanacs munkajat abban, hogy a kéltségvetési tdrvényjavas-
lat zar6szavazisa el6tt megalapozottan tudjon allast foglalni az addssagszabaly teljestilésérdl.
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Témasorszam: 19

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellendrzés

Az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapesolatos tevékenységek — 2013,
évben indulé — ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi joggyakorlo szervezetek tevékeny-
sége eredményes volt-e, ennek keretében annak megitélése, hogy a tulajdonosi joggyakorlé
szervezetek a joggyakorlashoz sziikséges kontroll kérnyezetet kialakitottdk-e; a szervezetek
jogszabalyokban meghatdrozott vagyonatadassal, atvétellel tsszefiiggd intézkedései eredmé-
nyesek voltak-e. Az allami tulajdonti ingatlanokkal valé gazdalkodas kontrollrendszere bizto-
sitotta-e a hasznositésra atengedett ingatlanok tekintetében a vonatkozd jogszabilyok ¢s a
hasznositasra kétott szerzédések elbirdsainak érvényestilését, Az dllami vagyonba tartozd
vagyounclemek ingyenes atruhdzasaval Osszefiiggd szerz8dések megkdtése és teljesitése soran
a kontrollok biztositottak-¢ az atadds megalapozasat, a vagyonelem célhoz kotétt tovabbi fel-
hasznélasat. Az ellendrzési rendszer tAmogatta-e¢ az éllami vagyonnal valé gazdalkodas és a
tulajdonosi joggyakorlds tevékenységeinek ellatasat, Hasznositottdk-e a kordbbi szamvevo-
széki ellendrzések megallapitdsait.

Az cllendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: az allami vagyonrdl szold 2007, évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal, a Nem-
zeti Foldalaprol sz616 2010, évi LXXXVIL térvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti Féldalap
feletti tulajdonosi joggyakorldssal kapcesolatos tevékenységek évenkénti ellendrzését irja eld
az Allami Szamvev8szék részére.

Véleményt formalunk arrél, hogy a Magyar Allam tulajdonosi joggyakorldsédban drintett szer-
vezetek mitkddése és az allami vagyonnal valé gazdalkodas Gsszhangban volt-e az dllami va-
gyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel.

29



Témasorszam: 20

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszer{ségi ellendrzés

A fovirosi inkormanyzatot ¢s a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté bevéte-
lek 2012. évi megosztisarol sz616 dnkormanyzati rendelet feliilvizsgilata

Az ellendérzés célja: annak megallapitasa, hogy a fovarosi 6nkorményzat 2012, évi forras-
megosztasi rendelete a forrasmegosztasi torvény eldirasainak, illetve annak mddesitdsainak
megfelelGen hatarozta-e meg a megosztand6 bevételeket és azok Gsszegét; a megosztasi ara-
nyok meghatarozasandl felhasznalt alapadatok megalapozottak-e, a szdmitasi eljarasok helye-
sek voltak-e; a forrdsmegosztasi torvény modositasa és az esetleges adat- ¢s szamitasi hibak
miatt milyen korrekcidt kell elvégezni a 2013, évi forrdsmegosztasndl; az el6zd évi vizsgélat
sordn tett javaslataink hasznosultak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A fdvérosi ¢és a kertileti dnkormanyza-
tok kozotti forrasmegosztasrol szolé 2006, évi CXXXIIL torvény 8. § (1) bekezdése szerint a
fovarosi onkormanyzat targyévre vonatkozé forrasmegosztési rendeletét az ASZ-nak feliil kell
vizsgdinia. Amennyiben a feliilvizsgalat megallapitja, hogy a forrdsmegosztas sordn felhasz-
nalt adatok, szdmitdsok helytelensége miatt a févarosi 6nkormanyzat vagy valamely kerileti
onkormanyzat jogosulatlan forrdshoz jutott, vagy a jogszertien jard forrdsndl alacsonyabb 6sz-
szegben részesiilt, ezt az Gsszeget a hiba feltarasat kovetd év forrasmegosztasandl figyelembe
kell venni.
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Témasorszam: 21

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés

Az Antall Jézsef Alapitvany 2010-2011, évi gazdilkodisa tirvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az alapiivany a 2010-2011. években térvé-
nyesen, a partok mitkodését segits tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végz6 alapitvanyokrdl sz616 2003. évi XLVIL térvény és az alapitd okirat el6irasait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinck torvényességét; az éves szamvitell beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valdé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabdlyi rendelkezések, valamint belsé eldirdsok betartasat; a kuratérium megtette-¢ a
szitkséges intézkedéseket az ASZ el6zb ellendrzése sorén feltdrt hidnyossdgok megsziintetése,
valamint az intézkedési tervben megjeldlt feladatok megvaldsitasa érdekében,

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A pértalapitvanyi torvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellenérzi a partalapitvanyokat. Az ellentrzések eddigi
tapaszialatai szerint kockédzatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok altal tovabbadott tAmo-
gatasok rendszere. Az ellendrzést az a garancidlis kévetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodésanak térvényességi ellendrzése biztositott legyen, a térvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvény az alapitétol | M Ft
indulé vagyont kapott, 2010-ben 47,1 M Ft, 2011-ben 28,3 M Ft koltségvetési tamogatasban
részesiilt. A nyilvdnossdg képet kaphat az alapitvany gazdalkodasdnak torvényességérdl, a
kiadasok alapitvanyi célokra torténd felhasznalasarél,
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Témasorszam: 22

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenorzés

A Fidesz — Magyar Polgari Szdvetség 2010-2011, évi gazdalkodasa tiorvényességének
ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar K§zionyben
(Hivatalos Ertesitében) kézzétett éves beszamoldk a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valosdggal megegyezd adatokat tartalmaznak-e; a kényvvezetés és a
gazdalkodas sordn betartottdk-¢ a vonatkozd jogszabalyi és belst elbirdsokat; a part mitkodé-
séhez szabalyszerlien igénybe vehetd forrasokat haszndli-e fel, a parttérvényben engedélyezett
gazdalkodd tevékenységet folytatott-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és viarhaté eredménye: Az ellenérzést a partok mitkddésérdl és
gazdalkodasérol szolo 1989. évi XXXIIL, térvény irja elé. Az ellendrzést az a garancialis k-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodadsanak torvényességi ellenérzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankeidk kévethessék.
A Part 2010, évben 870,1 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt, a 2011, évi koltségveté-
si térvényben jovahagyott tdmogatdsi eldiranyzata 1055,0 M Ft. Az ellendrzés eredményeként
a tarsadalom képet kaphat a partok gazdélkodasénak szabalyszerliségérol, az elkoliott Ossze-
gek nagysagérol, 1étrejohet a tarsadalmi tAmogatottsag a partok finanszirozasanak megvaltoz-
tatasara és atlathatobb, ellendrizhetébb dtalakitiséara.

32



Témasorszam: 23

Az ellenorzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

A Szivetség a Polgari Magyarorszdagért Alapitvany 2010-2011. évi gazdalkoddsa tirvé-
nyéességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011, években t6rve-
nyesen, a partok miitkédését segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrdl sz016 2003, évi XLVIIL térvény és az alapitd okirat eléirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdaikodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
leiését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6id 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint bels elbirasok betartasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A partalapitvanyi térvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente cllendrzi a partalapitvanyokat. Az ellendrzések eddigi
tapasztalatai szerint kockézatos terliletnek tekinthet$ az alapitvanyok 4ital tovabbadott tamo-
gatdsok rendszere. Az ellendérzést az a garancidlis kdvetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkodasanak térvényességi ellendrzése biztositott legyen, a tdrvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kivethessék. Az alapitvany az alapitétdl 0,6 M
Ft induld vagyont kapott, 2010-ben 538,6 M Ft koltségvetési tAmogatisban részesiilt, a 2011.
évi koltségvetési torvényben jovahagyott tdmogatdsi elbirnyzata 611,7 M Ft, A nyilvanossag
képet kaphat az alapitvany gazdalkodasanak torvényességérél, a kiadasok alapitvanyi célokra
toriénd felhasznalasarol.
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Témasorsziam: 24

Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés

A Kereszténydemokrata Néppart 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
Orzése

Az cllenérzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar K6zlényben
(Hivatalos Ertesitoben) kdzzétett éves beszamolok a térvényi el6irdsoknak megfelelnek-¢, a
kényvvezetéssel és a valdsaggal megegyezd adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a
gazdalkod4s sordn betartottak-c a vonatkozd jogszabdlyi és belsé eldirasokat; a part mikadé-
séhez szabdlyszerlien igénybe vehetd forrdsokat haszndlt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodé tevékenységet folytatott-e.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzést a partok mitksdésérol és
gazdalkodasardl sz6l6 1989. évi XXXIIL térvény itja eld. Az ellendrzést az a garancidlis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkoddsanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatérozott korlatok és tilalmak megsértését szankcidk kovethessék,
A Péart 2010. évben 213,5 M Ft koltségvetési tdmogatasban részesiilt, a 2011, évi koliségveté-
si térvényben jovahagyott tdmogatasi eldirdnyzata 232,6 M Ft. Az ellentrzés eredményeként
a tarsadalom képet kaphat a partok gazdélkoddsanak szabalyszeriiségérél, az elkolitt Sssze-
gek nagysagardl, 1étrejohet a tarsadalmi tdmogatottsag a partok finanszirozasanak megvéltoz-
tatasara ¢és 4tlathatobb, ellenérizhetdbb atalakitasara,

34



Témasorszam: 25

Az ellenérzés tipusa: pénziigyi-szabilyszeriiségi ellendrzés

A Barankovics Istvan Alapitvany 2010-2011, évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011. években térvé-
nyesen, a partok miikédését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzd alapitvanyokrol sz6i6 2003, évi XLVIL térvény és az alapitd okirat el6irdsait be-
tartva gazdélkodott-c. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvény gazdalkodasénak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamoldk jogszabalyi eléirdsoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrél sz616 2000. évi C. t8rvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint bels el6irasok betartasat.

Az cllenérzés indokoltsaga és virhatdé eredménye: A partalapitvanyi térvény 4. § (4) be-
kezdése értelmében az ASZ kétévente ellenérzi a partalapitvanyokat, Az ellenérzések eddigi
tapasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok éltal tovabbadott tdmo-
gatasok rendszere. Az ellenbrzést az a garancialis kdvetelmény is indokolja, hogy a partala-
pitvanyok gazdalkoddsanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a térvényben megha-
tarozott rendelkezések megsértését szankciok kovethessék. Az alapitvany az alapitotol 0,7 M
Ft indulé vagyont kapott, 2010-ben 70,3 M Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt, a 2011.
évi koltségvetési torvényben jovahagyott tdmogatasi eldirdnyzata 69,4 M Ft. A nyilvanossag
képet kaphat az alapitvany gazdalkodasanak térvényességérdl, a kiadasok alapitvanyi célokra
torténd felhasznalasarol. '
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellenérzés

Jolét és Szabadsdg Demokrata Kozésség®s 2010-2011, évi gazdilkoddsa tirvényességé-
nek ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitében) kizzétett éves beszamolok a torvényi eléirasoknak megfelelnek-e, a
kényvvezetéssel ¢s a valdsdggal megegyezd adatokat tartalmaznak-e; a kdnyvvezetés €s a
gazdalkodés sordn betartottdk-e a vonatkozo jogszabélyi és belsd elbirasokat; a part a miiko-
déséhez szabalyszerlien igénybe vehets forrasokat hasznélt-e fel, a parttdrvényben engedélye-

zett gazdalkodo tevékenységet folytatott-c.

Az ellendrzés indokoltsaga ¢&s varhatd eredménye: Az ellenérzést a partok mitkodésérol és
gazdalkodasardl szol6 1989. évi XXXIIL torvény irja elé. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkoddsdnak torvényességi ellenbrzése biztositott
legyen, a térvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankeidk kdvethessék.
A J6lét €s Szabadsag Demokrata Kozosség 2010, évben 116,1 M Ft, 2011, évben 42,8 M Ft
koltségvetési tamogatasban részesiilt. Az ellendrzés eredményeként a tarsadalom képet kaphat
a partok gazdalkodasdnak szabalyszerliségérdl, az elksltott Gsszegek nagysagardl, 1étrejshet a
tarsadalmi tdmogatotisdg a péartok finanszirozédsinak megvéltoztatdsara és atlathatébb, ellen-
6rizhetobb atalakitasara.

2 Névvaltozas: Magyar Demokrata Férum jogutédjaként 2011, aprilis 8-t6l.
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabdlyszeriiségi ellenrzés

A 2011, ¢évi idokdzi orszaggyiilési képvisel6-vilasztdsi kampinyokra forditott
pénzeszkizok elszimolisanak ellenérzése a képviselethez jutott jelolo szervezeteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy az iddkdzi orszaggy(ilési képviselo-
valasztason mandatumhoz jutott jel6lé szervezetek betartottdk-e a vélasztasi eljarasrol szold
1997. évi C, torvény (Ve.) 92. § (1) bekezdésében meghatdrozott koltséghatart, amely szerint
»a jelold szervezetek a vélasztasra a 91, §-ban foglalt koltségvetési tAmogatdson feliil jelsl-
tenként legfeljebb egymillio forintot fordithatnak”; a Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése
alapjan az idok6zi orszaggylilési képviseld-vélasztdson mandatumhoz jutott jelslo szervezetek
a vélasztds mésodik forduldjdat kéveté 60 napon beliil a Magyar Kézidnyben nyilvanossdgra
hoztak-e a valasztdsra forditott allami és mas pénzeszkozdk, anyagi tAmogatisok Osszegét,
forrasét és felhasznalasanak modjat, valamint gondoskodtak-e a forrasok és a felhasznélas
szabélyszer(i nyilvantartasardl és bizonylatolasarol,

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Ve. 92, § (3) bekezdésében kapott
felhatalmazas alapjan az orszaggy(lési képvisel6-vélasztisra forditott allami és més pénzesz-
kézok, anyagi tamogatasok felhasznaldsanak ellendrzése az ASZ feladata. Az ellendrzést az a
garancialis kovetelmény indokolja, hogy a partok, jel6lé szervezetek gazdélkodésanak torvé-
nyességi ellenérzése biztositott legyen, a térvényben meghatdrozott korlatok és tilalmak meg-
sértését szankcidk kdvethessék.
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Témasorszam: 28

Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A Birosdgok gazdalkoddsanak ellendrzése

Az cllendrzés céija: annak értékelése, hogy a birdsdgok kdzpénzekkel és dllami vagyonnal
valé gazdalkodasi tevékenysége szabdlyszerll volt-¢, gazdalkodasuk atlathaté és elszamoltat-
haté volt-e, ezen beliil a sajat bevételek és az egyes kiadésok elszdmoldsa szabdlyszer(i ¢s
indokolt volt-e, valamint az intézmények bels6 kontrollrendszere a 2008-2011. években bizto-
sitotta-e a szabdalyszert gazdalkodast.

Az ellendrzés indokoltsaga €s varhatoé eredménye: Az ellendrzés kapesolodik a 2012, évi
zarszdmadashoz, kiterjed a kozfeladatot elldtd birdsdgok pénziigyi ¢és vagyongazdalkoddsi
tevékenységére, A 2012, évi belsd kontrotlrendszer értékelése a zarszamadasi ellendrzés kere-
tében torténik meg,

A birdsagok szabalyos miikddése és gazdalkoddsa a jogallamisag szempontjdboi alapvetd
fontosségy, az egész tarsadalom érdeke. Az ASZ a Birdsagok fejezethez tarozé intézmények
mitkddését utoljara 2002-ben cllendrizte. A témaban késziilt ASZ jelentés tobb, a gazdalkodés
és a belsd kontroll témakorét érintd javaslatot fogalmazott meg, ezért indokolt ezen kérdésko-
rék ismételt ellendrzése.

Az ellenbrzés eredményeként feltarjuk, hogy megfelelden szabélyozott és atlathaté-e a bird-
sagok pénziigyi és vagyongazddikodasi tevékenysége, a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden
tortént-e a belsoé kontroll rendszeriik kialakitasa és miikddtetése.

A téma ellendrzése sordn késziilé jelentés ramutat(hat) a térvényi szabalyozés, belsd szaba-
lyozas erdsségeire és hidnyossagaira, megjeldive a fejlesztendd teritleteket is. Az ellendrzés a
kozpénzekkel vald gazddlkodas intézményi szintli objektiv bemutatasdval, egyes kockézatot
magaban hordoz6 bevételi és kiadasi elirnyzatok felhasznalasinak értékelésével hozzdjarul
a transzparencia erdsitéséhez. Az ellenérzétiek az ASZ jelentés nyoman a fejlesztendd tertife-
teken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyek révén elbrelépések érhetdk el az esetleges
hidnyossagok megsziintetésében,
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

Az Eurdpai Tamogatasokat Auditdlé Foigazgatosag miilkédésének és gazdailkoddsdinak
ellengrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzetgazdasdgi Minisztérium irdnyitdsa alatt
all6 sndlldan miiksds — 2010. évben létrehozott — Eurdpai Tdmogatasokat Auditalo Féigazga-
tosag (EUTAF) 2010-2012. éveket érintd gazdalkodasa, feladatellatasa, belsd kontroll rend-
szerének kialakitdsa ¢és milikddése megfelelt-e a vonatkozd eldirdsoknak; az irdnyitd szerv
feltigyeleti tevékenysége biztositotta-e a szabalyszer(i feladatetlatast.

Az ellendérzés indokoltsdga és virhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolddik a 2012, évi
zarszamadashoz, kitetjed a kozfeladatot ellaté intézmény feladatellatdsara, gazdalkodasi és
belsd kontroll tevékenységére.

Az BUTAF koézfeladatként ellatja a tobb ezer Mrd Ft értékll unids tdmogatdsok tekintetében
az cllendrzési hatdsagi feladatokat, jelentds hatassal van az unids forrdsok magyarorszagi fel-
hasznélasénak szabalyszer(iségére azaltal, hogy rendszer- és projektellendrzéseket végez. To-
vabbi feladata a Kormany 4dltal meghatérozott egyéb eurdpai unids €s nemzetkdzi tamogatd-
sokhoz kapesolddé ellenérzések végrehajtasa. Tevékenységével hozzajarul az EU-s €s egyéb
nemzetkdzi tdmogatasok minél nagyobb mértékii és szabalyszeril felhasznalasdhoz, az esetle-
ges visszalizetések megel6zéséhez, a fonrdsvesztések elkeriiléschez.

Az EUTAF feladateilatdsa ¢s gazdélkodasa szabalyszertiségi ellendrzésének megallapitasai és
javaslatai hozz4jarulhatnak az unids tAmogatasokban érintett gazdasagi szereplék bizalmanak
megerésitéséhez, az dllampolgarok kozérthetd tdjékoztatdsdhoz. A téma ellenbrzése sordn
késziil§ jelentés ramutathat a torvényi szabéalyozas, bels6 szabalyozas és feladatellatas erdssé-
geire és hianyossdagaira, megjelolve a fejlesztendd teriileteket is.
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Az cllendrzés tipusa; szabalyszeriiségi ellendrzés

A Gazdasagi Versenyhivatal miikddésének és gazdilkodasinak ellenfrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy egyérielmiien szabalyozott-e a Gazdasagi Ver-
senyhivatal (GVH) feladatellatasa, intézményi milkddése; a szervezet feladatellatdsa és gaz-
délkodésa az iranyad6 jogszabdlyoknak megfelelden tortént-¢; a kordbbi ASZ ellenérzések
javaslatai, megallapitdsai hasznosultak-e.

Az ellendrzés indokolisaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés kapesoladik a 2012, évi
zarszamaddashoz, kiterjed a kozfeladatot ellaté intézmény feladatellatdsanak, pénztigyi helyze-
tének t5bb évet érinté ellendrzésére, valamint az ASZ-nak a GVH-t érinté 2004. évi atfogd
ellendrzésérdl sz016 jelentésében foglalt javaslatokra tett intézkedések utdellendrzésére,

A Gazdasagi Versenyhivatal a Korméanyté! fiiggetlen kozponti kéliségvetési szerv, az allami
koltségvetés szerkezeti rendjében 6nalls fejezet, amely csak az Orszaggylésnek tartozik be-
szamolasi kotelezettséggel. A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalma-
16l sz616 1996, évi LVIL torvény meghatarozza a GVH jogéllasat, szervezeti és muikodési
kereteit, valamint eljardsainak rendjét. A GVH-t az Orszdggy(ilés a versenyjogi jogvitak elbi-
raldsara, illetbleg a versenytisztasag felligyeletére hozta létre, f6 feladatként a fogyasztéi don-
tések tisztességtelen befolydsolasdnak, a versenyt korldtozé megéallapodésoknak, a gazdasagi
eréfélénnyel vald visszaéléseknek, és a véllalkozdsok Osszefonoddsanak ellendrzését jeldlie
meg. A GVH szamdéra csak térvény irhat elé feladatot. Az 6nalld fejezetet alkotdé GVH fel-
tigyelete ald mas intézmény nem tartozik, miikodését koltségvetési tamogatas fedezi.

Az ellendrzés eredményeként megallapithatd, hogy a GVH kézfeladat-ellatasa megfeielt-e a
jogszabalyoknak, miikédése atlathato-c. Az ASZ jelentés megallapitdsai hozzajarulhatnak a
;0 kormanyzashoz”, beéplithetnek a jogalkotasi folyamatba, a jogszabdlyokba, A ,,j6 gyakor-
latok” ismertetése az allamhéztartds mas intézményei szamara is hasznosithaté tapasztalatokat
jelenthet, A tobb évre kiterjedd ellendrzés, valamint az utéellentrzés lehetévé teszi, hogy a
GVH tevékenységét, a belso szervezeti struktira alkalmazkoddképességét a 2004, évi ellendr-
zéshez hasonléan az ASZ, tfogdan értékelje.

43




Témasorszam: 31

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A Katonai Nemzethiztonsigi Szolgalat ellendrzése

Az ellen6rzés célja: annak értékelése, hogy az Osszevonassal 1étrejott Katonai Nemzetbizton-
sagi Szolgalat és jogelddjei gazdalkodasanak szabalyozottsaga, a bels6 kontrollok kialakitasa
és mitkodtetése megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak, valamint az Allami Szémvevészékrsl
szolo 201 1. évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés d) pontja és a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokrdl sz6lé 1995, évi CXXV, térvény 66. § (1) bekezdéseire figyelemmel annak értékeiése,
hogy a specidlis miikodési kiadasok felhasznalasdnak szabalyozottsaga, elszdmolasa és ellen-
6rzése megfelelt-¢ a jogszabalyi kbvetelményeknek.,

Az ellendrzés indokoltsdga és varhato eredménye: Az ellendrzés kapesolodik a 2012, évi
zarszdmadashoz, ezért 2012. évben csak azokat a kérdéseket érinti, amelyeket a zérszamadas
ellendrzése sordn az ASZ nem vizsgal.

A Katonai Nemzetbiztonségi Szolgalat a honvédelmi miniszter Gtjan a Magyar Koztarsasag
kormanya irdnyitdsa alatt 4116, az egész orszag teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezd
titkosszolgalat. A korabbi két katonai nemzetbiztonsagi szolgélat, a Katonai Felderitd Hivatal
és a Katonai Biztonsdgi Hivatal dsszevondsdval jott Iétre 2012, januér 1-jén. Az ASZ a jog-
elod intézményeknél atfogd ellendrzést nem végzett. Az Osszevonds eldkészitésének, a don-
téshozatal megalapozottsaganak és szabalyszerli megvalositasat nem értékelte. Az 0j szerve-
zet a 2012, évben alakitotta ki a megvéitozott szervezeti struktiranak megfelelé gazdalkoddsi
szabalyzatait, biztositania kellett a szakmai feladatai mellett az &ltaldnos koltségvetési ¢s a
specialisan a nemzetbiztonsagi szolgalatokra meghatarozott gazdalkodési szabalyok betartasat
¢s a kinestari vagyon védelmét. Nem ismert, hogy a jogeldd szervezetek gazdalkodésanak,
belsé kontrolirendszerének szabdlyozottsaga és szabdlyos miikddése megfeleld alapot biztosi-
tott-c a jogutdd szervezet szdmadra. A szervezeti atalakitason tdlmenden az ellendrzésnek fon-
tossagot ad a honvédelem teriiletén folyd gazddlkodds szabdlyszeriisége irdnt az elmilt idében
megnidvekedett kozérdeklodés.

Az ellenérzés eredményeként megéllapithat6, hogy a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és
jogelodei gazdalkoddsa, valamint a specialis miikddési kiadasok felthasznaldsanak szabélyo-
zottsiga, elszamolésa és ellendrzése megfelelt-e a jogszabélyoknak. Az ASZ jelentés megal-
lapitasai hozzajarulhatnak az ellendérziétt szervezet belsd szabdlyzatai kialakitasénak folyama-
taba, segithetik a ,,j0 kormanyzast”.
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Az ellendrzés tipusa; szabalyszeriiségi ellendrzés

A Magyar Allamkinestdr miikodésének és gazdilkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy egyérielmiien szabdlyozott-e a Kincstar intézmé-
nyi miikddése, feladatellatasa, gazddlkodasa, belsd kontrollrendszere, a kialakitott szervezeti
és bels6 kontrollrendszer biztositotta-e az eléirdsoknak megfeleld feladatellatast; érvényesiilt-
¢ az atlathatdsag kdvetelménye; az irdnyito szerv tevékenysége hozzdjarult-e a Kincstar fel-
adatainak szabalyszer(l ellatdsdhoz; a Kincstar a korabbi szamvevszéki ellendrzések soran
tett javaslatokat hasznositotta-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhato eredménye: Az ellen6rzés kapcsolédik a 2012, évi
zarszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot ellato intézmény tevékenységére, gazdalkodasara és
belst kontroll rendszerének értékelésére,

A Kincstar alaptevékenysége keretében ellatja az allamhdziartds alrendszerei koltségvetése
végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitdsdval kapcsolatos feladatokat, az &ltala lebonyolitott
tranzakciok sszege eléri az éves brutté hazai dsszterméket. Az ASZ 2009-ben kizérélag a
kinestri rendszer milkdését ellendrizte, egyéb jogszabdlyban eldfrt feladateliatasat, belsd
kontrollrendszerét atfogé jelleggel még nem. A Kincstér, mint kdltségvetési szerv gazdalko-
dasi tevékenysége atfogd ellenbérzését indokolja a jogszabalyokban meghatarozott feladatok
béviilése mellett az, hogy a Kincstar szervezeti felépitésében 2011, évben jelentds valtozas
kovetkezett be, mivel feladatait ismét megyei szinten latja el. A megyei Snkormanyzatok és
intézményeik szdmlavezetése 2012, januar 1-jétdl a Kincstarhoz keriilt,

Az ellenérzés biztositja a kdzpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatasat, tijékoztatast
nytjt a kozvélemény szaméra a Kincstar tevékenységének szabélyozottsagarél. Az ASZ jelen-
t€s ajanlasai alapjan, ennek hatdsara a Kincstar milkddése varhatéan szabélyozottabb, atlatha-
tobb lesz. Az ASZ az atlathatésag erSsitésével ndveli a tarsadalom és a gazdasagi szereplok
bizalmat az ASZ kontroll funkci6jat illetden. Ugyanakkor az ASZ javaslatokat is megfogal-
maz a jogalkotok és az ellendrzdtt szervezet(ek) vezetdi szamara a gazdalkodas és a kincstari
rendszer szabalyszerlisége javitdsa érdekében.
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Az ellendrzés tipusa: szahalyszeritségi ellendrzés

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutaté intézetei és egyes génmegdrzési in-
tézményei gazdilkoddsanak ellendrzése

Az cllendrzés célja: annak értékeldse, hogy a Vidékfejlesztési Minisztérium irdnyitdsa alatt
allé egyes agrarkutato intézetek és egyes génmegérzési intézmények kozpénzekkel és allami
vagyonnal valé gazdalkodasi tevékenysége, a kialakitott szervezeti, szabalyozdasi, finansziro-
zasi és kontrollrendszere biztositotta-e a szabalyszer(i feladatellatast a 2008-2012. években,
gazdalkodasuk atlathaté és elszamoltathatd volt-e; az irdnyit6 szervi feladatellatis az el6ira-
soknak megfelelden tértént-e; az j szervezeti (feligyeleti, szervezeti) struktira kialakitasa
segitette-c a gazdalkodas atlathatésaganak javitasat; az intézmények belsé kontroll rendszeré-
nek kialakitasa és mitkddtetése a jogszabélyi eldirdsokkal Osszhangban tértént-e.

Az ellendrzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ellenérzés kapesolddik a 2012, évi
zérszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot ellaté intézmények gazdélkodési és belsd kontroll
tevékenységére,

Az érintett agrarkutatd és génmegdrzési intézmények mitkddését 6nallo ellendrzés keretében
az Allami Szamvevészék korabban nem ellenérizte, Az intézményi feladat- ¢s szervezeti vél-
tozasok hatdsa €s az esetleges tovabbi véltoztatasi igények feltarasa miatt indokolt az ellendr-
z€s lefolytatasa.

A kutatéintézetek tevékenysége alapvetéen a bevételszerzd képességiiktdl fiigg. Az egyes
agrarkutatd intézetek és egyes génmegbrzési intézmények feladatellatasanak forrdsai a koz-
ponti kéltségvetési torvényben rogzitett miikodési és felhalmozasi tamogatasokbdl, a minisz-
tériumi fejezeti kezelésit el6iranyzatokbdl, més szervek koltségvetési tamogatasabol, valamint
szerzédésekbol szarmazd egyéb bevételekbdl, kiegészitd tevékenységekb6l szarmaznak, Az
¢éves beszadmolok szerint a bevételek realizaldsa az alapfeladatok ellatdsdhoz kapesolodott.

A téma ellenbrzése sordn késziilé jelentés rdmutat(hat) a térvényi szabdlyozas, belsé szaba-
lyozés és feladatellatds erfsségeire €s hidnyossdgaira, megjeltlve a fejlesztendd teriileteket is.
Az ellentrzés feltarja, hogy az agrarkutatd és génmegdrzd intézmények kozfeladatanak sza-
balyszer( ellatdsa megvalosul-e a fenndllé struktoraban, toviabba ravildgit a kutatointézeti
feladatellatas finanszirozasanak sajatossagaira, a finanszirozasi forrasok szerkezetének vélto-
zasaira. Az ellendrzés hozzajarul a tarsadalom részérdl kiemelt érdekl8déssel kisért téma és a
kozpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatdsahoz. A transzparencia erdsitésével az el-
lenbrzés noveli a tarsadalom és a gazdasagi szereplok bizalmat az ASZ kontroll funkcidjat
illet6en.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A Wekerle Sindor Alapkezelé gazdilkodasdnak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Wekerle Sandor Alapkezeld, tovabba jogelddje
(OKM Tamogatéaskezel6 IgazgatGsaga) €s jogutddja (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal)
miikodése és forrasfethaszndaldsa, a kialakitott szervezeti, szabalyozasi, finanszirozasi és kont-
rollrendszere biztositotta-e a szabdlyszerti gazdalkodast és feladatellatast; az iranyité szerv
kialakitotta-e és miikddtette-¢ a bels6 kontrollokat; a szervezet t6bbszori atalakulasa szabaly-
szertien lebonyolitott és célszeri volt-¢.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ellenérzés kapesolodik a 2012, évi
zarszdmadashoz, kiterjed a kézfeladatot ellaté szervezet és annak jogelGdje, illetve jogutodja
gazddlkodasi és bels6 kontroll tevékenységére.

A Wekerle Sandor Alapkezelé (megnevezése 2012, augusztus 16-t6] Kozigazgatasi és Igaz-
sagligyi Hivatal) a 2012, évi koltségvetési elbiranyzatok alapjan kézel 30 Mrd Ft tamogatasi
forrds palyaztatasat, elosztasat végezte, Az Alapkezelé a 2011, évben t8bb, a kormény éltal
alapitott alapftvany, ktzalapitvany feladatait, lezart és folyamatban 1év6 tigyeit, kiirdsait, va-
lamint az ESZA Nonprofit Kft.-t6l a Nemzeti Civil Alapprogram kezelését is atvette. A fel-
adatkor boviilésével dsszefliggésben a szervezet is tobbszor atalakult, valtozott a szabalyozasi
kirnyezet és a kontrollrendszer is. Az ASZ az Alapkezelé tevékenységét 6nallo ellendizés
keretében még nem ellenérizte.

Az ellendrzés nyoméan késziils ASZ jelentés rdmutathat arra, hogy a tobbszori 4talakitds a
miikddés és a gazdalkodas szabalyossdgi kovetelményei érvényesiilését hatranyosan befolya-
solhatja, amely hatassal Ichet a kdzfeladatot ellatd szervezetek tevékenységére, ezdltal érint-
heti a feladatelldtds min6ségét, valamint a feladatellatd szervezetek tarsadalmi megitélését,
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kordbbi és a megujult kozbeszerzési rendszer mitkédésének cllendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kdzbeszerzések intézményeinek belsé kontroll,
adatszolgaltatasi, nyilvantartasi, ellendrzési, beszamolasi rendszerei megfelelé tampontot
ny(jtottak-e a kozbeszerzési szabalyozasok modositidsdhoz, a kozbeszerzés intézményrend-
szerénck feladatellatdsa closegitette-c a kizbeszerzési szabdlyozas egyszer(isitését, atlatha-
tobba tételét, a kis- és kdzépvallalkozasok kbzbeszerzésben vald részvételének eldomozditdsat,
a visszaélések ¢s a korrupcid visszaszoritasat. Ellenérizziik tovabba, hogy hasznositottdk-e az
ASZ korabbi ellenérzésének megallapitasait, javaslatait,

Az ellenérzés indokoltsiga és varhato eredménye:

A kozbeszerzések jogszabalyi elbirasai, folyamatos moédositasai alapvetéen befolyasoljak a
gazdasagfejlesziési folyamatok, illetve a kozpénz felhasznélasinak atlathatésagat, ezést a te-
ma a tarsadalom részérdl kiemelt érdeklddéssel bir. Az ellendrzésre tervezett iddszakban
(2008-2012. évek) az ajanlatkérok altal lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szdma tobb mint
két és félszeresére nbtt, 6sszértéke éves szinten minden évben meghaladta az 1400 Mrd Ft-ot.
Az AS7 2008. évben atfogdan ellendrizte a kozbeszerzési rendszert, Az ellendrzés 6ta a Koz-
beszerzési torvényt 16bbszér modositottak atfogd jelleggel, melyhez hozzdjarulhattak a ko-
rabbi ASZ ellenérzés javaslatai, amelyek hasznosuldsa ellendrzésére még nem kertilt sor.

Az ellenbrzés eredményeként képet alkotunk a vizsgalt idoszakban végrehajtott atfogo t6r-
vénymaodositasok elékészitésérél, a modositasok fobb indokainak megvaldsitasara koncent-
ralva, Az ellen6rzés rdmutat a t8rvényi szabdlyozés €s a kdzbeszerzés intézményei belsd sza-
balyozasanak, feladatellatdsanak erdsségeire ¢s gyengeségeire, megjeldlve a fejlesztendd terii-
leteket is. Az ellen6rzottek az ASZ jelentés nyomén a fejlesztendd tertileteken olyan intézke-
déseket hozhatnak, amelyek révén tovabbi elérelépések érheték el a kdzbeszerzések szabélyo-
z4saban, '
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Az ellenérzés tipusa: szabélyszeriiségi ellendrzés

Az ESZA Tarsadalmi Szolgaltaté Nonprofit Kft, gazdilkodasanak ellenfrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nonprofit Kft, 2008-2012, évek kazotti feladat-
ellatasat és gazdalkodéasat a vonatkozd jogszabdlyoknak megfeleléen alakitottak-e ki; a tulaj-
donosi jogokat gyakorl6 szervezet kialakitott-e és mitkddtette-e a belsd kontrollokat a tarsaség
alapfeladatainak, beszamoldinak és gazdaikoddsanak ellenbrzésében; a szervezet atalakitasa
¢s atszervezése megalapozott ¢s célszerll volt-e, a feladatok atvétele a jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelt-e; a tarsasdg pénziigyi- és vagyongazdalkodasa a vonatkozé jogszabalyoknak
megfelelden tortént-e, hasznosultak-e az ASZ altal korabban végzett ellenbrzések megallapi-
tasai,

Az ellenérzés indokoltsiga és vArhaté eredménye: Az ellendrzés kiterjed a kizfeladatot
ellaté tarsasag pénziigyi, vagyongazddlkoddsi €s belsé kontroll tevékenységére. Az ESZA
nKft, az elmult években a munkaerdpiaci integracios, foglalkoztatasi, illetve a foglalkoztatast
eldsegitd oktatasi és képzési programok, ifjisagi, sport, kabitészerligyi, szocialis, fogyaszté-
védelmi, szervezeti ¢s etnikai tm4ji hazai és eurdpai unids tdmogatasok lebonyolitdsdban
résztvevo egyik fontos szervezet, tevékenysége ezélial kdzvetve, illetve kdzvetleniil a palya-
zatokban érintetteken keresztill is jelentds befolyassal bir a tarsadalomra,

A tarsasag iranyitasi rendszerében, feladataiban és tevékenységében a 2008-2012, évek kozét-
ti idészakban jelentés valtozasok voltak. Az ESZA nKft, miikodését és gazdaikodasat az ASZ
még nem ellendrizte, ezért az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVL. torvény 5. §
(2)-(5) bekezdese alapjdn a szervezetnél a gazdalkodasi tevékenység ellenérzése indokolt.

Az ellentrzés a 2008-2012. évekre terjed ki, amely idészak alatt a szervezet egyiittesen
4945,2 M Ft 6sszegl éllami tdmogatést kap(ott) és a tarsasag 2008-2011. évek kozétt a koz-
ponti kdltségvetési szervek részére tovabbi 7841,7 M Ft értékll szolgaltatast (palyazatok keze-
lése cimen) szamlazott ki.

Az ellendrzés varhatoé eredményeként feltarjuk az ellendrzott tarsasdg mikddésének erds és
gyenge pontjait, valamint kockézatait, amelyek alapjan értékelhetd lesz az elmult évek jog-
szabdlyokon alapulé €s a tarsasag tulajdonosa, illetve tigyvezetése éltal kezdeményezett valto-
zasoknak a hatdsa. Az ellenérzés alapjan vélemény mondhatd a szervezeti valtozasok eldké-
szitettségérdl, a stratégiai célok megalapozottsagarél, Ravilagithatunk arra, hogy a szervezet
mitkédése szolgélta-e a tAmogatds elosztas biirokracigjanak cstkkentését és a nemzetgazdasa-
gi célok megvalosulasat,
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Témasorszam: 37

Az ellendrzés tipusa: rendszerellenérzés

A kozszolgalati média- és hirszolgaltatis 1ij szervezeti, finanszirozasi és kontrollrendsze-
re kialakitdsanak és miikodésének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozszolgalati média- és hirszolgaltatas 2010-
ben megkezdett és 2011, évtdl kialakitott szervezeti, finanszirozasi és kontrollrendszere hoz-
z4jarult-e a takarékosabb feladatellatashoz, az allamhaztartasbol nydjtott tamogatds mérséklé-
séhez, biztositotta-e a feladatellatasban résztvevd szervezeteknél a takarékosabb gazdalkodast,
a tevékenység ellatasdhoz rendelkezésre bocséatott vagyon megoérzését, gyarapitasat.

Magyarorszag Alaptérvénye IX. cikke régziti a véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jo-
got, védi a sajto szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus kézvélemény kiala-
kuldsdhoz szitkséges szabad tajékoztatas feltételeit és az erre vonatkozd részletes szabalyokat
sarkalatos térvényben hatdrozza meg.

A Kozszolgélati Kézalapitvany felallitasardl sz6l6 80/2010. (IX. 15.) OGY hatdrozat a koz-
szolgélati médiaszolgaltatok tulajdonosi jogait gyakorld kizalapitvanyok és tulajdonosi tandcs
jogutédjanak létrehozasardl dontstt, A 109/2010. (X, 28.) OGY hatirozat a Kozszolgalati
Kozalapitvany, ¢s a kdzszolgélati médiaszolgaltatok vagyona meghatérozott korének a Mii-
sorszolgaltatds Tamogatd és Vagyonkezel$ Alap részére t6rténd Atadasat irta eld. A média-
szolgaltatasokrdl és a tdmegkommunikéciordl sz6i6 2010, évi CLXXXV. sarkalatos térvény a
kozszolgalati média- és hirszolgaltatasi rendszer atalakitasardl rendelkezett. Rogeiti a koz-
szolgalati médiaszolgéltatds szakmai fiiggetlenségét, clszamoltathatosdgat, tarsadalmi fel-
ligyeletét, Ossztarsadalmi finanszirozasdnak garancidif, €s a szervezeti, finanszirozasi, va-
gyongazdalkodasi €s kontrollrendszer [6 elveit.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A témajavaslat aktualitasat az 1j jogi
szabalyozés alapjan 2011-ben létrejdtt intézményi struktira mikosdése, gazdalkodasa irant
megnyilvanuld nagyfoki tarsadalmi és kozéleti érdeklédés indokolja, amelyrél sokféle allam-
polgdri és szakmai vélemény fogalmazddott meg,

Az cllen8rzés nyomén késziils ASZ jelentés ramutat a szabalyozéasban, a szervezeti atalaki-
tasban, a finanszirozasban, a gazdélkodasban jelentkez6 eredményekre és hidnyossdgokra, a
fejlesztendd teriiletekre. A jelentésben megjelend informécidkat az OGY ¢és bizottsagai, vala-
mint a torvényalkotok is hasznosithatjak. Biztositja a tarsadalom részérél kiemelt érdeki6dés-
sel kisért téma és a kozpénzekkel valé gazdalkodas objektiv bemutatasat és széleskori, ko-
zérthetd szakmai tajékoztatdst nyijt a kozvélemény szamara.
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Témasorszam: 38

Az ellendrzés tipusa; szabalyszeriiségi ellendrzés

Az dnkormdanyzatok belsé kontrollrendszere Kialakitdsanak, egyes kontrolltevékenysé-
gek és a belsd ellendrzés mitkodésének — 2013, évben indulo — ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott helyi nkorményzatok a jogsza-
balyoknak megfelelden alakitottdk-c ki a belsé kontrollrendszeriiket, 2012-ben megfeleléen
miikédtették-e a gazdalkodas folyamataban kulcsszerepet betdlté kontrollokat, és biztositot-
tdk-e a belsd ellendrzés szabédlyos mikadését. Az ellenérzés kiterjed amra is, hogy az AS7,
altal a 2008-2011. évek kozott végzett ellendrzések javasiatainak végrehajtasira az ellendr-
z6tt 8nkormanyzatok megtették-e a megfelel6 intézkedéseket, amennyiben az adott dnkor-
ményzatnél volt ezeket a teriileteket érintd ASZ ellenérzés,

Az ellendrzés indokoltsaga €s varhaté eredménye: A belsé kontrolirendszer egy &sszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése €s dolgozéi valdsitanak meg, és amelyet a kockédza-
tok meghatarozésara és ésszeril bizonyossag biztositdsdra alakitanak ki azért, hogy a szervezet
a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszerlien, etikusan, gazdasdgosan, hatékonyan ¢s
eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszamolasi kotelezettségét; megfeleljen a vonatkozo
torvényeknek és szabdlyozasoknak; megvédje a szervezetet a veszteségektdl, a nem rendelte-
tésszerli haszndlattdl és karoktdl. A belsd kontrollrendszer lényegében a szervezetirdnyitas
elvélaszthatatlan eszkdzeként magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktarakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a
szervezet céljal eléréséhez, megel6zzEk, vagy feltarjak €s kijavitsak a célok elérését akadélyo-
z6 hibdk bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer kiépitése nélkiil nem valdsithaté meg a
kozpénzek szabalyozott és szabalyos felhasznélasa.

Az ASZ stratégiajaban rogzitette, hogy ellendrzéseivel elémozditja a kizpénzitgyek atlathato-
sagat, rendezettségét és hozzdjarul a ,,jo kormanyzashoz”, amelynek érdekében folytatjuk a
2011-2012. években megkezdett belsd kontroll kiépitése szabalyossagdnak megfeleldségére
irdnyul6 ellenorzéseket.
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Témasorszam: 39

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az dnkorményzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzete értékelésének, és gazdalkedasa
szabdalyossaganak — 2013. évben indul6 — ellenérzése

Az ellendrzés célja: az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetének értékelése, a pénziigyi egyen-
suly alakuldsara hatdssal lév6 folyamatok, az arra hatd kockéazatok feltdrasa. Ezen beliil annak
értékelése, hogy a vizsgalt id6szakban a kotelezd- €s onként véllalt feladatok elldtasdnak és az
ellatast biztositd szervezeti forméknak a valtozdsa milyen hatdst gyakorolt az énkorméanyzat
pénziigyi helyzetének alakulaséra, az dnkorményzat pénziigyi — ezen beliil miikodési és fel-
halmozési — egyensilya milyen irdnyban valtozott, és a véaltozast milyen okok idézték eld.
Milyen intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensily biztositasa, illetve javitasa érdekében, az
intézkedésck hatasara javult-e az dnkormdnyzat pénziigyi helyzete. A koltségvetési kiadasok
finanszirozésa érdekében vallalt pénzintézetekkel, szallitokkal szembeni és egyéb kotelezett-
ségek hogyan alakultak, a kdtelezettségek fenndllasa miként befolyasolja az dnkorményzat
jovobeli pénztigyi egyensulyi helyzetét, valamint az 6nkormanyzat beazonositotta, felmérte,
ériékelte-e a pénziigyi egyensulyt befolydsold pénziigyi kockazatokat, a finanszirozasi célu
pénziigyi milveletekkel kapcsolatban irt-e elé kockazatértékelési kotelezettséget. Az dnkor-
manyzat 4ltal kialakitott belsd kontrollok biztositjak-e a pénziigyi gazdalkodas folyamatainak
szabélyossagat és eredményességél, és hasznosultak-¢ az ASZ kordbbi ellendrzései soran a
pénziigyi, gazdalkoddsi helyzet javitisara tett szabalyszerliségi és célszerliségi javaslatok.
Amennyiben az Onkorményzat az addssdg-konszolidacidban érintett volt, és a fennmaradt
kotelezettségek tovabbra is kockazatot jelentenek a milksdési egyensuly biztositasaban, akkor
annak értékelése, hogy a hosszu tdvi stabilitds megteremtése érdekében milyen dontéseket
hozott, illetve intézkedéseket tett az Snkormanyzat,

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A 2011. évben megkezdett és 2012.
évben is folytatott hasonld célu ellendrzések tapasztalatai alapjan indokolt a foként elemzd,
értékeld, de a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsité ellendrzések folytatdsa, Az ellendrzé-
sek dsszegzé értékelése hozzajarul a ,,jo kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az Snkormany-
zatok gazdalkodésanak kockézatos terlileteire, felhivija a figyelmet az dnkorményzati gazdal-
kodasra vonatkozo jogszabalyok lehetséges ellentmondasaira, egyben javaslatot tesz azok
modositdsdra. Az adott dnkormdnyzat vonatkozdsaban pedig a megallapitasokkal Ssszefiiggod
javaslatok hasznositdsa esetén javul az énkorminyzat gazdalkodasanak szabalyozottsiga, Az
ellenGrzést korlatozo koriilményeként kell figyelembe venni az 6nkorményzati feladatok meg-
valtozasaval jard hatasokat.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

Az onkormdinyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének — 2013, évben induld -
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a vagyongazdalkodési tevékenység, annak szer-
vezeti keretei szabdlyozottak voltak-e, az 8nkormdanyzati vagyongazdalkodas szabalyszeriisé-
gét biztositottak-e, a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat jogszer(i dontésekkel ald-
tamasztottak-e, valamint hasznosultak-¢ a korabbi belsé és kiils6 ellendrzések altal tett javas-
latok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az elmilt tiz évben az ASZ ellenbrzései
az dnkormanyzatok vagyongazdalkoddsanak néhany elemét érintették, Az dnkormanyzatok
gazdélkodésanak ellendrzése keretében az AS7, az egyes évek cllendrzési programjaiban csak
meghatarozott mértékig ellenérizte a vagyongazdalkodasi tevékenységet. Az 6nkormanyzatok
altal eliatott feladatok sokrétiisége, valamint a nemzeti vagyon részét képez6 dnkorméanyzati
vagyon ardnya indokolja, hogy a vagyongazdélkodas teritletén az ASZ a korabbiakndl sokkal
intenzivebb ellendérzéseket folytasson, A 2012. januar 1-jété] hatdlyba lépett nemzeti vagyon-
16l sz016 2011, évi CXCVL torvény és a Magyarorszag helyi énkorményzatairdl sz6lo 2011.
évi CLXXXIX, torvény 4j eléfrasokat vezetett be, meghatarozva az 6nkormanyzati vagyon-
gazdalkodast is érinté 6 szabdlyokat, Az ellendrzés a vagyongazdalkoddasi tevékenységre
Gsszpontosit, amelynek vizsgalatdt a 2012. évben megkezdtitk és sorozat ellendrzését 2013.
évben is folytatjuk,

Az ellenérzések feltarhatjdk a vagyongazdalkodas teriiletén a meglevd szabélytalansdgokat,
joghézagokat, a pazarl6 gazdalkodast, de a j6 gyakorlatot is. El6bbiek kijavitasat eredményezi
a szamvevOszéki megallapitdsokhoz kétédé javaslatok hasznositasa, utobbi bemutatdsaval
pedig az ASZ hozzjérul a kedvez® kihatast és kovetendd gyakorlat elterjesztéséhez.
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Témasorszam: 41
Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A helyi kisebbségi/nemzetiségi inkormanyzatok gazdalkoddasdnak — 2013, évben indul6 —
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkorményzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitdasa, gazdalkoddsa ¢s feladatellatdsa megfelelt-e a hatdlyos
jogszabélyoknak. Ennek keretében ellenérizziik, hogy a helyi kisebbségi/nemzetiségi dnkor-
manyzat és a helyi énkormdanyzat egyiittmiikédésének szabalyozésa, a miikodési feltételek
biztositdsa megfelelt-e a jogszabdlyi eldirdsoknak; a felek egylittmiikddése megfelelt-e¢ a
megéllapodésban foglaltaknak, biztositottdk-e a gazdalkoddsi feladatok szabalyszerti ellatasat;
a feladatalapu tdmogatas felhasznalasa, elszdmolasa az el6irdasoknak megfeleld volt-e; a helyi
kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzat feladatell4tdsa §sszhangban volt-e a vonatkozé jogsza-
balyi eloirasokkal.

Az ellenirzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A Lhelyi kiscbbségi/nemzetiségi On-
korményzatok” gyGjtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési kisebbségi/nemzetiségi
dnkormdanyzatok, mind pedig a teriileti kisebbségi/nemzetiségi énkorményzatok teljes korét.
Gazdalkodasukra és tamogatasi rendszeriikre vonatkozé jogszabalyok a 2010-2011. években
jelentés valtozdsokon mentek at. A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind eu-
répai unids szinten kiemelt figyelmet kap napjainkban. A telepiilési kisebbségi 6nkormany-
zatok gazdélkodasat, koltségvetési timogatasanak felhasznalasat az ASZ utoljara a 2006, év-
ben vizsgélta. A teriileti kisebbségi dnkorményzatokat az ASZ még nem ellenérizte,

Az ellendrzés sordn nagy hangsilyt helyeziink a feladatalapt tdmogatasok felhaszndldsa sza-
balyszerliségének ellenbrzésére. A helyi kisebbségi/nemzetiségi tnkormdnyzatok éltal igény-
be vehet$ allami tdmogatdsok kdrén belill a feladatalapi tdmogatas az egyetlen forrdsszaba-
lyozasi eszkdz a jogalkotd kezében, amellyel kdzvetlentil, csak a helyi kisebbségi dnkor-
ményzatok kisebbségi/nemzetiségi feladatellatasra forditott kiadasait tudja befolyasolni.

Az ellendizés eredményeként a helyi kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok €s a székhely
helyi 8nkormanyzatok egyiittmi{ikddésének tapasztalatai, a j6 gyakorlatok bemutatisa nagy
érdeklbdésre tarthat szamot. Az ellen6rzés eredményei a jogalkotot az elfogadott U1j jogsza-
balyok ,,finomitdsaban™ segithetik,
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