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Bevezetds

Az Allami Szimvevészék Orszaggylilési hatdrozatokkal megerdsitett stratégidjaban
rogzitettek szerint kiildetésének tekinti, hogy szilard szakmai alapokon &llo, értékteremtd
ellendrzéseivel eldmozditsa a kézpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és hozzajaruljon a
.j0 kormdnyzéshoz”. Feleldsséget &és egyben kihivast jelent az, hogy az Allami
Szamvev6székrdl sz0l6, 2011-ben elfogadott 0 térvény felszamolta a kdvetkezmények
nélkiili ellendrzések idészakat. Ellenbrzéseink megtervezésétdl azok végrehajtasan keresztiil
az ellendrzések eredményeinek hasznosuldsaig ténylegesen hozza kivinunk jarulni
Magyarorszag kozpénziigyi rendszerének fejlesztéséhez, a kozpénzekkel valé gazdalkodas
minbségének javitdsdhoz, a kbzpénziigyi stabilitis megteremtéséhez, és ahhoz, hogy a
nemzeti vagyon a lehett legnagyobb biztonsagban legyen.

Kozérdek, hogy az ASZ ellenérzési erdforrdsai gazdaségos, eredményes és hatékony
felhasznalasaval oft ellendrizzen, ahol erre a leginkdbb sziikség van. Az ellenérzések
témainak meghatarozasat, majd az egyes ellen6rzési témdkhoz kapcsoléddan a konkrét
ellendrzési helyszinek kivalasztasat alapos eldkészitd munka: a témavalasztashoz szikséges
informaciok folyamatos feldolgozasa és kockazatelemzés tAmogatja.

Ellenérzéseink iitemezésénél figyelembe vesszitk, hogy a szdmvevdszéki jelentések
nyilvanossagra hozatala iddben megkozelitdleg egyenletes legyen. Erre valo tekintettel,
valamint egyes ellendrzéseink lefolytatasanak idéigénye miatt 2014. elsé féléves ellendrzési
tervink 14 ellen6rzési témaja a 2013, masodik féléves ellenérzési tervbdl athizodé
ellendrzéseket tartalmazza,

A kordbbi éveknek megfeleléen 2014-ben is kiemelt ellenérzési feladatokként kezeljiik a
torvények altal rogzitett éves ellendrzési kotelezettségeinket. Magyarorszag 2013, évi
koltségvetése végrehajtasanak ellendrzése a kordbbi évekhez hasonldan jelentds ellendrzési
kapacitas felhasznalasaval valosulhat meg. A hatékony erbforrds gazdalkodas megteremtése
érdekében a zarszdmadas ellenérzéséhez egyes ellendrzitt szervezeteknél kiilonbozd
ellenbrzési programok alapjan egyidejlileg azonos szamvevo(k) hajtanak végre m.
egyablakos ellendrzést, optimalizilva az ellenérzitt szervezet ASZ ellendrzéseihez
kapcsolédo leterheltségét.

A zarszamadas megbizhatésagardl készitendd jelentés és a koltségvetési torvényjavaslat
véleményezése mellett torvényekben elbirt ellendrzési feladatunk az orszaggytlési képvisels-
valasztasi kampdanyokra forditott pénzeszkozok elszdmoldsanak ellenérzése is. 2014. évi
cllenOrzésiinket az 1j, orszaggylési képviselok vilasztasa kampanykoltségeinek atlathatova
tételérd] szolo torvény elbirasai szerint folytatjuk le.

Intézményiink az integritds kultira elkitelezett timogatoja, a korrupcid ellenes harc egyik
fontos résztvevdje. Stratégidnkban kiemelt feladatként jelenik meg a korrupcio és csalds elleni
kiizdelemben valé szerepvallalds, a kzremiikdés az integritas alapt kozigazgatasi kultira
kialakit4dsaban. Ellendrzéseink egy részében ezért — ahol az ellendrzés kiterjed a belsé kontroll
rendszerekre — Kitériink a gazdalkodashoz kapcsolddd integritds kontrollok meglétének ¢s
mitkodésének ellendrzésére is.

Stratégiai célkitiizésiink, hogy a torvény szerinti éves és eseményhez kotott ellendrzési
kotelezettségeink teljesitésével le nem kotott eréforrdsainkat az allamhaztartds komplex
folyamatainak 4tlathatosdga érdekében rendszerszemléletli, holisztikus megkdzelitési
cllendrzésekre Osszpontositsuk., Hangsulyt fektetink az egymdsra épiild, kapcsolodo



ellen6rzésekre, mivel az dllamhéztartds egy-egy kulesfontossagn terliletének t6bb szemponti
megvilagitasa hozzajarul az ASZ, tanacsadé tevékenységéhez.

Az egyenstlyjavitd intézkedések rendszerellenbrzése az orszag tilzottdeficit-eljaras aldl vald
kikeriilésében, a hianycél tartasaban fontos szerepet betoltd intézkedések hatdsanak
szambavétele mellett a torvényalkotéi munkat is tdmogatja. A felzrkoztatdsban kiemelt
szerepet betoltd uniés tdmogatisok felhaszndldsat az elmilt években ASZ ellendrzései
tobbféle szempontbdl kizelitették meg. Az unids tdmogatisok szabélyszerli és eredményes
felhasznalasaban feladatot ellaté intézmények ellenbrzését tébbek kozott a 2007-2013-as
unios koltségvetési periddus lezardsa indokolja.

A kozponti koltségvetés bevételeinek tilnyomd tébbségét kitevo addbevételek szakszerll és
pontos megtervezése fontos eleme a stabil és kiszadmithatd koltségvetési politikanak. Ezzel
dsszefiiggésben az adohatosag feladatellatasat érinté ellenérzéseit az ASZ szisztematikus terv
szerint végzi. 2014-ben a Nemzeti Ad6- és Vambhivatalt érint6 ellenérzésiink fokuszdban a
korabbi ellendrzések sordn magas kockézatinak jelzett hétralékkezelési, valamint a kiemelt
adozoi kirben végzett addztatdsi és ellenérzési tevékenység all. Az ellenérzés része az
Eurépai Unié tagallamainak az AFA csaldsok elleni kiizdelemben torténd egytittmiikodését
tdmogatd nemzetkdzi adatcsere mechanizmus (EUROFISC rendszer) NAV altal kialakitott
rendszerének miikodtetése. Ez az ellen6rzés az EUROFISC miikédésének hatdron atnyuld
jellege miatt t6bb orszag részvételével, parhuzamos ellenérzésként valdsul meg.

Az elmult években szdmos add- és jarulékkedvezményt vezettek be a foglalkoztatas bovitése,
a munkanélkiiliség csokkentése érdekében, amelynek ellendrzésével képet kaphatunk az
adatszolgéltatdsi rendszerck miikddési mechanizmusardl, az allamhdztartds informécics
rendszerébe vald beéplilésérdl, a végrehajto szervezetek mikddésének és egymas kozotti
adatcseréjének szabalyszerliségérol.

Az ASZ az ellenérdk cllendre, az alaptevékenységei kozott ellenérzési kozfeladatot (is) végzd
intézmények végrehajtott és tervezett ellendrzéseivel az adott intézménynél jéval nagyobb
kozpénziigyi szegmensre lat rd. 2014-ben — a sajat célkitlizéseket megfogalmazo
megtakaritasi program kivételével — ismét cllendrzésre keriil a Magyar Nemzeti Bank
miikodése, amely kiegésziil az Magyar Nemzeti Bankba integralt Pénzligyi Szervezetek
Allami Feliigyelete tevékenységének értékelésével. Eurépa gazdasigit a kozelmltban
érzékenyen érinté pénziigyi valsig kihivasaira egyebek mellett az Orszigos Betétbiztositasi
Alap milkodtetésével kapesolatos valtozasok adtak vélaszt. Terviinkben ezért célul thiztik ki
az Alap gazdalkodasénak és feladatellatdsdnak értékelését.

Az ASZ 2012-ben meghonositott gyakorlata szerint a témacsoportos ellendrzések is
hangsulyos szerephez jutnak a 2014, elsé félévi ellendrzési terviinkben. Témacsoportos
ellen6rzések soran azonos ellendrzési programmal t6bb ellendrzétt helyszinrdl készit az Asz
8nalld ellendrzési jelentést. A témacsoportos ellendrzések alapvetéen az dnkorményzatokat,
Onkormanyzati t6bbségi tulajdonban 4allo gazdaségi tarsasidgokat, a kozponti alrendszer
intézményeit és az allami tulajdonban 1év6é gazdilkodd szervezeteket érintik. Ellen6rzési
terviinkben egyes témacsoportos ellenbrzéseinket az ellenérzés szakaszéra valé utaldssal
killonbéztetjik meg, ami egy-cgy beszamol6val lezéart ellenérzési idészak eltéréseire utal. A
témacsoportos ellendrzéscinkkel egyben felkésziilink az eredményszemléletli szamvitel
bevezetése miatt szitkséges, magasabb kivetelményeket tdmasztd Gj ellendrzési szempontok,
megkozelitési modok alkalmazasara, alapul szolgdlnak az Onkorméanyzatok konszolidalt
beszamoloinak ellenérzéséhez.




Az ASZ altal kordbban végzett ellendrzésekre vald raépiilésként az orszdgos nemzetiségi
dnkormanyzatok ellenérzésével 4tfogd képet kaphatunk a megvaltozott jogszabalyi
komyezetben végzett gazddlkodasukrél. Ellen6rzési  jelentéseink hasznosuldsat —
kockazatelemzés eredményeképp — esetenként helyszini utdellendrzések keretében értékeljiik.

A kézpénzek és a kozvagyon szabalyos és gazdasagos felhasznaldsa felett 6rkodo ASZ
elotérbe helyezi az ellenérzés modszereinek megtjitdsat, az ellenbrzési kapacitasait pedig a
leginkdbb kockazatos témdkra, terilletekre, szervezetekre fokuszélja. Ennek egyik
legfontosabb eszkdze a kockazatelemzés. Az ASZ a féléves gordiild tervezés témajavaslatait,
az ellendrzések helyszineit kockdzatelemzés eredményeire tdmaszkodva hatédrozza meg.

Az Allami Szdmvevsszék, mint tarsadalmilag felelds intézmény az Alaptérvényben rdgzitett
fliggetlensége szerint csak a torvényeknek és az Orsziggyllésnek aldrendelve miikddik,
tevékenységét az orszaggytilési valasztasi ciklusoktol fiiggetlentil, nyilvanos ellendrzési terve
alapjan stabilan és 4tlathatéan végzi. Meggy6zbdésiink, hogy szakmai elkotelezettséglink
megtartdsa mellett ellendrzéseink végrehajtasaval alkotd moédon segitjiik a rend
megteremtését a kozpénziigyekben.
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(tartalomjegyzék témasorszam alapjin)

Allami tulajdonii gazddlkodé szervezetek vagyonérték-megdrzd tevékenysége — Az
allami tulajdonban (résztulajdonban) 1év6 gazdalkodd szervezetek vagyonérték-
megbrzd és gyarapito tevékenységének cllendrzése egyes kiemelt kdzszolgaltatd
tarsasagoknal vagy hasonlé tevékenységet végz6 tarsasdgesoportoknal

A koézponti alrendszer egyes intézményeinek ellenérzése pénziigyi gazdalkodasi
helyzetiik és vagyongazdalkodasuk tekintetében

Gazdasdgi kamardk — A gazdasagi kamarak kozfeladatai ellatasara forditott
koltségvetési tamogatasok felhasznaldsanak és a gyakorlati képzést szervezd
gazdalkodo szervezeteknél a szakképzési hozzajarulas teljesitésénél elszamolhato
koltségek ellendrzése a 2009-2011. években

A telepiilési 6nkormanyzatok tarsulasanak és feladatellatasinak ellendrzése
A Birdsigok gazdalkodasanak ellendrzése
A Magyar Allamkincstar mkodésének és gazdalkodasénak ellenSrzése

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrarkutatd intézetei és egyes génmegdrzési
intézményei gazdalkodasanak ellendrzése

A korabbi és a megujult kizbeszerzési rendszer miikddésének ellendrzése

Onkormdnyzatok belsé kontrollrendszere — Az dnkormanyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitasanak, egyes kontrollievékenységek és a belsd ellen6rzés

- miikodésének ellendrzése (masodik szakasz)

Az dnkormanyzatok pénziigyi gazdalkoddasi helyzete értékelésének, és gazdalkodasa
szabalyossaganak ellendrzése

Az dénkormanyzatok vagyongazdalkodasa szabalyszeriiségének ellenérzése
A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdilkodasanak ellenorzése (els6 szakasz)

FelsGoktatdsi intézmények — Az allami felsboktatasi intézmények gazdalkodasanak,
milkddésének ellenbrzése, valamint az egyhézak altal fenntartott felséoktatasi
intézmények részére az allamhaztartasbol juttatott tamogatasok fethasznaldsanak
ellendrzése

Az 6nkormdanyzatok tdbbségi tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasdgok kozfeladat-
cllatasanak ellendrzése '

Az egyensulyjavits intézkedések ellendrzése — Az egyensulyjavito intézkedések és
azok hatasa a koltségvetés végrehajtasara

A KIFU ellendrzése — Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség
gazdalkodasanak és feladatellatasénak ellendrzése
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Az EU témogatdsok felhaszndldsdnak rendszere — A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
{és a Kbzrem{ikod6 Szervezetek) unids tAmogatasokkal kapcesolatos feladatellatasénak
cllendrzése

Az MNB ellendrzése — A Magyar Nemzeti Bank mikodésének, valamint a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete mitkodése, ¢és tevékenysége MNB-be integraldsa
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Témasorszam: 1

Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellenérzés

ALLAMI TULAJDONU GAZDALKODO SZERVEZETEK VAGYONERTEK-
MEGORZO TEVEKENYSEGE

Az illami tulajdonban (résztulajdonban) Iévé gazdalkodé szervezetek vagyonérték-
megorzé és gyarapité tevékenységének ellendrzése egyes Kkiemelt kozszolgaltaté
tarsasagoknal vagy hasonlé tevékenységet végz tarsasagesoportoknal

Az ellendrzés célja: annak megvalaszolasa, hogy az ellenbrzésre kivalasztott gazdalkodo
szervezet vezetése és a tulajdonosi jogok gyakorldja altal hozott vagyongazdalkodasi
dontéseknél szabélyszerlien, az elvarhaté gondossiggal jartak-e el, és olyan feltételeket
alakitottak-e ki, hogy a gazdalkodo6 szervezet tulajdondban, illetve kezelésében 1évé vagyon
értékét megbrizzék és gyarapitsdk. A gazdilkodd szervezet az ellendrzott id6szakban
betartotta-e a vagyonnal valo gazddlkodésra vonatkozd jogszabalyi rendelkezéseket és a helyi
szabdlyzatok elbirdsait, a rendelkezésre 4ll6 erbforrdsok felhaszndldsaval teljesitette-e a
tulajdonos részérél meghatarozott célokat és feladatokat, valamint, hogy a vagyonkezeld
szervezet a tulajdonost6l kapott felhatalmazas alapjan az elvarhatd gondosséggal feliigyelte-e
a tarsasag mikddését és vagyongazdalkodasat.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése eléitja az
AS7 szimara az 4llami tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodé szervezetek
vagyonérték-megorzd €s vagyongyarapitdé tevékenységének ellendrzését. Az ellenbrzési
témajavaslat illesztheté az ASZ stratégiai célkitlizéseihez. A téma aktualitdsat erdsiti, hogy az
elmilt években elenyészd szamban voltak olyan ASZ ellendrzések, amelyek az allami
tulajdont gazdaségi tarsasdgok vagyonérték-megérzd és vagyongyarapitd tevékenységét
atfogoan, szisztematikusan értékelték volna. Az allami tulajdonti cégek gazdalkoddsa
jellemzéen a kdzérdeklddés és a média figyelmének kézéppontjaban 4ll, amihez hozzajarul a
gazdalkodssuk korébe tartozé — kozvetlen vagy kozvetett dllami tulajdont, tehat végsé soron
a nemzeli vagyont megtestesité — vagyon nagysdga, gazddlkodisuk viszonylagos szabadsdga
és az ebbdl addodé kockazatok, illetve az Aaltaluk ellatott kozszolgdltatdsok mindsége €s
hatékonysaga. Az el6tanulmany keretében végzett kockazatelemzés alapjan kockazatos a
kozpénzfelhasznilas az ellenbrzésre javasolt teriileten,

Az ellenbrzés ramutathat az allami tulajdond tarsasdgokban 1évd vagyonnal valo gazdalkodas
szémos aspektusinak hidnyossigara, felhivhatja a figyelmet a jogszabdlyi kovetelmények
teljesitéséhez szitkséges feltételek biztositdsara, hozzdjarulhat az dllamhdztartison kiviili, de
(kbzvetleniil vagy kozvetve) 4llami vagyont haszndlé gazddlkodd szervezetek
tevékenységének atlathatosagahoz. Végs soron a nemzeti vagyon érickének megdrzésében, a
kbzpénzekkel valo  megtakaritdsokban, a kozszolgiltatisokat jobban  szolgdld
infrastruktiraban lehet eredménye az ellendrzésnek.



Témasorszam: 2

Az ellenérzés tipusa: szabalyszertiiségi ellendrzés

A kozponti alrendszer egyes intézményeinek ellendrzése pénziigyi gazdalkodisi-
helyzetiik és vagyongazdilkoddsuk tekintetében

Az ellenirzés célja: az ellendrzésre kivalasztott, a kdzponti alrendszerbe tartozo intézmény
sajatossagaitol fliggben annak megitélése, hogy az intézményre vonatkozd iranyitd szervi
feladatellatas a jogszabdlyi eldirasok betartasaval tortént-e; az intézmény kdzfeladatai ellatasa
soran a vonatkozo jogszabalyi eldirasokat és iranyité szervi utasitasokat betartotta-e; a rd
bizott kdzpénzekkel és allami vagyonnal feleldsen, a szabalyok betartiasaval gazdalkodott-e;
belsd kontrollrendszere biztositotta-e a szabalyszerli feladatellatast, kézpénzfelhasznalast és
vagyongazdalkodast; az intézmény esetleges atalakitdsdnak vagy atszervezésének
lebonyolitdsa szabélyszerien tortént-e. Amennyiben az ASZ korabbi ellendrzései sorin
javaslatokat, megallapitasokat fogalmazott meg, az ellenérzés célja tovabba annak megitélése,
hogy azok végrehajtasa érdekében az intézmény a szlikséges intézkedéseket megtette-c.

Az ellendrzés indokoltsdga & vérhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése
kimondja, hogy ,,az Allami Szdmvevészék 4ltaldnos hatdskdrrel végzi a kozpénzekkel és az
allami €s Onkorméanyzati vagyonnal vald felelés gazdalkodds ellendrzését”, ugyanezen
torvény 5. § (3) bekezdése rogziti, hogy az ASZ ellenbrzi az allamhéztartasbél szarmazo
forrdasok  felhasznalasat a  kozponti  koltségvetésbél  gazddlkodd  szervezeteknél,
intézményeknél.

A kozpénzek felhaszndlasaban meghatarozé, kdzponti alrendszerbe tartozd intézmények
pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatasuk stlya miatt jelentds
hatast gyakorolhatnak a kéltségvetés egyensulyanak fenntartdsara, az dllami vagyonnal vald
gazdalkodas min6ségére, a kormanyzati (szak)politikdk végrehajtasara illetve kozfeladat
eltatdisuk vonatkozasdban az 4llampolgarok életmindségére, jogaik és kotelezettségeik
gyakorlaséra. Indokolt ezért, hogy az ASZ czen intézmények feladatellitasat, pénziigyi és
vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerliségét rendszeresen ellendrizze
tébb évre kiterjedben. Az ellenérzésre az intézményeket kockdzatelemzéssel, illetve
véletlenszerlien valasztjuk ki.

Az ellenbrzés eredményeként nemcsak az ellendrzitt intézmények gazdalkodésa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kozponti alrendszerbe tartozd koltségvetdsi szervek
gazdalkodasinak hidnyossagairol, de a j6 gyakorlatokré] is. Ennek révén az ASZ elésegitheti
a koltségvetési szervek pénziigyi és vagyongazdalkodasa szabalyozéasdnak javitdsai, és
hozzajarulhat a j6 kormanyzashoz.
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Az ellenfrzés tipusa: szabilyszeriiségi ellendrzés
GAZDASAGI KAMARAK

A gazdasagi kamarak kozfeladatai ellitisdra forditott koltségvetési tamogatisok
fethasznalasanak ¢és a gyakorlati képzést szervezdé gazddlkoddé szervezeteknél a
szakképzési hozzdjarulas teljesitésénél elszamolhaté koltségek ellendrzése a 2009-2011.
években

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a gazdasagi kamardk részére kozfeladat ellatasara
biztositott forrast a feladat ellatasaban érintett tarcak koltségvetési fejezetében teljes korlien
megtervezték-e és annak felhasznalasat cllendrizték-e; az orszagos gazdasagi kamarak
kialakitottdk-e a gazdasdgi kamardkrdél sz016 t6rvény eléirdsaival Osszhangban a
szakképzéshez kapcsolodé feladatok ellatisaval és a békéltetd testliletek mitkodtetésével
Osszefiiggd kozfeladat ellatasanak egységes kovetelményeit, mlikodési feltételeit; a gazdasagi
kamarak szabalyszerlien és rendeltetésszerlien hasznéltak-e fel a szakképzéshez kapesolddo és
a békéltetd testiiletek mikddtetésével odsszeftiggd kozfeladat-ellatdsra kapott koltségvetési
tAmogatasokat; a kapott tamogatisokat szabalyszerlien nyilvantartottdk-e, azokkal
szabalyszerfien elszamoltak-e; a gyakorlati képzést bonyolité gazdalkodd szervezeick a
szakképzési hozzajarulds nyilvantartisi, bevallasi és elszamolasi kételezettségiiknek a
jogszabalyi elGirdsoknak megfelelden tettek-e eleget.

Az cllendrzés indoKkoltsaga és varhaté eredménye: A gazdasigi kamarakrol sz61o 1999. évi
CXXL torvény hatilyba Iépése ota az ASZ nem ellenbrizte a gazdasdgi kamardk kozfeladat
elldtisdara kapott koltségvetési tdmogatasok felhasznalasat. A szakképzési hozzijarulds
felhaszndlésa célszerliségének  ellendrzésérl készilt 1201, szami ASZ  jelentés
hidnyossagokat 4llapitott meg a gazdasigi kamardk szakképzéssel Osszefiiggd feladataira
nytjtott timogatasokkal kapcsolatban.

A gazdasigi kamardk orszagos feladatait a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a
Magyar Agrarkamara latja el. A kereskedelmi és iparkamardkhoz tartozd vallalkozasok 24
teriileti kereskedelmi és iparkamarat, az agrirkamarahoz tartozd vallalkozasok 20 teriileti
agrarkamarat hoztak létre. A gazdasagi kamarak kozfeladataik elldtasdhoz a 2009-2011. évek
kozotti idészakban az allamhaztartds alrendszerébdl — a megkStdtt tdmogatasi szerzddések
szerint — 11801,1 M Ft koltségvetési tdmogatasban részesiiltek. A teljes Osszegb6l
10 030,8 M Ft a szakképzéssel Osszefiiggd feladatok ellatdsdhoz, 1 050,0 M Ft a békéltetod
testiiletek miiksdtetéséhez kapesolédott.

Az ellenbrzés valaszt ad arra, hogy a gazdasagi kamarak a szakképzési feladatok ellatdsara és
a békéltetd testiiletek miikddtetésére kapott koltségvetési tdmogatasokat szabilyszerfien, a
jogszabélyi eldirdsoknak megfeleléen hasznéltik-c fel. Tovdbba a gyakorlati képzést
bonyolitd szervezetek a jogszabélyi elbirdsoknak megfeleléen tettek-e eleget nyilvantartdsi,
bevallasi és elszamolasi kotelezettségliknek.
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Az ellenérzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A telepiilési 6nkormanyzatok tarsulisianak és feladatellatasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a telepiilési Snkorményzatok altal megkotoit
tarsuldsi megallapodasok, a tdrsulasok miikodése szabalyos volt-e, a térsuldsok a szabalyszerii
feladatellatast biztositottdk-e, a kordbbi ASZ cllendrzések megéllapitasai, javaslatai
hasznosultak-e. Ennek keretében értékelni kell, hogy a tarsulési megéllapodds megkotése, a
belsd szabalyzatok megalkotdsa szabdlyos volt-e, azok eléirdsai az atlathat6, 6sszehangolt és
szabdlyos mikodést, feladatellatast biztositottik-e; a tarsuldsok vagyonanak nyilvantartasa
szabalyszer(, a tulajdonviszonyok rendezettek voltak-e, a kapott tAmogatésok felhasznélisa
szabalyszerli volt-¢; az dtalakuldssal, megsziintetéssel kapcsolatos dontések megfeleltck-¢ az
Motv. eldirdsainak; a tarsulasok miktdésének és feladatellitasanak Atlathatobba tétele
érdekében korabban tett ASZ javaslatok hasznosultak-c; a kozponti szabalyozas szintjén a
jogszabalyi kirnyezet és a kdzponti déntéshozatal mennyiben jarult hozza az 6nkormanyzati

£t

feladatok tarsulasban t6rténd ellatasahoz.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A téma jelentdsége és aktualitisa abban
all, hogy az onkorményzati rendszer reformja megkezdddott, amely érinti az egyes
dnkormanyzati szintekhez telepitett kitelez6 és nem kotelezé feladatok Gjraszabalyozisat, a
tarsulasok szerepének atgondolasat.

Az ellendrzés eredményének kozzététele az érintettek korében nagy érdeklddésre tarthat
szamot, mivel a tarsuldsoknak a 2013. év 1. félévben kotelezben felill kellett vizsgalniuk
tarsuldsi megdallapoddsaikat. Az ellendrzés eredményei a jogalkotét az elfogadott Uj
jogszabalyok pontositdsdban segithetik azdltal, hogy a tarsuldsok mikodését é&s
feladatellatasat érintd 0j jogszabalyok megalapozottsdganak értékelése, illetve a helyszini
ellenbrzés tapasztalatai alapjan a szabalyozasi védlaszok elégségességér6l, megfeleléségerdl
kivetkeztetések vonhatok le.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A Birésagok gazdalkodasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a birdsagok kozpénzekkel és allami vagyonnal
vald gazddlkodasi tevékenysége szabdlyszerli volt-e, gazddlkodasuk 4tlathatd ¢és
elszdmoltathatd volt-e, ezen belill a sajat bevételek és az egyes kiadasok elszamoldsa
szabalyszeri és indokolt volt-e, az irdnyitd szerv feliigyeleti és irdnyitd tevékenysége,
valamint a birdsagi intézmények belsd kontrollrendszere a 2008-2011. években biztositotta-e
a szabalyszer( gazdilkodast.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az ellenérzés kapesolddik a 2012. évi
zarszamadashoz, kiterjed a kozfeladatot elldté birdsagok pénziigyi és vagyongazdalkodasi
tevékenységére. A 2012. évi belsé kontrollrendszer értékelése a zdrszdmadési ellen6rzés
keretében tortént meg,

A birésagok szabalyos miikédése és gazdalkoddsa a jogallamisdg szempontjabdl alapvetd
fontossagy, az egész tarsadalom érdeke. Az ASZ a Birdsagok fejezethez tartozd intézmények
milkodését utoljara 2002-ben ellenbrizte. A témaban késziilt ASZ jelentés tobb, a gazdalkodas
és a belsd kontroll témakorét érintd javaslatot fogalmazott meg, ezért indokolt ezen
kérdéskorok ismételt ellendrzése.

Az ellendrzés eredményeként feltarjuk, hogy megfelelden szabdlyozott és atlathaté-e a
birdsdgok pénziigyi és vagyongazdalkoddsi tevékenysége, a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelGen tortént-e a belsd kontrollrendszeriik kialakitasa és miikodtetése.

A téma ellenbrzése soran késziild jelentés rdmutathat a torvényi szabalyozds, belsd
szabdlyozds erosségeire és hidnyossagaira, megjelolve a fejlesztend$ teriileteket is. Az
cllendrzés a kozpénzekkel valé gazdilkodas intézményi szintli objektiv bemutatdsaval, egyes
kockazatot magédban hordozo bevételi és kiadasi elbirdnyzatok felhaszndldsanak értékelésével
hozzajarul a transzparencia erOsitéséhez. Az ellendrzittek az ASZ jelentés nyomén a
fejlesztendd teriileteken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyek révén eldrelépések érhetdk
el az esetleges hianyossagok megsziintetésében.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A Magyar Allamkincstar miikodésének és gazdilkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy egyértelmilien szabdlyozott-e a Kincstir
intézményi miik6dése, feladatellatasa, gazdalkoddsa, belsé kontrollrendszere; a kialakitott
szervezeti és belsd kontrollrendszer biztositotta-c az eléirdsoknak megfeleld feladatellatést,
pénziigyi és vagyongazdilkodast; érvényesiiit-e az atlathatosag kovetelménye; az irdnyito
szerv tevékenysége hozzajaruli-e a Kincstar feladatainak szabalyszerh elldtdsahoz; a Kincstér
a kordbbi szamvevészEki ellendrzések sordn tett javaslatokat hasznositotta-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolddik a 2012, évi
zarszdmadashoz, kiterjed a kozfeladatot ellatd intézmény tevékenységére, gazdalkodasara és
bels6 kontrollrendszerének értékelésére. A 2012. évi belsé kontrollrendszer értékelése a
zarszamadasi ellendrzés keretében tortént meg.

A Kincstar alaptevékenysége keretében cllatja az allamhéztartds alrendszerei koltségvetése
végrehajtasanak pénziigyi lebonyolitdsaval kapcsolatos feladatokat, az altala lebonyolitott
tranzakcidk Osszege eléri az éves bruttéd hazai §sszterméket. Az ASZ 2009-ben kizardlag a
kincstari rendszer miikddését ellendrizte, egyéb jogszabélyban eldirt feladatellatasat, bels6
kontrollrendszerét 4tfogd jelleggel még nem. A Kincstar, mint koltségvetési szerv
gazdalkodasi tevékenysége atfogd ecllen6rzését indokolja a jogszabalyokban meghatdrozott
feladatok boviilése mellett az, hogy a Kincstar szervezeti felépitésében 2011. évben jelentds
valtozas kovetkezett be, mivel feladatait ismét megyei szinten latja el. A megyel
dnkorményzatok és intézményeik szdmlavezetése 2012. januar 1-jét6l a Kincstarhoz kerdilt.

Az ellendrzés biztositja a kdzpénzekkel vald gazdalkodas objektiv bemutatdsat, tdjékoztatast
nyjt a kdzvélemény szdmara a Kincstar tevékenységének szabalyozottsagardl, a feladatok
szabdlyszerl ellatdsarél, Az ASZ jelentés ajanldsai alapjan, ennek hatasidra a Kincstar
miitkédése varhatéan szabalyozottabb, atlathatobb lesz. Az ASZ az 4tlathatosag erSsitésével
noveh a tarsadalom és a gazdasagi szereplOk bizalmat az ASZ kontroll funkci6jat illetden.
Ugyanakkor az ASZ javaslatokat is megfogalmaz a jogalkotdk és az ellenérzott szervezet(ek)
vezetdi szamaéra a gazdalkodds és a kincstari rendszer szabalyszeriisége javitdsa érdekében.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi cllendrzés

A Vidékfejlesztési Minisztérium egyes agrirkutaté intézetei és egyes génmegorzési
intézményei gazdilkodasanak ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Vidékfejlesztési Miniszt€rium irdnyitasa alatt
allo egyes agrarkutatd intézetek és egyes génmeg6rzési intézmények kozpénzekkel és allami
vagyonnal valo gazddlkodasi tevékenysége, a kialakitott szervezeti, szabdlyozasi,
finanszirozési és kontrollrendszere biztositotta-c a szabdlyszerd feladatellatast a 2008-2012.
években, gazdalkodasuk atlathat6 és elszamoltathatd volt-e; az irdnyit6 szervi feladatellatas az
el6irdsoknak megfelelden toriént-¢; az irdnyité szerv belsd szervezeti struktdra valtozasai
milyen hatassal voltak az intézmény feladatellatiséra és gazdalkoddsara; az intézmények
belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és milkodtetése a jogszabalyi eloirasokkal 6sszhangban
tortént-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellendrzés kapesolddik a 2012. évi
zarszdmadashoz, kiterjed a kozfeladatot cllatéo intézmények gazdélkoddsi és belsé kontroll
tevékenységére.

Az agrarkutaté és génmegdrzési intézményck miikodését 6nalld ellendrzés keretében az
Allami Szamvevészék kordbban nem ellendrizte. Az intézményi feladat- és szervezeti
valtozasok hatasa és az esetleges tovdbbi valtoztatasi igények feltdrdsa miatt indokolt az
cllendrzés lefolytatasa.

A téma ellenOrzése sordn késziild jelentés rdmutathat a torvényl szabalyozés, belsod
szabalyozas, illetve a feladatellatas erbsségeire és hidnyossagaira, megjel6lve a fejlesztendo
teriileteket is. Az ellendrzés feltarja, hogy az agrarkutaté és génmeg6rzd intézmények
kozfeladatdnak szabalyszer{l ellatdsa megvaldsul-e a fenndllé struktirdban. Az ellendrzés
hozzajarul a tarsadalom részér6l kiemelt érdekldéssel kisért téma és a kdzpénzekkel vald
gazdalkodas objektiv bemutatdsdhoz. A transzparencia erSsitésével az ellendrzés néveli a
tarsadalom és a gazdasdgi szerepldk bizalmat az ASZ kontroll funkcidjat illetSen.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A Kkordbbi és a megujult kiozbeszerzési rendszer milkiodésének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak dértékelése, hogy 2008-2012 kozétti iddszakban a kordbbi és a
megjult  kozbeszerzési  szabalyozds  alapjan a  kozbeszerzések  kdzponti
intézményrendszerének szabalyszerli milkidése eldsegitette-c a kdzbeszerzési torvény atfogd
modositasai és az 1) kozbeszerzési térvény harom {6 célkittizésének (a kozbeszerzési
szabalyozas cgyszertisitése, atldthatobba tétele; a kis- és kbzépvallalkozasok kdzbeszerzésben
vald részvételének eldmozditdsa; a visszaélések ¢és a korrupcié visszaszoritasa)
érvényesiilését; a kozbeszerzési torvény atfogd mddositisai €s az 0j torvényi rendelkezések e
célkitlizések elérését szolgaltik-e, a kdzbeszerzések kdzponti ellenbrzését végzd szervezet
mitkédése szabalyszerli volt-e, valamint, hogy hasznositottdk-¢ az ASZ 2008-ban kozzétett
jelentésében megfogalmazott intézkedést igényl6 megallapitasokat, javaslatokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatdé eredménye: A kozbeszerzések jogszabélyi elbirdsai,
folyamatos modositasai alapvetéen befolyasoljak a gazdasagfejlesztési folyamatok, illetve a
kozpénz felhasznalasanak A&tlathatosagat, ezért a téma a tdrsadalom részérdl kiemelt
érdeklédéssel bir. Az ellenbrzésre tervezett iddszakban (2008-2012. évek) az ajanlatkérdk
altal [efolytatott kdzbeszerzési eljarasok szama t6bb mint két és félszeresére ndit, dsszértéke
éves szinten minden évben meghaladta az 1400 Mrd Ft-ot. Az ASZ 2008. évben 4tfogdan
cllendrizte a kozbeszerzési rendszert. Az ellendrzés ota a Kodzbeszerzési torvényt tobbszor
moédositottak atfogé jelleggel, melyhez hozzajaruthatiak a korsbbi ASZ ellenérzés javaslatai,
amelyek hasznosuldsa ellendrzésére még nem keriilt sor.

Az ellenérzés eredményeként képet alkotunk a vizsgilt idészakban végrehajtott atfogd
torvénymodositasok  elGkészitésérdl, a modositasok fObb indokainak megvaldsitasara
koncentralva. Az ellenbrzés ramutat a térvényi szabélyozas ¢s a kizbeszerzés intézményei
bels6 szabalyozasanak, feladatellatdsanak erdsségeire és gyengeségeire, megjelolve a
fejlesztendd teriileteket is. Az ellenbrzottek az ASZ jelentés nyomén a fejlesztendd
teriileteken olyan intézkedéseket hozhatnak, amelyek révén tovabbi eldrelépések érhetdk el a
kozbeszerzések szabalyozasaban.
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Az ellenorzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az onkormanyzatok belsé kontrollrendszere kialakitisanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenérzés miikidésének ellendrzése (masodik szakasz)

Az cllenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzitt helyi onkorményzatok a
jogszabalyoknak megfelelden alakitottik-e ki a belsé kontrollrendszeriiket, 2012-ben
megfelelden mikddtették-¢ a gazdalkodas folyamatiban kulcsszerepet betdltd kontrollokat, és
biztositottik-e a belsd ellendrzés szabalyos miikddését. Az ellendrzés kiterjed arra is, hogy az
ASZ altal a korabbi években végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasara az ellendrzott
onkormanyzatok megtették-e a megfeleld intézkedéseket, amennyiben az adott
snkormanyzatnal volt ezeket a teriileteket érintd ASZ ellenérzés.

Az ellendrzés indokoltsiga és virhaté eredménye: A belsd kontrollrendszer egy Osszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi valdsitanak meg, ¢és amelyet a
kockdzatok meghatdrozasédra és ésszert bizonyossag biztositdsara alakitanak ki azért, hogy a
szervezet a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszerlien, etikusan, gazdasdgosan,
hatékonyan és eredményesen hajtsa végre; teljesitse clszdmolasi kételezettségét; megfeleljen a
vonatkoz6 térvényeknek és szabdlyozasoknak; megvédje a szervezetet a veszteségektdl, a
nem tendeltetésszerli hasznalattdl és karoktdl. A belsé kontrollrendszer lényegében a
szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként magéban foglalja mindazon szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati médszereket és szervezeti struktirdkat, amelyeket arra terveztek, hogy
segitséget nylijtsanak a szervezet céljai eléréséhez, megel6zzék, vagy feltarjak és kijavitsak a
célok elérését akadilyozd hibak bekovetkezését. A belsé kontrollrendszer kiépitése nélkiil
nem val6sithaté meg a kézpénzek szabélyozott és szabélyos felhasznalasa.

Az ASZ stratégidjiban rogzitette, hogy ellendrzéseivel eldmozditia a kozpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét ¢és hozzdjarul a ,,j6 korményzashoz”, amelynek érdekében
folytatjuk a 2011-2012. években megkezdett belsé kontroll kiépitése szabalyossiganak
megfeleldségére iranyuld ellendrzéseket.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az énkormdnyzatok pénziigyi gazddilkoddsi helyzete értékelésének, és gazdalkodasa
szabdlyossaganak ellenérzése

Az ellendrzés célja: az Snkormanyzatok pénziigyi helyzetének, szabalyossdganak értékelése,
a pénziigyi egyensuly alakuldsara hatéssal 1évd folyamatok, az arra haté kockézatok feltirsa.
Ezen beliil annak értékelése, hogy a ellenbrzott iddszakban a kételezd- és Onként véllalt
feladatok ellatasanak, ezen beliill az ellatott feladatok korének és az ellatast biztositd
szervezeti formdknak a véltozdsa milyen hatast gyakorolt az onkorményzat pénziigyi
helyzetének alakuldsara, az dnkorményzat pénziigyi — ezen beliil mitkddési és fethalmozasi ~
egyensilya milyen irdnyban véltozott, és a valtozast milyen okok idézték elé. Milyen
intézkedéseket tettek a pénziigyi egyensuly biztositasa, illetve javitasa érdekében, az
intézkedések hatdséra javult-e az dnkormdnyzat pénziigyi helyzete. A koltségvetési kiaddsok
finanszirozasa érdekében vallalt pénzintézetekkel szembeni és egyéb kotelezettségek,
valamint a szalliti allomény hogyan alakultak, a kotelezettségek fenndlldsa milyen hatast
gyakorolt az énkormanyzat jovébeli pénziigyi egyensulyi helyzetére, valamint a pénziigyi
egyensulyt befolyasolé pénziigyi kockazatokra. Hasznosultak-¢ az ASZ korsbbi cllenbrzései
sordn tett javaslatok. Amennyiben az 6nkormdanyzat az adossig-konszoliddciéban Erintett
volt, és a fennmaradt kotelezettségek tovdbbra is kockazatot jelentenek a miikddési egyensily
biztositasiban, akkor annak értékelése, hogy a hosszi tavi stabilitds megteremtése érdekében
milyen déntéseket hozott, illetve intézkedéseket tett az Snkorményzat.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: A 2011. évben megkezdett €s 2012,
évben is folytatott hasonld céld ellenbrzések tapasztalatai alapjan indokolt a foként elemzd,
¢értckeld, de a pénziigyi helyzet kockdzatat is mindsité ellenérzések folytatasa.

Az ellendrzések 6sszegzd ériékelése hozzajarul a ,,jo kormanyzashoz” azzal, hogy ramutat az
onkorményzatok gazddlkodasinak kockézatos terlileteire, felhivia a figyelmet az
onkormanyzati gazdalkodisra vonatkozé jogszabilyok lehetséges ellentmondasaira, egyben
javaslatot tesz azok modositdsdra. Az adott Onkorményzat vonatkozdsiban pedig a
megallapitasokkal Osszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkorményzat
gazdilkodasanak szabilyozottsiga. Az ellendrzést korlatozo koriilményeként kell figyelembe
venni az dnkormanyzati feladatok megvaltozasdval jar6 hatdsokat.
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Az ellenfrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az dnkormanyzatok vagyongazdilkoddsa szabalyszertségének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az dnkormanyzat szabalyszerlien alakitotta-e ki a
vagyongazdalkodasi tevékenységének kereteit; biztositotta-e a vagyongazdilkodas
szabalyszerliségét, megalapozottan hozta-¢ €s jogszerlien, szabdlyszerlien hajtotta-e végre a
vagyonvaltozast eredményezd meghatarozé jelentdségli dontéseket, valamint gondoskodott-¢
az 4ltala alapitott vagy tulajdonosi részvételével miikodo gazdasdgi tarsasdgokkal kapesolatos
tulajdonosi joggyakorlasrdl; gondoskodott-e vagyongazdalkoddsi tevékenysége sordn az
integritis  szempontjainak  ¢érvényestilésérdl;  belsé  ellendrzése  elGsegitette-e  a
vagyongazdalkodas szabalyszerli mi{ikddését, valamint hasznositotta-e a kiilsé és belso
cllenérzések megallapitasait, javaslatait.

Az ellenirzés indokoltsiga és varhaté eredmémye: Az Onkormdanyzatok Aaltal ellatott
kozfeladatok és 6nként vallalt feladatok sokrétiisége, valamint a feladatellatashoz rendelt
nemzeti vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellendrzéseket folytasson a
vagyongazdalkodds teriilletén. Az Onkormdanyzati vagyon alapveté funkcidja, hogy a
kozérdeket és egynttal az dnkormanyzati célok megvalositasat is szolgdlja. A feladatellatas
terén elsésorban a kotelezben elldtandd feladatok végrehajtisat hivatott szolgalni, amely
mellett az 6nként vallalt feladatok elldtasa is megvaldsulhat.

Az ASZ 2012. évben azonos témdban inditott ellendrzései megmutattdk, hogy az
onkormanyzatok vagyongazdalkodasi tevékenységét érintben a szabdlyozottsdg, a
nyilvantartisok, a beszamolok leltarral valé aldtdmasztisa, a gazdalkodasi jogkorok
szabalyszer(i gyakorldsa, a dontések megalapozottsaga terliletén hidnyossagok tapasztalhatok.
Ez indokoltta teszi 2009-t6] a helyszini cllenbrzés megkezdéséig pénziigyileg lezart idészakot
érintden az dnkorményzatok vagyongazdalkodaséra irdnyuld ellendrzések folytatdsat azoknal
az dnkorményzatoknal, amelyek jelentds vagyonnal rendelkeznek, vagy amelyeknél az ASzZ
magas vagyoni kockazatot azonosit.

A nemzeti vagyonrdl szdlé 2011, évi CXCVL torvény és a Magyarorszag helyi
dnkorményzatairol sz60lé 2011, évi CLXXXIX. torvény 1j eldirdsokat vezetett be,
meghatdrozva az dnkormanyzati vagyongazdalkoddst is érintd f6 szabalyokat.

Az ellendrzések feltarhatjdk az dnkormanyzati vagyongazdalkodast meghatarozod szabalyok,
szabalyozasok Osszhangjanak hidnyat, a szabalyozdssal nem érintett vagyongazdalkodasi
teriileteket, a vagyongazdalkodasi tevékenység gyakorldsdnak esetleges hidnyossagait,
valamint a jO gyakorlat kialakitisan és terjesziésén keresztlil closegithetik a
vagyongazdalkodas szabalyszerliségének javitisat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellendrzés

A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdilkodasinak ellenérzése (elsd szakasz)

Az ellenérzés e¢élja: annak értékelése, hogy a helyi nemzetiségi Onkorményzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitasa, gazdilkodasa ¢s feladatellatdsa megfelelt-e a
jogszabalyoknak. Ennek keretében ellenérizzilk, hogy a helyi nemzetiségi dnkormanyzat és a
helyi tnkormanyzat egyittmi{ikddésének szabalyozésa, a miikddési feltételek biztositisa
megfelelt-e a jogszabalyi elGirasoknak; a felek egyfittmiikodése megfelelt-¢ a
megdllapodasban foglaltaknak a gazdalkodasi feladatok szabdlyszer(i ellatdsa soran, ennek
keretében betartottadk-e a vonatkozd jogszabalyi elbirasokat; a jegyzd biztositotta-e a helyi
nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak belsé ellendrzését, a feladatalapt tamogatas
felhasznalasa, elszamoldsa az elGirasoknak megfelelé volt-e; a helyl nemzetiségi
Onkormanyzat feladatellatdsa 6sszhangban volt-¢ a vonatkozd jogszabalyi elbirasokkal.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A ,helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok™
gylijtéfogalom, magaban foglalja mind a telepiilési nemzetiségi énkorményzatok, mind pedig
a feriileti nemzetiségi Onkormanyzatok teljes korét. Gazdalkoddsukra és tamogatési
rendszeriikre vonatkozd jogszabalyok a 2010-2012. években jelentds valtozasokon mentek at.
A nemzetiségek helyzete, tdmogatasa mind hazai, mind Eurépai Uniés szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasat,
koltségvetési tamogatasinak felhasznaldsat az ASZ a 2012. évet megel6zéen utoljdra a 2006.
évben ellendrizte. A teriileti nemzetiségi Snkormanyzatokat az ASZ a 2012, évet megeldzben
nem ellendrizte.

Az ellenfrzés sordn nagy hangstlyt helyeziink a feladatalapti tdmogatasok felhasznéldsa
szabalyszeraségének ellendrzésére.

Az ellendrzés eredményeként a helyi nemzetiségi énkormanyzatok és a helyi dnkormanyzatok
egyiittmiikddésének tapasztalatai, a j6 gyakorlatok bemutatisa nagy érdeklodésre tarthat
szamot. '
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriségi ellendrzés

FELSOOKTATASI INTEZMENYEK

Az Allami felséoktatdsi intézmények gazdilkodisinak, miikddésének ellendrzése,
valamint az egyhazak dltal fenntartott felsdoktatdsi intézmények részére az
dllamhaztartashol juttatott tAmogatasok felhasznalasinak ellendrzése

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa, hogy szabalyos volt-e az éallami felsGoktatasi
intézmények pénziligyi és vagyongazdilkodasa, biztositott volt-e a vagyonnal valé felelds
gazdalkodds kovetelményének érvényesiilése, jogszabalyi eléirdsoknak megfelelden
miiksdétt-e a belséd kontrollrendszer; valamint az, hogy az egyhéazak altal fenntartott, illetve
miiksdtetett felsboktatasi intézmények részére az allamhaztartsbol juttatott, nem hitéleti célra
biztositott tAmogatas felhasznaldsa szabalyszer( volt-e.

Az ellenérzés indokoltsdga és varhaté eredménye: Az allami felsboktatasi intézmények
gazdalkodasét — az Aht. elbirdsai mellett — a felsGoktatdsrol sz6l6 2005. évi CXXXIX.
torvény (Feot.), valamint a nemzeti felsboktatasrol szolé 2011. évi CCIV. térvény (Nftv.)
elbirasai hataroztak meg. A lelkiismereti és vallasszabadsdg jogéardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogélldsardl szolo 2011. évi CCVL torvény (Ehtv.),
valamint az ASZ-r6l sz6l6 torvény elbirdsa szerint az egyhazak nem hitéleti célra nyujtott
kéltségvetési tamogatds felhasznalasnak torvényességi szempontt ellendrzése az ASZ
feladata. Ellen6rzésimk — mindkét intézménycsoport esetében — 2009-t61 a helyszini
ellenérzés  megkezdéséig  pénziigyileg lezdrt iddszak  kozpénzfelhasznélasanak
szabalyszerliségére terjed ki.

A Feot. clbirdsai pénziigyi és vagyongazdalkodési terlileteken barmely mds koltségvetési
szervhez képest nagyobb 6nilloésigot biztositottak a felsGoktatasi intézmények szamara. Az
intézmények pénziigyi egyensilya megingott, az intézmények mintegy feléhez koltségvetési
(f8)feliigyeldk kirendelése valt sziikségessé. Fenndll annak a kockézata, hogy a miik6dés és a
gazdilkodéas, a vagyonrdl valé felelds gondoskodas kovetelményei nem érvényesiiltek az
elvart modon.

Az egyhaz és a belsd egyhazi jogi személy a nem hitéleti célra (meghatirozott kozcélra)
nytjtott koltségvetési tdmogatasbol szdrmazé bevételét &s annak felhasznalasat a szamvitelrdl
sz6l6 torvény ¢és az allamhdztartasrdl sz616 torvény rendelkezései, valamint a
konyvvezetéshez kapcsolods kiilon kormanyrendeleti szabélyozas szerint tartja nyilvan, Az
egyhazi felsboktatdsi intézmények részére az allamhdztartdsbdl kozeélra juttatott forrdsok
felhasznélasanak szabalyszer(iségét az ASZ még nem cllendrizte.

Az ellenbrzés eredményének hasznosuldsaként képet kapunk az allami felsGoktatasi
intézményekben kialakult pénziigyi helyzetrdl, a kormény 4altal kirendelt koltségvetési
(f6)feliigyeldi rendszer miikddésének tapasztalatairdl, az oktatdsi és egyéb intézményi
feladatok kozotti tevékenységek és koltségelszamolasok elhatdrolasardl, atlathatosagarol és
szabdlyossigar6l, a felsboktatdsi intézmények gazdalkodédsi szabadsdgdnak pénziigyi és
vagyoni helyzetre gyakorolt hatdsair6l, a vagyonnal valé felel8s, értékmegérz6 gazddlkodas
érvényesiilésérdl, a belsd kontrollrendszer mitkodésérdl, valamint az egyhézi felsboktatasi
intézmények 4ltal felhaszndlt allamhaztartasbol juttatott forrdsok felhaszndlasanak
szabalyszerliségérol.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

Az onkorminyzatok tobbségi tulajdoniban lévé gazdasagi tarsasigok kiozfeladat-
ellitasdnak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak ériékelése, hogy az nkormanyzat, illetve a kozfeladatot ellato
gazdasagi tarsasdg folott tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet a jogszabilyi eldirdsok
figyelembevételével dontétt-e az ellendrzésre keriild kozfeladat megszervezésérdl, az ellatds
madjardl, a tulajdonostd] elvarbatdé gondossaggal feliigyelte-e a tdrsasdg feladatellatasét, a
gazdasagi tarsasig rendelkezésére bocsdtotta-e a kozfeladat ellatdséhoz a szitkséges
kézvagyont, és biztositotta-e a tulajdonosi jogok afeletti érvényesiilését, betartotta-¢ a
kozfeladat-ellatasi  szerzodésben foglalt tulajdonosi  kotelezettségeket, a  tarsasig
vagyonvesztése esetén intézkedett-e a tovabbi vagyonvesztés megakadélyozasarol; valamint a
gazdasagi tarsasag teljesitette-e a tulajdonos dnkorményzat részérél meghatarozott célokat és
feladatokat a rendelkezésre all6 erdforrdsok felhaszndldsdval, végrehajtotta-e a kozfeladat-
ellatasi szerzOdés eléirasait, betartotta-c a vagyonnal torténd gazdalkodésra vonatkozd
jogszabalyi rendelkezéseket. A holding szervezetben (Orién$  kozfeladat-cllatas
credményezett-e kimutathaté raforditds és koltségmegtakaritdst. A holding szervezetben
kialakitott kontrolling rendszer biztositotta-e az ellatott kozfeladat bevételeinek és
raforditasainak 4tlathatésigat. A holding szervezet beszamolt-e az Onkorményzatnak az
atruhazott tulajdonosi jogok gyakorlasarél.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az onkormanyzatl tuiajdonu gazdasagi
tirsasdgok teljes korl ellendrzésének lehetOségét az ASZ tsrvény 2011. janudr 1-jétdl
hatilyos moédositdsa teremtetie meg. A kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok ellenbrzése
kiemelten fontos a nemzeti vagyon meg0rzése, megdvasa érdekében. A kozfeladat-ellatisra
vonatkozo dgazati jogszabalyok valtozasa érintette a kizfeladat-ellatasi szerzodések tartalmat,
a kozszolgaltatds dijanak megallapitasat, a vagyonelemek nyilvantartasat. A kozfeladat ellatas
koltségeinek, raforditdsainak alakuldsa, szinvonala, eredményessége hatdssal van a lakossag
elégedettségére.

Az ellendrzés feltarja, hogy az Onkorményzat kozfeladat-ellatisi kotelezettségének
eredményesen tett-e eleget, a feladatellatishoz rendelt kozvagyon mikodietését a
tulajdonostél elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg. A feladatot elldtd gazdasdgi tarsasag a
kozszolgaltatasi szerzédésben foglaltak betartisaval, folyamatosan, indokolatlan koliségek,
raforditasok nélkiil biztositotta-e a kozfeladat ellatasat. A gazdaségi tarsasdg a kdzvagyon
hasznalatidval biztositotta-e a szolgéltatis folytatdsdnak feltételeit. Az Onkormanyzat
tulajdonosi feliigyelete hozzdjarult-e a kozfeladat eredményes ellatdsihoz. A megéllapitasok
alapjan megfogalmazott szamvevdszéki _]avasiatok hasznositasa eldsegiti a meglévé hibak
megsziintetését, a jobb feladatellatdst. A jo gyakorlatok bemutatasaval az ASZ hozzdjarul a
kévetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesziéséhez.
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Az cllendrzés tipusa: rendszerellenorzés
AZ EGYENSULYJAVITO INTEZKEDESEK ELLENORZESE
Az egyensiilyjavito intézkedések €és azok hatdsa a kiltségvetés végrehajtasira

Az ellendrzés célja: hogy rendszerellen6rzés keretében értékelje a kormédnyzatok aital 2007.
és 2013, kozott végrehajtott egyensilyjavité intézkedések szerepét, jellemzobit, a dontések
elékészitését, végrehajtasat. Az ellenérzés ¢ériékeli a koltségvetési  torvényekben,
jogszabalyokban, korményhatirozatokban megjelené kiadast csokkento, illetve az
dllamhdaztartasi egyensuly javitds ¢rdekében tett intézkedések hatasdt a koliségvetds
végrehajtasara, killonds tekintettel az dllamhéztartis hidnyara és az allamadodssag alakuldséra,
valamint a kézponti alrendszer érintett intézményeire.

Az ellenérzés indokoltsiga és viarhatéo eredménye: A koltségvetési politika egyik
legfontosabb célja az dllamhaztartisi egyensily megteremtése. Az ellenérzés atfogd képet
adhat arrdl, hogy az egyensulyjavitd intézkedések megfeleld szakmai megalapozéssal,
koltségvetési hatdssal rendelkeztek-e. Attekinthetévé valhat az is, hogy az ellendrzéssel
atfogott hosszabb id6tavon beliil kimutathato-e érdemi &sszefliggés a kodzponti alrendszer
likviditasa és az egyensilyjavité intézkedések kozott.

A koltségvetési torvényjavaslatokrdl szolé véleményekben és a zarszamadasi ellendrzésekben
az ASZ t5bb alkalommal tett megallapitast az egyensilyjavité intézkedésekkel kapcsolatban,
ezért indokolt, hogy az intézkedések hatésait tbb évre visszamendleg szdmba vegyiik

Az egyensilyjavito intézkedések szdmbavétele segiti a dontéshozodkat, az Orszaggy(lést, a
Kormanyt a kiilénbdzb egyensilyjavité  eszkézoket meghatdrozé jogszabalyok
megalkotdsaban, feliilvizsgdlatdban, modositiséban, ezaltal tdmogatja a ,,j6 kormanyzast”.

Az ellenbrzés a hozzdadott érték, a végrehajtds atlathatosaganak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtisdnak ellenbrzésére épiild, egyablakos
ellen6rzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
A KIFU ELLENORZESE

Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség gazdilkoddsanak és feladatellatasanak
cllendrzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a KIFU feladatellatdsa és forrasfelhasznéldsa a
jogszabalyokban és a szervezet belsd irdnyitdsi eszkdzeiben foglaltaknak megfelelden,
szabalyszerlien iGrtént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Kormanyzati Informatikai Fejlesztési
Ugynékség (KIFU), koridbban PM Informatikai Szolgaltatd6 Kozpont (PMISZK), a
kormanyzati informatika infrastrukturdlis megvalosithat6sginak biztositisaért felelds,
dnalléan miiksdo és gazdalkodé kézponti koltségvetési szerv. Létrehozasanak célja az eurdpai
uniés finanszirozdssal megvaldsuld vagy koltségvetési forrasbdl finanszirozott jelentds
informatikai targya projektek kdzpontositott lebonyolitdsa volt. Az egységesen végrehajtott
projektfolyamatok cstkkentik az érintett befogadd intézmények adminiszirdcids terheit,
novelik az Atlathatosdgot, a hatékonysagot. A KIFU elltja az uniés forrasbol megvalésitani
kivant agazati informatikai targyt kiemelt projektek projektgazdai feladatait, illetve a
koltségvetési  forrdsbol finanszirozott informatikai targyG fejlesztések feladatait, a
projektmenedzsment feladatok tamogatésahoz szolgaltatast nytjt. A KIFU, mint koltségvetési
intézmény 6nall6 ellendrzésére eddig nem kertilt sor.

A KIFU szémvevészéki ellendrzésével objektiv kép alakithaté ki a szervezet kozfeladat-
ellatasar6l, a feladatellatds eredményeirdl, szabalyozottsdgardl, megjeldlve a fejlesztendo
teriileteket is, ez pedig segitheti a déntéshozdkat, a Korményt és az Orszaggytlést az
egységes informatikai fejlesztések — igy kiilonosen a KGR —, tovabb4 a vonatkozo stratégiai
célok megvaldsuldsanak nyomon kéovetésében. Az ellendrzés a KIFU tevékenységének
bemutatisan keresztiil t4jékoztatast nyudjthat a tirsadalomnak arr6l, hogy a kormanyzati
informatikai fejlesztések milyen eredményeket értek el az elmuilt években, a kozpénzek ¢&s
uniés tamogatédsok felhasznaldsara az eldirdsoknak megfeleléen kertilt-e sor. Mivel az
igyfélbarat kozigazgatisi informatika megteremtését, a kormanyzati adminisztracios
koltségek mértékét a kdzvélemény kiemelt figyelemmel kiséri, az ellendrzés eredménye
kézérdeklédésre tarthat szdmot.

Az ellenbrzés a hozzdadott érték, a végrehajtas Aatlathatésidginak novelése érdekében
Magyarorszag 2013. évi koltségvetése végrehajtdsdnak ellenbrzésére €piild, egyablakos
ellenfrzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabilyszeriiségi ellendrzés
AZ AJBH ELLENORZESE

Az Alapvetd Jogok Biztesanak Hivatala miikddésének, gazdilkoddsinak és
feladatellatasinak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az AIJBH feladatellatdsa, pénzligyi és
vagyongazdalkodasi tevékenysége, valamint a szervezet atalakuldsa a jogszabdlyokban ¢s a
szervezet belsO iranyitasi eszkozeiben foglaltaknak megfeleléen, szabalyszeriien tortént-e, az
ombudsmani intézmény bels6é kontroll rendszere kialakitdsa és miikddtetése szabalyszeriien
tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ombudsmani feladatok a tarsadalom
és a nyilvanossag ecgésze figyelmének homlokterében allnak. 2011. december 31-ig a
feladatkért az Orszaggylilési Biztosok Hivatalan bellil mikodd kézds hivatal latta el. Az
atalakulas kovetkeztében a korabbi négy 6nallo ombudsman helyett egységes intézmény jott
létre. Az AIBH legf6bb feladata, hogy az alkotmanyos jogokkal kapcsolatos visszassagokat
kivizsgalja és orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

Az AIBH 2012. évi eredeti kiadasi és ezzel egyez6 tamogatdsi eldiranyzata 1200,9 M Ft volt,
ami az elbiranyzatot meghaladéan a kiadasoknal 1657,1 M Ft-ra, a tdmogatast illetben
1407,5 M Ft-ra teljestilt. 2013. évi eredeti kiaddsi és ezzel egyezd tamogatdsi elbirdnyzata
1138,2 M Ft volt. A Hivatalt 6nallé szervezetként az ASZ még nem ellendrizte.

Az ellendrzés varhat6 hasznosulasaként az AJBH feladatainak szabalyozottsdgarol, valamint a
feladatellatas szabalyszer(iségérdl alkotott objektiv kép segitheti a dontéshozdkat, az
Orszaggylilést, a Kormanyt a jogszabalyok szikség szerinti feliilvizsgalatdban,
modositasaban. Megallapitasaink, javaslataink hozzajaruthatnak a Hivatal tevékenységének
javitasdhoz, fejlesztéséhez. Az ellendrzés hozadékaként viérhaté, hogy az ombudsmani
intézmény, valamint az erre a célra forditott kozpénzek felhasznéildsa irdnt a tarsadalom
részér6l megnyilvanulé érdekltdés fokozodik, felkelti az dllampolgarokban az igényt az irant,
hogy alkotmanyos jogaik sériilése esetén batrabban forduljanak a biztosokhoz.

Az ellendrzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatdésiginak ndvelése érdekében
Magyarorszag 2013, évi koliségvetése végrehajtdsanak ellenérzésére épiild, egyablakos
ellen6rzési modszerrel torténik.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés
AZ MTA EGYES KUTATOINTEZETEINEK ELLENORZESE

A Magyar Tudomanyos Akadémia kutatéintézeti halézatanak atalakitisa, egyes kiemelt
kutatéintézetek gazdilkodasa és feladatellitasa ellendrzése

Az cllenérzés célja: annak megdallapitdsa, hogy szabalyosan tortént-¢ 2011. végén a
kutatointézeti halozat atalakitdsa; az atalakitas sordn meghatiroztak és érvényesitették-¢ a
szervezeti és irdnyitdsi struktira egyszerlisitésére, valamint a miikddés gazdasigosabbd
tételére vonatkozd szempontokat; szabalyszerlien miikddtek-e a kutatdintézeti halézat
intézményei; az iranyitd szervezet a jogszabalyi elbirdsoknak megfeleloen gyakorolta-e
szakmai és gazdalkodasi irdnyitd, illetve kontroll feladatait.

Az ellenirzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyarorszig legmagasabb szint{i tudomanyos testiilete. Kozfeladatai kozott kiemelt szerepe
van a tudomany valamennyi teriiletére kiterjedd tudoményos kutatasok folytatdsanak. A
kozponti koltségvetésbdl biztositott tamogatas felhasznalasaval mikodteti kutatéintézeti
halézatét.

Az MTA kutatdintézeti haldzatsdt 2011-ben atszervezték, melynek célja az volt, hogy
ésszerlibb és takarékosabb intézményi miikodési keretek kozott, kutatdsi potencidljat
megérizve, koncentraltabb kutatdsi stratégia mentén teljesitse kozfeladatait. Az MTA-t az
ASZ t5bbszor ellendrizte, azonban a kutatdintézeti halozatra fokuszals ellendrzésre még nem
kertilt sor.

Az ellendrzés varhatd hasznosuldsaként objektiv kép alakithato ki a kutatointézeti halozat
miikddésér6l, a tudomanyos kutatisokra forditott kézpénzek felhasznildsardl, az MTA altal
kialakitott  kontrollrendszer  miikddtetésével, a  kutatasi feladatok  ellatdsénak
szabdlyszerliségével kapcsolatos jo gyakorlatokrol és javitasi lehetdségekrol. Megitélhetové
valik az dtszervezés célszerlisége, megalapozottsiga. Az ellenérzés javaslatai, megallapitasai
nyomdn javulhat a tudoméanyos miihelyck miikédésének szabalyozottsaga, a kutatdsokra
forditott kozpénzek felhasznalasanak atlithatdsaga, nyomon kdvethetsége, eldsegitve ezzel a
tudomanyos intézmények hatékony, gazdasigos kozpénzfelhaszndldsat, a tudomdiny
credményeinek ké6zjo érdekében torténd hasznosuldsat, ezen keresztill a ,,j¢ kormanyzas”
megvalositisat.

Az ellenérzés a hozzéadott érték, a végrehajtds atlathatosaganak novelése érdekében
Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végrehajtisdnak ellenérzésére €piild, egyablakos
ellenérzési modszerrel torténik.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenfrzés
A NAV ELLENORZESE

A Nemzeti Addé- és Vambhivatal hitralékkezelési és végrehajtasi eljarasi, valamint a
kiemelt adézoi kiorben gyakoroit tevékenysége szabalyszeriiségének, az EUROFISC
rendszer mikodésének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy a NAV végrehajtisi és hatralékkezelési
tevékenysége, valamint a kiemelt ad6zoi kirben végzett adoztatdsi és ellendrzési feladatainak
cllatisa megfelelt-e a hatalyos jogszabalyokmak, a belsd szabélyzatoknak és a
célkitlizéseknek; a hétralékkezelési és végrehajtasi, valamint kiemelt adézdi korben végzett
feladatok szabalyszer(i elldtasat biztositd belsé kontrollrendszer kiépitése €s mikodése, a
foly6szamla-vezetés ¢s a lejart hatralékok engedményezése szabdlyszerlien tortént-e és
closcgitette-e a tervszerli feladatellatast; szabdlyszerlien keriiltek-e kialakitasra a kiilsé
megkeresd szervek részére végzett végrehajtasi tevékenység feltételei; szabélyszerii volt-e az
EUROFISC rendszer milkédése, e feladat ellatdsa kapcsdn a NAV-nal kialakitott belso
szabalyzatok Osszhangban alltak-e a hazai és unids jogszabdlyokkal; hasznosultak-e a
feliigyeletet ellaté szerv és az ASZ ellendrzési megéllapitasai, javaslatai.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A kézponti koltségvetés bevételeinek
tilnyomé tobbségét kitevé adobevételek szakszeri és pontos megtervezése fontos eleme a
stabil ¢és kiszamithaté koltségvetési politikanak. Fzzel osszefiiggésben az adohatésag
feladatellatasat érintd ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint végzi, Az ellenérzések
t6bb kockazatos pontot is feltartak az adéhivatal feladatellatasaval, a koltségvetést megilletd
afa bevételek teljesitésével, az ellendrzési &s kockdzatkezelési rendszer célszerliségével,
eredményességével kapcsolatban, ¢és javaslatokat tettek ezek kezelésére illetve
megsziintetésére. A NAV-nél lezajlott szervezeti integracio egyik alapvetd célkitlizése az ado-
és vimtartozdsok behajtisi eredményességének ndvelése volt. Az ellendrzést indokolja a
NAV kiemelkedben magas Osszegli, 2100 Mrd Ft-ot meghaladé hatralékdlloménya. A
hatralékalloméany csokkentése érdekében ftett intézkedések egyes részfeladatainak
értékelésekor az ASZ minden esetben hisnyossagokat dlapitott meg. Az EUROFISC rendszer
milkodésének ellendrzése nem csak az adbesalasokkal kapesolatos informdacidcsere révén a
magyar hatdsdgokhoz érkezé informdacidk felhasznalasi gyakorlatdnak javitdsat segitheti,
hanem fontos visszacsatolds lehet nemzetkdzi szinten a dontéshozdk szédméra a rendszer
mikodésének gyakorlati tapasztalatairol.

Ellendrzéstink hozadéka a dontéshozok, kiemelten az Orszaggyllés torvényalkot6
munkajanak segitése, az ellendrzitt szervezet és a kdzvélemény tdjékoztatisa a kozpénzeket
felhasznélé és a koltségvetési bevételek biziositasaért felelds intézmény feladatellatasanak
szabélyossagarol. Az ellendrzés a NAV tevékenységének értékelésével, a torvényi €s a belsd
szabélyoz4s hianyossagai, valamint a fejlesztend teriiletek megjeldlésével kivan hozzajrulni
a szabélyszeri és atlathat6 feladatellatds eldsegitéséhez. A koltségvetést megilletd bevételek
behajtasanak jogszeriisége és eredményessége hatassal van az dllamhéztartas pozicidjara. Az
ellendrzés a hozzdadott érték, a végrehajtas atlathatdsdganak novelése érdekében
Magyarorszdg 2013. évi koltségvetése végrehajtasinak ellendrzésére épiild, egyablakos
ellendrzési modszerrel torténik.
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Az ellen6rzés tipusa: rendszerellendrzés
AZ EU TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK RENDSZERE

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (és a Kozremiikodd Szervezetek) uniés tamogatisokkal
kapcsolatos feladatellatidsanak ellenérzése

Az ellendrzés célja; annak éridkelése, hogy a kialakitott szabalyozasi és intézményrendszer
hozzijarult-e az uniés forrdsok szabéalyszert és eredményes felhasznélasdhoz; a
végrehajtisban érintett Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) és a Kozremiikodd Szervezetek
feladataikat eredményesen, az elbirdsoknak megfelelden lattak-e el; az NFU biztositotta-¢ az
operativ programok célkitlizéseit mérd indikitorok teljestilésének nyomon kévetését,
ellendrzését, tevékenysége hozzajarult-e Magyarorszag 2007-2013-as programozasi id6szakra
vonatkozo Nemzeti Stratégiai Referencia Kerete forrasainak felhasznalasihoz.

Az ellenérzés indokoltsiga és virhaté eredménye: A 2007-2013-as idészakban az NFU
feladata volt az NSRK 15 Operativ Programja tervezésének, programozdsanak és
megvalésitasanak koordinacidja. Az NSRK 15 Operativ Programjanak 8 Iranyité Hatds4ga az
NFU-n beliil foosztalyokként miikodott. Az Iranyité Hatosig a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap forrasainak szabalyszert, hatékony és eredményes felhaszndldsahoz szlikséges
intézményrendszer felsd eleme. Magyarorszagon — a kozdsségi jogszabélyok alapjdn — az
Irényité Hatdsagok jelsltek ki Kozremiikdé Szervezeteket atruhdzott feladatok ellatasara.

A bemutatott szervezetek a 2007-2013-as programozasi idészakban 8209,3 Mrd Ft tamogatas
hatékony felhasznaldsaért voltak felelsek, mely a nemzetgazdasag miikddésére is jelentds
hatdssal van. A Magyarorszdg rendelkezésére allo keretdsszegb6l 2013. méjus végéig
kifizetett tdmogatis volumenének iddardnyos elmaraddsa magas kockézatot jelent a
tamogatasok teljes felhasznalasa szempontjabdl.

Az NFU feladatellatasat, illetve a 2007-2013-as id6szak strukturélis €s kohézigs tamogatasait
kezeld intézményrendszert tfogdan az ASZ kordbban nem ellendrizte.

Az ellendrzésrd] késziils ASZ jelentés ramutathat a végrehajtis er6sségeire €s gyengeségeire,
valamint javaslatokat fogalmazhat meg a jogalkotdk és az ellendrzott szervezetek vezetdi
szamdara a végrchajtds eredményességének, hatékonysaganak javitisa érdekében. A 2007-
2013-as programozisi id6szak rendszerszintll ellendrzése sordn szerzett tapasztalatok,
észrevételek és megallapitasok hozzajarulhatnak a kovetkezd, 2014-2020. koltségvetési
idészak intézményrendszerének, szabdlyozdsi hatterének megfeleldé kialakitasihoz.
Megallapitasainkkal {dmogatni kivanjuk az Gj uniés intézményrendszer kialakitasat &s
miikddtetését, egyittal az unids forrasok minél nagyobb mérték(i felhasznalasat, ezen
keresztiil az unids tdmogatasokat kézvetit6 intézmények iranti kdzbizalom erdsitését.

Az ellen6rzés a hozzaadott érték, a végrehajtas atlathatésdginak ndvelése érdekében
Magyarorszdg 2013, évi koltségvetése végrehajtasdnak ellendrzésére éplild, egyablakos
ellen6rzési modszerrel torténik.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
AZ MNB ELLENORZESE

A Magyar Nemzeti Bank miikidésének, valamint a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete miikidése, és tevékenysége MNB-be integrildsa szabailyszeriiségének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak érickelése, hogy az MNB miiktdése, gazdalkodasa és a kdzponti
koltségvetéssel torténd elszamolasok megfelelden szabilyozottak és szabalyszerliek voltak-¢;
a pénziigyi kozvetitérendszert feltigyeld (PSZAF) ellenérzd és szabalyozod tevékenysége
megfelelt-e a jogszabalyi clbirasoknak; a két szervezet Osszevonasa hogyan befolyasolta a
feladatellatds megszervezését, a miikddést és a gazdéalkodast; az integracidé szabalyszerlien
valésult-e meg; az elézé ASZ ellendrzés javaslatai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Allami Szdmvev6szék jogszabélyi
felhatalmazas alapjan ellendrzi az MNB gazdalkodasat és az MNB-r6l sz6lé t6rvényben
foglaltak alapjan folytatott, az alapvett feladatok kérébe nem tartozéd tevékenységét. Bar az
ellendrzés gyakorisagat jogszabaly nem frja eld, a kialakult gyakorlat szerint évente értékeljik
az MNB gazdalkodasat, a szabalyszerli mikodés feltételeinek érvényesiilését, valamint a
kozponti koltségvetéssel Osszefliggd elszamolasokat. Az ellendrzés indokoltsagat alatdmasztja
az is, hogy a PSZAF miikodését az ASZ ondlléan még nem ellendrizte A Feliigyelet
koltségvetési beszamolojat a zarszamadas keretében rendszeresen ellendriztiik, a feliigyeleti
szankcidok alkalmazasa kialakitott eljarasrendjének attekintésére azonban nem kertilt sor.

Az ellen6rzés aktualitisat az MNB felso vezetésében a 2013. évben bekdvetkezett viltozasok,
valamint a PSZAF feladatainak MNB-be integralésa, és az ezzel jar6, az érintett szervezetek
feladat-, hataskorét, jogallasat, szervezeti felépitését érintd valtozasok adjak.

Az ellentrzés megallapitisaival objektiv képet adhat az MNB alapfeladatai korén kiviili
egyéb tevékenységei szabalyszerli cllatdsarol, az Atlathatdsdag, elszamoltathatdsag
kovetelményeinek érvényesiilésérdl, a PSZAF pénz-, toke- és biztositasi piac feliigyeletével
kapcsolatos, tovabba a fogyasztovédelmi és piacfeligyeleti funkcidinak atvételérsl, magardl
az integraciordl, megvalosulasinak szabalyszer(iségérol. Az ellendrzés rdmutathat a
jogszabélyok, a belsé szabalyozas, a feladatellatis és szabalyszerli mikddés hidnyossagaira.
Az ellenbrzés megallapitasai és javaslatai hozzdjarulhatnak a miikodés szabalyozottsagéban
esetlegesen fellépd hidnyossdgok kikiiszoboléséhez, a belsd kontrollrendszer miikodtetésének
javitdasdhoz, a belsd szabdlyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalatdhoz. Hiteles informdciot
nyGjthat az MNB mikodésér6l ¢s gazdalkoddsardl, a kozpénzekkel valé felelds
gazdalkodasrol, ezzel segitheti az ltalanos szakmai tajékozottsag ndvelését, a szervezetrol
kialakitott 6sszkép tarsadalmi kommunikéciojat.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés
AZ OBA ELLENORZESE

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap miikidésének, gazdilkodasanak és feladatellatasanak
ellenérzése

Az cllendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy szabdlyos volt-e az OBA miikédése ¢&s
gazdalkodasa, feladatait a jogszabalyi el6irasoknak megfelelden, egyes tevékenységi terlileteit
illetben célszerlien latta-e el.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A hazdnkat is elérd pénziigyi-gazdasagi
valsag negativan befolyasolta a makrogazdasdgi helyzetet, megingott a pénziigyi szféra
stabilitisa. A problémat hazai és EU-s szinten is valsagkezelési tevékenységekkel, jogszabaly
modositasokkal igyekeztek kezelni. Ennek egyik modja a betétbiztositason keresztiil torténé
beavatkozas, a kartalanitasi 6sszeghatar megemelése volt.

Az Orszagos Betétbiztositasi Alap feladata, hogy a tagintézeteknél elhelyezett és biztositott
betétek befagyasa esetén kartalanitast fizessen a betéteseknek. Az OBA sajat vagyona a teljes
bankrendszer biztositott betétallomanyanak mintegy 1%-at kitevé kdrtalanitdsra nyujt
fedezetet. Az Alap vagyona eddig minden esctben elégséges fedezetet nyujtott a kifizetett
kértalanitdsokhoz &s jelenleg is megfeleld tartalékkal (fedezeti szinttel) rendelkezik. Egy
nagyobb méretl hitelintézet fizetésképtelensége eredményezhet olyan mériékli kértalanitasi
kotelezettséget, ami az OBA rendelkezésére allo fedezet Osszegét meghaladja. Ebben az
esetben az OBA-nak lehetdsége van kormdnyzati kezességvallalias mellett hitel felvételére,
ami koltségvetési kockazatot jelenthet.

Az OBA-t 1993, évi létrehozasa ota az ASZ tbbszor, utoljara 2008-ban ellenérizte, ekkor
azonban a gazdasagi valsag és a jogszabalyi valtozdsok hatdsai még nem voltak érzékelhetok
és értékelhetok.

Az cllenérzés varhatd hasznosulasaként a jogszabalyi valtozdsok kivetésének, a gazdalkodas
szabilyszerliségének és a valsagkezeléssel kapcsolatos intézkedéscknek az ellendrzése,
javaslatok megfogalmazdsa elésegitheti a szabalyozas megfeleld alkalmazasat, a gazdalkodas
pénziigyi egyensilyanak fenntartasat, valamint hozzajarulhat a pénziigyi kézvetitd rendszerek
stabilitdsdnak megerbsitéséhez, a bankrendszerrel szembeni, gazdasdgi valsag altal
megtépazott bizalom helyreallitisahoz, erositéséhez. Az ellendrzéssel lehetéség nyilhat a
valsagkezeld tevékenység attekintésére, az esetlegesen fenndlld problémak feltardsara, melyek
kikiiszobolése hozzajarulhat az OBA hatékonyabb milikGdéséhez. A megtakaritdsok védelmét,
az OBA Kkartalanitasi kotelezettségének teljesithetdségét — az elmult idészakban eléfordult
pénzintézeti fizetbképességi problémakra tekintettel — fokozott tarsadalmi érdekiddés kiséri.
Ellendrzésiink varhatéan pozitiv hatassal lesz a szervezetr6l és annak tevékenységérol
kialakitolt §sszkép formaldsara,
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Az Orszdgos Nemzetiségi Onkormanyzatok gazdalkodasinak ellendrzése

23/1 A Bolgér Orszagos Onkormanyzat ellendrzése

23/2 Az Orsz4gos Roma Onkormanyzat ellendérzése

23/3 A Magyarorszagi Gorégsk Orszagos Onkormanyzata ellenérzése
23/4 Az Orszdgos Horvat Onkormanyzat ellendrzése

23/5 Az Orszigos Lengyel Kisebbségi Onkormanyzat ellenérzése
23/6 A Magyarorszagi Németek Orszagos Onkorményzata ellen6rzése
23/7 Az Orszagos Ormény Onkorményzat ellen6rzése

23/8 A Magyarorszagi Roménok Orszdgos Onkorméanyzata cllendrzése
23/9 Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkorményzat ellenérzése
23/10 A Szerb Orszigos Onkorményzat ellenbrzése

23/11 Az Orszagos Szlovak Onkormanyzat ellendrzése

23/12 Az Orszagos Szlovén Onkorményzat ellenorzése

23/13 Az Ukran Orszagos Onkorményzat ellendrzése

Az ellendrzések célja: annak értékelése, hogy az orszdgos nemzetiségi Onkormanyzat
gazdalkodasa, a bels0 kontrolirendszer kialakitdsa és miikddése, az allamhéztartasbol nytjtott
tdmogatas, illetve az Allamhdztartasbél meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon
felhasznalasa a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelden tortént-e; az 6nkorményzat a Nek. tv.-
ben elsirt feladat- &s hataskoroket ellatta-c; intézkedett-e az ASZ altal a 2008-2010. évek
kozott végzett ellendrzések javaslatainak végrehajtasarrol.

Az ellenérzések indokoltsaga és varhaté eredménye: A helyi nemzetiségi tnkormanyzatok
gazdalkodasanak, a résziikre juttatott kdltségvetési timogatasok felhasznalasanak ellendrzését
az ASZ 2012-ben inditotta el. Az ASZ ecllendrzési feladata, a miikddést, gazdalkodast
befolyasold lényeges jogszabalyi valtozasok, a kdzpénzfelhaszndlds nagysidgrendje, valamint
a nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzési lefedettségének biztositdsa (a helyl nemzetiségi
onkormanyzatokon tal az orszagos is) egytittesen indokoljak a szamvevészéki ellendrzést. Az
ellendrzés indokoltsagat tamasztja ald, hogy a megvaltozott — tarsadalmi szervezetek
gazdalkodasahoz képest jelentdsen eltérd — jogszabélyi komyezetben még nem ellendriztiik
12 nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési gazdalkodasat, belsd kontrollrendszerének
kialakitdsat és miikodését, Az orszigos nemzetiségi Onkormanyzatok ellendrzésével
biztosftjuk a kozpénzfelbasznalas minél szélesebb korének ellendrzését, és ennek soran
azonos szempontok szerint értékeljiik az egyes onkorméanyzatok gazdalkodasi tevékenységet.

Az ellenbrzés eredményeként nemcsak az ellenGrzitt szerv gazdalkoddsa javulhat, hanem
atfogd képet kaphatunk az Onkormdnyzati alrendszerbe tartozd orszdgos nemzetiségi
onkormanyzatok gazdélkodasanak hidnyossdgairdl, de a jé gyakorlatokrdl is. Az ellenbrzés
hozadékat képezi az elézé ASZ ellendrzés javaslatai hasznosuldsdnak értékelése. Mind a 13
nemzetiségi énkorményzat ellendrzésével teljes korlien megvaldsul az orszdgos nemzetiségi
Snkormanyzatok ellenbrzése a megvaltozott jogszabalyi kornyezetben. Az ellenrzés
tapasztalatai alapjdn a jogszabalyi ellentmondasok, hidnyossdgok feltdrdsdval, azok
megsziintetésére vonatkozo javaslatokkal segithetjitk a j6 korményzast. Az ellenbrzéssel
lehetové tesszitk, hogy az orszdgos Onkormanyzatok gazdilkodisarol, mikodésérél a
tarsadalom objektiv képet alkothasson.
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ADO- ES JARULEKKEDVEZMENYEK IGENYBEVETELE

A foglalkoztatasi céhit adé- és jarulékkedvezmények igénybevételének szabdlyszeriiségi
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak cllendrzése, hogy a foglalkoztatasi céld ado- ¢és
jarulékkedvezmények ecsetében szabdlyszerlien =zajlik-e a jogosultsig megitélése, a
nyilvantartasok vezetése, kapcsolodd adatszolgaltatasok nytjtisa, szabalyszertiek-e a forrasok
fedezetében, jogosultsdg ellendrzésében a jogszabalyi elbirdsok szerint szerepet jatszd
intézmények és szervezetek kapcsolodo eljarasai és az egymas kozotti informdcidesere. Az
adohatosdgok ellendrzési tevékenységiik soran figyelmet forditottak-e a foglalkoztatasi célra
adott add- és jarulékkedvezmények igénybevételére meghatarozott kritériumok betartisdnak
elienbrzésére, az igénybevételi kritériumok megsértése esetén megtették-e a jogszabalyok
altal eldirt intézkedéseket,

Az ellendérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: A korményok a foglalkoztatas bévitése,
a munkanélkiiliség csokkentése érdekében az elmilt években a hagyomanyos aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkozokon kiviil egyéb eszkozoket is alkalmaztak. Az elmult
id6szakban a dontéshozdk szamos add- és jarulékkedvezményt vezettek be, amelyek egy-egy,
a munkaer6-piacon hatranyos helyzetben 1évo réteg foglalkoztatdsanak elGsegitésére, vagy a
foglalkoztatds novelésére fokuszaltak. Az ado- és jarulékkedvezmények kérvényezésében,
érvényesitésében, nyilvintartisiban, az ezekkel kapcsolatos adatszolgéltatasokban,
ellentrzésekben, beszamolasban tébb szervezet folyamatos, rendszerszer(i
egylittmitk6désének kell megvaldsulnia.

Az ecllenérzés eredményeképpen targyszerll, 4j informdcidkat kaphatunk a foglalkoztatast
elOsegitd ado- és jarulékkedvezményekkel kapcsolatos végrehajtd szervezetek mikddésének
és egymas kozotti adatcseréjének szabalyszerfiségér6l. Képet kaphatunk a kapesolodo
adatszolgdltatdsi rendszerek miikddési mechanizmusardl, az Aallamhdztartds informacios
rendszerébe vald beépiilésérl. Ramutathatunk az adatszolgaltatasi, informacids rendszerek
hianyossagaira, illetve a j6 gyakorlatokra is, amelyekkel segithetjik az informaci6s
rendszerek fejlesztését, a doniéshozast segitd beszdmolasi, monitoring és értékelési rendszer
mitkddtetését a jo kormanyzds elsegitése érdekében.
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Utodellenorzések

Az ellenbrzittek altal tett intézkedésekben kifejez6dik az ellenérzési munka eredményessége,
hatasossaga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy az ellenérzései alapjan
ismertette megallapitisait és megtette javaslatait, ajanlasait.

Az ellendrzések hatasanak mérésével és értékelésével, a javaslatok megvaldsitasanak nyomon
kovetésével, valamint a célzott utéellendrzések rendszere kialakitdséval segiti az ASZ az
attathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalds megteremtését. Ennek érdekében egyrészt
figyelemmel kiséri valamennyi szdmvevészéki ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasra
az ellen6rzittek altal tett intézkedést, masrészt utdellendrzéseket végez.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatokra az
ellenérzéttek  készitettek-¢  intézkedési terveket, illetve az ellendrzott altal Gsszeallitott
intézkedési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtottdk-e,

Ellenérzési terveinkben szereplé ellenérzéseinket kovetd utdellendrzéseink mind az
ellendrzott szervezet, mind a térsadalom vonatkozdsdban erdsitik az ASZ ellendrzések
tekintélyét, fokozzak a fegyelmet és igazoljdk, hogy lejart a kdvetkezmények nélkiili
ellendrzések iddszaka.

Az AS7Z a beérkezett intézkedési terveket kockdzatelemzésnek veti ald. Ennck sordn
megallapitja, hogy a téma, a megallapitassal érintett Osszeg nagysdga vagy az évek Ota
visszatéré hidnyossag jellege miatt milyen szinti kockdzatot rejt magdban az intézkedést
tervben foglalt feladatok végrehajtdsdnak esetleges elmaradasa. Ennek alapjan harom
kategoriaba sorolja, ugymint magas, kézepes és alacsony kockazat. A kockdzati besorolds és
az intézkedési tervben szereplé hatarid6k meghatdrozzak az utdellendrzés elvégzésének
id0zitését és részben modszerét is.

Az utbellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenek.
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ONKORMANYZATOK BELSO KONTROLLRENDSZERE

Az dnkorméinyzatok belso kontrollrendszere kialakitasanak, egyes
kontrolltevékenységek és a belsé ellenfrzés mitkodésének ellenérzése (harmadik
szakasz) '

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott helyi Onkormédnyzatok a
jogszabalyoknak megfeleléen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszeriiket, megfeleloen
milkodtették-e a gazdilkodds folyamatdban kulcsszerepet bet6ltd kontrollokat, biztositottak-¢
a bels6 ellen6rzés szabalyos miikodését, kialakitottdk-¢ az eréforrasokkal valo szabalyszer( és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kivetelményeket, megvalésitottdk-e azok szamon
kérését, ellenbrzését. Az ellenbrzés kiterjed arra is, hogy az ASZ ltal a korabbi években
végzett ellenérzések javaslatainak végrehajtisara az ellendrzott dnkorméanyzatok megtették-¢
a megfeleld intézkedéseket.

Az ellenérzés indokoltsaga és virhaté eredménye: A belsé kontrollrendszer egy dsszetett
folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozdi valOsitanak meg, és amelyet a
kockazatok meghatarozasara ¢és ésszerli bizonyossag biztositdsara alakitanak ki. Célja, hogy a
szervezet megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és szabidlyozdsoknak, megvédje a
szervezetet a veszteségekidl, a nem rendeltetésszerli hasznalattdl ¢és karoktdl. A belsd
kontrollrendszer lényegében a szervezetiranyitds elvalaszthatatlan eszkdzeként magédban
foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktirakat,
amelyeket arra terveztek, hogy scgitséget nydijtsanak a szervezet céljai eléréséhez. A belsd
kontrolirendszer kiépitése nélkiil nem valésithaté meg a kdzpénzek szabalyozott és szabédlyos
felhasznaldsa, az Allamhaztartas pénzeszkozeivel és a vagyonnal torténd szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa.

A kézintézmények integritds alapi kult(rajanak kialakitdsa, megerdsitése és miikodése
szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével, ezért az ellendrzés kitér a
gazdalkodashoz kapcsolddd integritds kontrollok meglétének és mitkddésének ellendrzésére
is. Az integritasi kultira kialakitdsa hozzdjarul az elszdmoltathatosdg és atlathatosag
érvényesitéséhez, egyben tdmogatia a szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel
szemben, valamint annak megel6zése is irdnyitottabba valik.

Az  ellenbrzések  vérhatd eredménye, hogy javal az Onkorményzatok belsd
kontrollrendszerének szabalyozottsdga, miksdésének megfeleldsége, igy lehetdve valik, hogy
a belsd kontrollrendszer mikodtetése révén teljestiljenek a jogszabdlyi célok: az
dnkorményzat a tevékenységeit szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen
hajtsa végre, teljesitse elszdmolasi kotelezetiségeit, valamint megvédjék az énkormanyzat
er6forrasait a veszteségektdl, a nem rendeltetésszer(l hasznalattdl és karoktol. A kivalasztott
kuleskontrollok a csalds és korrupcids kockdzatok megelézésében, illetve feltdrasdban is
hangsiilyos szerepet jatszanak. A belsd kontrollok miikodésének ellenbrzésével az ASz
felkésziil — az eredményszemléletli szamvitel bevezetésével Osszefiiggd — dnkorményzati
alrendszer konszolidalt beszamoléjanak ellenérzésére. Az ellendrzés tapasztalatai nem csupan
a kozvetleniil ellendrzott dnkormanyzatoknal jelentkezhetnek, hanem a ,jé gyakorlat”
elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez
ellendrzést az ASZ.
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Az onkormanyzatok pénziigyi és vagyongazdilkoddsa szabalyszeriiségének ellendrzése

Az ellenorzés célja: az Onkormanyzat pénziigyi €s vagyoni helyzetének, a gazdilkodas
szabalyossaganak megitélése a koltségvetési tervezés, a pénziigyi egyensily megteremtése, az
éves koltségvetési beszdmolds, a vagyongazdalkodas, a vagyon szadmbavétele, a gazdasagi
események elszdmoldsa, és a pénzgazdilkodds szabdlyszertisége alapjan; valamint annak
értékelése, hogy kialakitott-e az 6nkormanyzat az erdforrdsokkal valé szabdlyszer(i és
hatékony gazdalkodashoz sziikséges kvetelményeket, megvaldsitotta-e azok szdmon kérését,
ellendrzését.

Az ellendrzés indokolisiga és virhaté eredménye: Az 4llamhéztartds Onkormdanyzati
alrendszerének kozpénz felhasznildsa, az 6nkormdanyzatok altal ellatott kozfeladatok és
onként vallalt feladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtashoz rendelt vagyon
nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenSrzéseket folytasson a pénziigyi és
vagyongazddlkodds teriiletén. Az Onkorményzatok ellendrzését a pénziigyi helyzet
megitélésével inditottuk el 2011-ben, és a nagy vagyonnal rendelkezd, magas kockazat
Onkormanyzatok esetében a vagyongazdalkodas ellenérzésével folytattuk. Az elmult
idészakban az Onkormanyzati gazdilkodas kockazatai beépitésre keriiltek az ellendrzoit
Onkormanyzatok kivélasztasi rendszerébe. Az elmult 3 év ellenbrzéseinek tapaszialatai
megmutattak, hogy tovabbra is indokolt az egyrészt elemzd, értékeld, a pénzligyi helyzet
kockazatat is mindsitd, masrészt a pénziigyi ¢és vagyongazdalkodasi tevékenység
szabélyszer(iségdt értékeld ASZ ellenSrzések folytatasa.

Ellendrzéseink eddigi eredményeit felhasznalva egy 4j tipusd, komplex ellendrzés vérhatéan
hozzajarul az 6nkormanyzatok pénziigyi helyzetének pontosabb megitéléséhez azaltal, hogy a
pénziigyi helyzetet a vagyoni helyzettel egyiitt értékeljiik, amelyek egyiittesen hatdrozzak meg
az 6nkormanyzatok fejlesztési képességét, és gyakorolnak hatést a feladatellatasra. Mindsitjiik
a pénziigyi egyensilyil helyzet megbomlasakor a kivalté okok beazonositasa mellett azok
kialakulasat. Bemutatjuk az addssdgkonszolidacid onkorményzat Altali végrehajtdsanak
szabalyszeriségét, az ad6ssagallomany Wjratermel6désének elkeriilése érdekében hozott
szigoritd szabdlyozasok eredményességét, valamint az addssagkonszolidéciot kovetden a
pénziigyi egyensuly megbomlasat kivalté rendszerszeri okokat. Ellendrzésiinkkel egyben
felkésziiliink — az eredményszemléletii szamvitel bevezetésével dsszefiiggd — onkormanyzati
alrendszer konszolidalt beszamoldjanak ellendrzésére. Az ellendrzés kitér a gazdalkodashoz
kapcsol6dd integritds kontrollok meglétének és mlikddésének ellenérzésére is. Az integritdsi
kultura kialakitdsa hozzajarul az elszdmoltathatosag és atlathatosdg érvényesitéséhez, egyben
tAimogatja a szervezet védettségét a korrupcids kitettséggel szemben, valamint annak
megel6zése is irdnyitottabba valik.

A pénziigyi és vagyongazdalkodas szabalyszeriségének ellenbrzése éltal a megéllapitasokkal
bsszefliggd javaslatok hasznositdsa esetén javul az Onkormanyzat gazdalkodisanak
szabélyozottsaga valamint a ,,jé gyakorlatok” tetjesztésén keresztiil azok az dnkorméanyzatok
is 4tvehetik a pozitiv példakat, ahol nem végez ellendrzést az ASZ. Ellenbrzéseink
eredményeképpen javaslatokat fogalmazhatunk meg az nkormanyzatok pénziigyi egyensulya
fenntart4saval kapcsolatos problémak rendszerszemliéletii kezelésére, felszamoldsara,
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ONKORMANYZATOK GAZDASAGI TARSASAGAI

Az tnkormanyzatok tibbségi tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasigok kizfeladat
ellatis:it érinté gazdilkodisi tevékenysége szabalyszeriiségének ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értckelése, hogy az Onkorményzat a jogszabalyi eléirasok
figyelembevételével dontétt-e az cllendrzésre keriild kozfeladat megszervezésérél;, az
Onkorméanyzat szabdlyszerlen gyakorolta-e a tulajdonosi jogokat; a gazdasagi tarsasag
kozfeladat-ellatasa  bevételeinek, raforditasainak elszdmoldsa, és vagyongazdalkodasi
tevékenysége megfelelt-e a jogszabdlyi, illetve a kozszolgiltatasi szerzddésben foglalt
tulajdonosi eléirdsoknak, azok végrehajtasa szabdalyszeri volt-e; valamint a kézfeladatok
atlathatosaga &s elszAmoltathatosdga érdekében biztositva volt-¢ a kdzszolgéltatis dijanak
megalapozottsaga szabalyszer(i 6nkoltségszamitdssal.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 6nkorményzati tulajdonti gazdasagi
tarsasigok teljes korli ellendrzésének lehetdségét az ASZ térvény 2011. janudr 1-jétél
hatalyos médositisa teremtette meg. A kozfeladatot ellatd gazdasagt tirsasagok ellendrzése
kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvisa érdekében, valamint a kormanyzati szektor
elszdmolasaiban megjelené Onkormanyzati tulajdontt gazdilkodd szervezetek esetében,
amelyekkel szemben alapveté kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mikadésiik szabalyszert,
az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenek.

A kozfeladat-ellatdsra vonatkozé agazati jogszabalyok valtozdsa érintette a kizfeladat-ellatasi
szerzGdések tartalmat, a kozszolgéltatas dijanak megallapitasit, a vagyonelemek
nyilvantartisat. A kozfeladat ellatas koltségeinek, raforditasainak alakuldsa, szinvonala
hatdssal van a lakossag elégedettségére.

Ellenérzéseink. feltarhatjdk, hogy az Onkormdanyzat kozfeladat-ellatdsi kotelezettségének
szabdlyszerlien tett-e¢ eleget, a feladatelldtashoz rendelt kozvagyon mikddietését a
tulajdonostdl elvarhatd gondossaggal szervezte-e meg, a feladatot elldtd gazdasagi tarsasag a
kozszolgaltatasi szerzddésben foglaltak betartdsdval, folyamatosan, indokolatlan raforditasok
nélkiil biztositotta-e a kézfeladat ellatisat. Az ellendrzés eredményeképp meghatarozhatéva
valnak a koltségvetési hianyt befolyasolé szervezetek kockazatai, lehetdvé vélik ezen
kockazatok csokkentése. Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a gazdasdgi tarsasag a
kozvagyon hasznélataval biztositotta-c a szolgaltatas folytatisdnak feltételeit. Az
onkormanyzat tulajdonosi felligyelete hozzajarult-e a kdzfeladat szabalyszerli ellatasdhoz. A
megdllapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok hasznositasa eldsegitheti a
meglévé hibsk megsziintetését. A j6 gyakorlatok bemutatdsival az ASZ hozzjarulhat a
kévetendd megolddsok megismertetéséhez, terjesztéséhez.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeruségi ellendrzés

Az dllami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodod szervezetek vagyonmegorzési
és gazdalkodasi tevékenységének ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi jogok gyakorldsa szabalyszer( volt-
e; a gazdalkodd szervezet altal cllatott feladat bevételei, raforditasai elszamolasanak, és
vagyongazdalkoddsi tevékenységének szabalyozasa megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdonosi
eléirasoknak €s azok végrehajtasa szabalyszerli volt-e; biztositva volt-e a kozfeladatok
atlathatésaga ¢s clszamoltathatésaga érdekében a kdzszolgaltatas dijinak megalapozottsaga
szabalyszerli onkoltségszamitassal; a vagyonvaltozast eredményezd dontések esetében a
tulajdonosi jogok gyakorldja és a gazdalkodd szervezet szabdlyszerfien jartak-e el, kiépitette
és mikddtette-e a gazdalkodd szervezet a szabalyszerli vagyongazdalkodds érdekében a
kontroll és monitoring rendszert.

Az ellenbrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az Furdpai Unidban 1994. év ota
hatdlyos tulzott hidny eljards mindig kihivast jelentett a tagallamok szamara. Kiemelten
fontosak a kormanyzati szektor elszamoldsaiban megjelend allami tulajdond gazdéalkodo
szervezetek, amelyekkel szemben alapvetd kovetelmény, hogy gazdalkodasuk, mtkodésiik
szabalyszerti, az altaluk szolgaltatott adatok minél megbizhatébbak legyenck.

Az allami tulajdont gazdalkodd szervezetek ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon
megdrzése, megdvisa érdekében. Gazdalkodasuk jellemzden a kozérdeklodés és a média
figyeimének kozéppontjdban all, amihez hozzdjarul a gazdalkodasuk korébe tartozd —
kdzvetlen vagy kézvetett allami tulajdonn, tehat végsé soron a nemzeti vagyon részét képezd
- vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgaltatisok mindsége €s hatékonysaga. A
kézszolgaltatasi arképzés megalapozottsdga és az éves elszamoltatds feltételeinek kialakitdsa
a megrendeld és az allami tulajdon ellendrzése soran nagy hangsilyt kap. A kozszolgaltatas
araban és annak tamogatisdban meg kell jelennie az Onkdliségszamitds szempontjainak,
amely biztositja a mikdés fenntarthatosagat (eszkozpotlas) is.

Az ellenbrzés raimutathat az allami tulajdon( kézszolgaltatast végzd gazdalkodd szervezetek
gazdalkodasi tevékenységével, valamint az allamhéztartdsbol szarmaz6 forrasok felhaszna-
lasdval kapcsolatos j6 gyakorlatokra és szabalytalansigokra. Felhivhatja a figyelmet a
jogszabalyi kévetelmények teljesitéséhez sziikséges feltételek hidnyossagaira, hozzajarulhat
az allamhéztartason kiviili, de (kdzvetleniil vagy kézvetve) allami vagyont hasznald
gazdalkodo szervezetek tevékenységének atlathatésagahoz. Ellendrzésiink eredményeképpen
javaslatainkkal, megallapitasainkkal hozzéjarulhatunk a kozvagyonnal valé gazdalkodds
atlathatésaganak, elszamoltathatosaganak javitasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellendrzés

A kizponti alrendszer egyes intézményei pénziigyi és vagyongazdilkodasanak
ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megitélése, hogy az ellendrzétt intézményre vonatkozé irdnyitd
szervi feladatellatas a jogszabalyi elbirdsok betartisaval tortént-e; a belsd kontrollrendszer
kialakitdsa ¢és miikodietése szabdlyszer(i volt-e; kialakitottdk-e az erdforrasokkal vald
szabalyszerGi ¢és hatékony gazdalkodashoz szilikséges kovetelményeket, megvalositottik-e
azok szadmon kérését, ellenérzését; az intézmény pénziigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e
a jogszabdlyl elbirdsoknak és belsé szabdlyzatainak; az intézmény Aatalakitdsanak vagy
dtszervezésének lebonyolitisa szabélyszerien tortént-e. Amennyiben az ASZ kordbbi
ellenbrzései soran javaslatokat, megallapitasokat fogalmazoit meg, az ellenérzés célja tovabba
annak megitélése, hogy azok végrehajtasa érdekében az intézmény a sziikséges intézkedéseket
megtette-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és virhaté eredménye: Az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése alapjan
»az Allami SzdmvevOszék altaldnos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és
dnkormanyzati vagyonnal vald felelds gazdalkodas ellenérzését”, az 5. § (3) bekezdése szerint
az ASZ ecllendrzi az 4llamhaztartdsbol szarmazé forrasok felhasznaldsat a kozponti
koltségvetésbil gazdalkodd szervezeteknél, intézményeknél.

A kozpénzek felhasznalasaban meghatarozo, kézponti alrendszerbe tartozé intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasi tevékenységiik és/vagy feladatellatidsuk stlya miatt jelentds
hatast gyakorolthatnak a koltségvetés egyensilydnak fenntartasara. Hatdssal vannak tovabba
az allami vagyonnal valé gazdalkodas minOségére, a kormanyzati (szak)politikak
végrehajtasara, illetve kozfeladat ellatisuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére,
jogaik és kotelezettségeik gyakorlasara. Indokolt ezért, hogy az ASZ ezen intézmények
pénziigyi és vagyongazdalkodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerliségét rendszeresen
ellendrizze tobb évre kiterjedéen. Az ellenérzésre az intézményeket kockazatelemzéssel,
illetve véletlenszer(ien valasztjuk ki.

A kozintézmények integritds alapt kultarijanak kialakitdsa, megerésitése és mikddeése
szorosan Osszefligg a belsé kontrollrendszer miikddésével, ezért az ellendrzés kitér a
gazdalkoddshoz kapcsolddo integritas kontrollok meglétének és miikddésének ellendrzésére
is. Az integritasi kultura kialakitisa hozzdjarul az elszamoltathatésdg ¢s atlathatdsag
érvényesitéséhez, egyben tamogatja a szervezet védettségét a korrupcios kitettséggel
szemben, valamint annak megel6zése is iranyitottabba valik.

Az ellenérzések eredményeként nemcesak az ellentdrzitt intézmények gazdalkodasa javulhat,
hanem atfogd képet kaphatunk a kdzponti alrendszerbe tartozé egyes koltségvetési szervek
gazdalkodasénak hidnyossagairdl, de a jo gyakorlatokrol is. Ellendrzéseivel, javaslataival €s
megéllapitésaival az ASZ elésegitheti a koltségvetési szervek pénzilgyi és vagyon-
gazdalkoddsa szabalyozésanak javitdsat, az ellendrzott, kozfeladatot cllatd szervezetek
gazdalkodasi tevékenysége mindségének javitasat és hozzijarulhat a j6 kormanyzéashoz. Az
ellenbrzés egyben hozzdjarul az eredményszemléletli szdmvitel bevezetésével Osszefliggd
feladatokra valo felkésziiléshez.
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Az ellendrzés tipusa: szabdlyszeriiségi ellendrzés

A helyi nemzetiségi inkormanyzatok gazdilkodasinak ellendérzése (masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdalkoddsa megfelelt-e a jogszabalyoknak. Ennek
keretében ellenérizziik, hogy a helyi nemzetiségi Onkormanyzat €s a helyi 6nkormanyzat
egylittmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositasa megfelelt-¢ a jogszabalyi
eloirasoknak; a felek egyiittmiikbdése megfelelt-e a megallapodasban foglaltaknak a
gazdalkodasi feladatok szabalyszer(i ellatasa soran, betartottdk-e a jogszabalyi elGirasokat;
biztositott volt-e a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat gazdalkodasanak bels6 ellentrzése.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhato eredménye: A | helyi nemzetiségi Onkormanyzatok™
gytijtofogalom, magaban foglalja mind a teleplilési nemzetiségi tnkormanyzatok, mind pedig
a teriileti nemzetiségi Onkormanyzatok teljes korét. Gazdidlkodasukra é€s tAdmogatasi
rendszeriikre vonatkozd jogszabalyok az utébbi években jelentds valtozdsokon mentek at. A
nemzetiségek helyzete, tAmogatdsa mind hazai, mind Eurdpai Unids szinten kiemelt figyelmet
kap napjainkban. A nemzetiségi dnkormanyzatok 2012. évben megkezdett ellendrzéseit azon
onkorméanyzati ellendrzésekhez kapcsoldédoan folytatjuk le, ahol az ellendrzés magas
kockazatot tart fel.

Az ellenérzések eredményeként a nemzetiségi Onkormdanyzatok testilleti déntéseinek,
gazdalkodasanak tapasztalatait dsszegezve kivetkeztetés vonhaté le a térvényalkotds szamara
a jogszabalyi koOmyezet esetleges modositasanak indokoltsagira vonatkozéan. Az
cllenérzottek szamara visszajelzést adhatunk a rendezett gazdatkodasi keretek kialakitasardl
¢s a milkddésbeli hidnyossagokrol. A helyi nemzetiségi Onkormanyzatok ¢és a helyi
Oonkorményzatok egytittmikodésének tapasztalatai, a j6 gyakorlatok bemutatisa nagy
érdeklddésre tarthat szdmot.






IL.

TORVENY SZERINT EVES GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ES ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Az ellendrzés tipusa: pénziigyi-szabalyszeriiségi ellendrzés
2013, EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2013. évi kiltségvetése végrehajtisanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megéllapitisa, hogy az ellenérzott szervezeteknél a gazdalkodas
szabalyszerii volt-e; megfeleld bizonyossig megszerzése arrdl, hogy a 2013. évi koltségvetés
végrehajtasarol  készitett (zarszamadasi) tdrvényjavaslatot megalapozé  pénziigyi
beszamolok/elszimoldsok egésze nem tartalmaz a megbizhatésigot befolydsoléd ényeges
hib4t; az Orszaggylilés megalapozott dontéshozataldnak tamogatdsa érdekében a
torvényjavaslat egésze megbizhatdsdganak értékelése; a kormanyprogramokban a 2013. évre
kitlizott célok, feladatok végrehajtasanak ellenérzése; annak ellendrzése, hogy a koltségvetés
végrehajtasdban jog- és hataskorrel rendelkezdk a kapott fethatalmazasok keretel kozott a
kotelezettségeiknek megfelelden gazdilkodtak-e a kdzpénzekkel.

Az ellenbrzés kiterjed a 2014, évi koltségvetési folyamatok nyomon kévetésére, kiemelten
az allamadéssag alakulisdra hat6 tényez6k monitoringjéra.

A zarszamadas ellendrzése sordn el kell végezni annak értékelését, hogy a kdzpénziigyek
atlathatosagat, rendezettségét elGsegité eredményszemléletll allamhéztartasi informéacios
rendszer kialakitasénak elokésziiletei megtorténtek-e a fejezeteknél.

Az ellendrzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi katelezettségének
teljesitésével annak elOsegitése, hogy az Orszaggytilés a zdrszamadési t6rvény clfogadasaval
kapcsolatban megalapozott déntést hozhasson.

Ellenérzésiink atfogd és objektiv képet ad a 2013. évi zirszdmadasi torvényjavaslat
megalapozottsagrol ¢s a torvényjavaslatban szereplé adatok megbizhatosigardl. Az
ellendérzés eredményeképp az allamhaztartds mikodését érinté atfogd javaslataink mellett
indokolt esetben az egyes intézmények vezetdi részére specifikus javaslatokat fogalmazunk
meg.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenérzés
VELEMENY A 2015. EVI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2015. évi kiltségvetésérél sz6l6 térvényjavaslatrél

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kbltségvetési javaslat §sszeallitasa megfelel-e a
jogszabalyi eldirasoknak; Magyarorszag 2015. évi koltségvetésérdl szolod torvényjavaslat
bevételi és kiadasi elbirdnyzatait, valamint a koltségvetési évet kdvetd harom év irdnyszamait
a makrogazdasagi elorejelzéseket is figyclembe véve tervezték-e meg; biztositjdk-e a
tervezésnél alkalmazott mdodszerek, hattérszdmitasok, hatastanulmanyok, valamint az allami
feladatrendszer és szabalyozok javasolt mddositdsai a térvényjavaslat megalapozottsagat;
teljesiiltek-e a tervezési Tdjékoztatdban megfogalmazott kvetelmények; az Alaptérvényben
és a Stabilitasi torvényben foglaltak alapjan érvényesiil-e az 4allamaddssig-szabaly;
biztositott-¢ az dsszhang a tdrvényjavaslat és a korméanyzati programok részét képezo tervek
kozott; a tervezett clOirdnyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok ellatasdhoz sziikséges
kiadasokat; szamitasba vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatésait,

Az ellen6rzés sordn a 2014, évi koltségvetés végrehajtdsat ¢€s az azzal Osszefiiggd
koltségvetési folyamatokat is nyomon kovetd, folyamatos monitoring tevékenységet végziink,
kiilonds tekintettel az dllamadossag alakulasara hatd tényezdkre, az ASZ torvény 5. § (13)
bekezdésében foglalt ktelezetiség teljesitésének érdekében.

Az ellendrzés indokoltsaga és viarhaté eredménye: Az ASZ torvényi kiotelezettségének
teljesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot rdmutatva annak kockézataira.
Ezaltal tdmogatja az orszaggyiilési képviselbket a jogszabalyi kévetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasaban.

Az ASZ tsbb idészakban, eltérd céli clemzések elkészitésével jarul hozza a Koltségvetési
Tanécs éves munk4jahoz.

A folyamatos monitoring tevékenység eredményeképpen az ASZ clemzéseket is készit, amely
a Koltségvetési Tanacs munkdjat is tdmogatja. A 2014. 1. félévi koltségvetési folyamatok
alakuldsarl, a 2015. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez
készitett elemzések hozzajarulnak az KT megalapozott llasfoglalasanak kialakitdsahoz, a
térvényalkotdi munka tdmogatasahoz.
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Az ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi eHendrzés

Az idllami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek
ellendrzése

Az ellendérzés célja: annak megitélése, hogy a tulajdonosi joggyakorld szervezetek a
joggyakorlashoz  sziikséges kontroll kérnyezetet kialakitottdk-e; a  szervezetek
jogszabalyokban meghatarozott vagyonatadassal, atvétellel Osszefliggé intézkedései
szabédlyosak voltak-e. Az éllami tulajdonu ingatlanokkal valé gazdalkodas kontrollrendszere
biztositotta-¢ a hasznositisra atengedett ingatlanok tekintetében a vonatkozd jogszabalyok és
a hasznositisra ktott szerzOdések eldirdsainak érvényestilését. Kialakitottdk és mitkodtették-¢
az Allami vagyonba tartozd ingatlanok tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa szabalyszeriiségét
biztositd kontrollkdrnyezetet és nyomon kovetési rendszert. Az ellendrzési rendszer
tamogatta-e az Aallami vagyonnal valdé gazdilkod4ds ¢és a tulajdonosi joggyakorlas
tevékenységeinek ellatdsat. Hasznositottdk-e a kordbbi szidmvevdszéki ellendrzések
megallapitasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az allami vagyonrdl szolé 2007, évi
CVI torvény 3. § (4) bekezdése az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal, a
Nemzeti Foldalaprél szold 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése a Nemzeti
Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek évenkénti ellendrzését
irja e16 az Allami Szamveviszék részére.

Ellenérzésiinkkel véleményt formdlunk arr6l, hogy a Magyar Allam tulajdonosi
joggyakorlasaban érintett szervezetek miikodése és az allami vagyonnal valé gazdilkodéasa
Osszhangban volt-e az allami vagyonra vonatkozo jogszabalyok rendelkezéseivel.
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Az ellenédrzés tipusa: szabdilyszeriiségi ellendrzés
KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

A 2014. évi orszaggyiilési képviscl-vilasztasi kampanyokra forditott pénzeszkizok
elszaimoldsanak ellendérzése a Magyar Allamkinestarnal, a jelolé szervezeteknél és az
egyéni jelolteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az egyéni valasztokeriileti képvisel§jeldltek
(a tovabbiakban: egyéni jeloltek) ¢és a partok, nemzetiségi listat allité orszdgos nemzetiségi
Onkorményzatok (a tovabbiakban egyiitt: jelold szervezetek) betartottdk-e az orsziggytilési
képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolé 2013, évi LXXXVIL
térvény (a tovabbiakban: Kftv.) alabbi elbirasait:

Az orszaggyllési vilasztasokon képviselethez jutott egyéni jeldltek, tovabba kérelemre egyéb
jeloltek a Kftv. 1. § szerinti egymillié forint Osszegli, kozponti koltségvetésbol juttatott
tdmogatast a valasztasi kampényidészakban, a kampanytevékenységgel Osszefiiggd dologi
kiadasok finanszirozasara forditottak-e.

Az orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott jel5ld szervezetek, tovibbd kérelemre
egyéb jelold szervezetek a Kftv. 3. § és 4. §-a szerinti, kdzponti koltségvetésbdl juttatott
tdmogatast a valasztdsi kampanyidészak alatt, a vdlasztdsi kampanytevékenységgel
Osszefliggd kiadasok finanszirozasara forditottak-e.

Az orszaggylilési vélasztasokon képviselethez jutott egyéni jeldltek és jelold szervezetek,
tovabba kérelemre egyéb jeldltek és jelold szervezetek betartottdk-e a Kftv. 7. § (1)
bekezdésében meghatarozott koltséghatart, amely szerint a fliggetlen jelolt, a jeldltet vagy
partlistat allité part, és annak jeldltje egylittesen jelGltenként, a nemzetiségi listat allitod
orszagos nemzetiségi Onkormanyzat jeloltenként legfeljebb &tmillié forintot fordithat a
valasztasi kampanyid6szak alatt a valasztasi kampanytevékenységgel dsszefiiggd kiadasok
finansz{rozdsara — beszamitva a Kftv 1. §, 3. § €s 4.§ szerinti kéltségvetési tamogatast is.

Az ellenérzés indokoltsaga és virhaté eredménye: a fentickben meghatérozott eléirasok
betartdsanak ellendrzése a Kftv. 8/B. § (1) bekezdésében, valamint a 9. § (2) bekezdésében
foglalt felhatalmazas alapjan az Allami Szamvevészék feladata. A Kftv. idézett rendelkezései
szerint a valasztasra forditott allami és mas pénzeszkézok fentiek szerinti felhasznadlasit az
Allami Szimvevészék a valasztast kdvetd egy éven beliil a képviselethez jutott jeldltek és
jelolé szervezetek tekintetében hivatalbdl, egyéb jeldltek és jeldld szervezetek tekintetében
mas jeldlt, vagy jelold szervezet indokolt kérelmére ellendrzi.

Az ellendrzést az a garancidlis kGvetelmény indokolja, hogy az egyéni jeldltek és jel5id
szervezetek gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a tdérvényben
meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kivethessék.



