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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggyiilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé
szerve, a demokratikus allamberendezkedés fiiggetlen alapintézménye.

Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.)
garancialis rendelkezése, hogy tevékenységét féléves ellendrzési terv alapjan végzi, amit az
ASZ elnoke hagy jova. Az ASZ ellendrzési tervét az Orszaggyiilés részére atadja és honlapjan
kozzéteszi. Toérvényben meghatirozott feladatkorében az ASZ megallapitasaival és
javaslataival segiti az Orszaggyiilést, annak bizottsagait és az ellen6rzott szervezetek munkajat.
Az Alaptorvény és az ASZ tv. rendelkezései garantaljak az ASZ ellenérzési tevékenységének
atlathatosagat.

Az ASZ tv. rendelkezései szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az
dllami és Onkormanyzati vagyonnal valé felelds gazdalkodas ellendrzését. Az ASZ a
szamvevOszeki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit maga alakitja ki, az ellendrzések
gyakorisagat torvény, ennek hianyaban az ASZ elndke hatarozza meg.

Az ASZ féléves ellendrzési terve ennek megfelelden négy részbél épiil fel:

l. Torvényekben meghatarozott gyakorisaggal, kotelezOen végrehajtando illetve egyéb
eseményekhez kotott ellendrzési feladatok,

Il. Torvényi felhatalmazas alapjan végzendd egyéb, kotelezd ellendrzési feladatok és
1. Lényegesség szempontjabol, kockazatelemzés alapjan kivalasztott ellendrzési témak,

V. Nemzetkozi ellendrzi témak.

A kockazatelemzés €s értékelés eredményei alapjan kivalasztott t¢émak meghatarozasat, majd a
kapcsolodo ellendrzési helyszinek kivalasztasat megeldz6 munka soran az ASZ ellendrzési
tapasztalatai alapjan elemzi az egyes teriiletek eredendé kockazatait, valamint a részére
megkiildott tajékoztatok, illetve a hozza érkezett tajékoztatasi célu informaciok, jelzések,
egyéb dokumentumok alapjan a tudomasara jutott tényeket a folyamatban 1évo ellendrzéseiben,
valamint ellenérzések tervezése soran hasznositja.

A hatékony és magas szinvonali feladatellatas alapfeltételeként az ASZ ellendrzési
modszertanait a gyakorlati tapasztalatok és a nemzetk6zi modszertani sztenderdek és ajanlasok
figyelembevételével fejleszti. A kozpénzekkel és kozvagyonnal vald atlathatd és
elszamoltathat gazdalkodas érdekében az ASZ 2020. elsé félévében megfeleldségi és
teljesitmény-ellendrzési modszerek alkalmazasaval végzi ellendrzéseit. A megfeleldségi
ellendrzések hozzajarulnak ahhoz, hogy az ellendrzott szervezetek, illetve tevékenységeik
minden Iényeges szempontbol megfeleljenek a vonatkozo jogi szabalyozasoknak, eldirasoknak
és kovetelményeknek, mig a teljesitmény-ellendrzésekkel az ASZ hozzijarul a gazdasagossag,
az eredményesség és a hatékonysag elveinek érvényesiiléséhez.

Az egyes teriiletek ellendrzési lefedettségének novelése, valamint az ellenérzott szervezetek
elsd félévében. A 1ényeges sokasag lefedése érdekében az ellenérzések az Onkormanyzatok
mellett mar kiterjednek az intézmények, valamint a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok és
az alapitvanyok tertiletére is.



Az ASZ kiildetése, hogy szilard szakmai alapon allg, értékteremté ellenérzéseivel elémozditsa
a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét és hozzdjaruljon a jol iradnyitott allam
miikodéséhez. Ennek megfelelden az ASZ stratégiai célként tiizte ki, hogy az ellenérzési
tevékenység hasznosulasa tetten érhetd legyen a tarsadalmi bizalom megerdsitésében, a
kozgondolkodas megvaltoztatasaban ¢és az ellendrzott szervezetek javulasaban, a térvényhozas
tevékenysége tamogatasaban, valamint a legfontosabb tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre adott
valaszokban.

Az ASZ részére egyes torvények éves, kétéves gyakorisaggal kotelezben végrehajtandd
ellendrzési feladatokat hataroznak meg. Ennek megfeleléen 2020. elsé félévében kiemelt
feladatként megkezdddik Magyarorszag 2019-es kozponti kéltségvetése végrehajtasarol
készitett zarszamadasnak az ellendrzése. A feladat eredményes ¢és hatékony megvaldsitasa
érdekében az ASZ az ellendrzést az allamhaztartés teljes gazdalkodasanak lefedésére alkalmas,
statisztikai modszerekkel timogatott mddszertanon alapul6 ellendrzési modell szerint végzi. Az
ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve véleményezi a 2021. évi koltségvetési
torvényjavaslatot, munkdjaval tdmogatva az Orszaggylilést jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld koltségvetési torvény megalkotasaban és elfogadasaban.

Az ASZ térvényi felhatalmazas alapjan — a kétéves gyakorisagnak megfelelden — folytatja,
illetve tovabbi szervezeteknél kezdi meg a kéltségvetési tamogatasban részesiilé partok és
partalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzését. Az ASZ 2020. els6 félévében megkezdi a
Magyarorszagon bejegyzett partok gazdalkoddsa torvényességének ellendrzését, a magyar
jogallamisagbol eredd azon garancialis kovetelmény érvényesitése érdekében, hogy minden
partszervezet gazdalkodésa torvényességének ellendrzése biztositott legyen.

Az dallamhaztartas kérébe tartozo vagyon kezelésének, a vagyonnal valé gazdalkodasnak, a
szervezetek vagyonérték-megdrzé ¢és vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzése
témakorében kiemelt jelentOségli az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységek éves rendszerességgel, torvényi kotelezettség alapjdn végzett
értékelése. Az ASZ elkezdi a 2019. évre vonatkozo ellendrzését.

2020 elsé félévében az ASZ folytatja a torvény szerint éves gyakorisaggal eléirt, a Févarosi
Onkormanyzatot és a keriileti dSnkormanyzatokat osztottan megilleté bevételek megosztasanak,
valamint a helyi adoézassal kapcsolatos kiaddsok  megallapitdsa, elszamolasa
szabalyszerliségének ellendrzését.

A torvények altal az ASZ részére kijeldlt tovabbi ellendrzési feladatok végrehajtasa 2020. els6
félévében az azonos teriileten, és meghatarozott témaban végzett szervezet-specifikus
ellendrzésekkel folytatodik. Ezek az ellendrzések az dllamhaztartas jelentds részteriileteit, és az
allamhaztartashoz szorosan kapcsolodd, de azon kiviili szervezeteket is érintik. A
kockazatelemzés alapjan torténd ellendrzések lebonyolitasa érdekében az ASZ a szervezet-
specifikus ellendrzéseihez nagy hangsulyt helyez a modularisan felépitett, az ellendrzott
szervezetek egyedi kockazatainak megfeleld, célzott ellendrzési programok készitésére.

A szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek 2020. elsé félévében induld ellendrzése
kiterjed arra, hogy az ellenérzottek a nemzeti vagyon megdrzésének és a kozpénzek
szabalyszerli felhasznalasanak feltételeit kialakitottak-e, gazdalkodasuk €s vagyonmegorzési
tevékenységiik megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak, nyilvantartdsi és beszamolasi
kotelezettségeit szabalyszeriien teljesitették-e, betartottdk-e az dgazati jogszabalyok eldirasait.

A Magyar Nemzeti Bank, mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala alapfeladatai k6zé
nem tartozd tevékenységei ¢és gazdalkodasa, a szabalyszeri mukodés feltételeinek




érvényesiilése, valamint a kozponti koltségvetéssel dsszefliggd elszadmolasok szabalyszeriisége
is ellendrzésre kertil.

A Szandldsi Alap pénziigy-szamviteli ellendrzésével az ASZ hozzajarul a pénziigyi szektorban
az intézményi valsagkezelésre létrehozott pénziigyi stabilitasi védohald ezen elemének
megerdsitéséhez. Az ellendrzés soran értékelésre kertiil, hogy az alap gazdalkodasa megfelelt-e
a jogszabalyi eldirasoknak, a belsd szabalyozasoknak, illetve szamviteli rendszere biztositotta-
e a beszamolod szabdalyszertl elkészitését.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, ellendrzései soran kiemelt figyelmet helyez az
allamhaztartas belsdé kontrollrendszere miikodésének, valamint az allamhaztartas szamviteli
rendje értékelésére.

Az Onkormanyzatok, a kozponti koltségvetési szervek és a nemzeti tulajdont gazdasagi
tarsasagok ellendrzése a hatékony és célszerl ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes
kockazatelemzés eredményeként meghatarozott témacsoportos programegységekkel 2020. els6
félévében is folytatodik. Ezeken a teriileteken az ASZ azokra a tevékenységi teriiletekre
fokuszal, ahol javaslatai széles tarsadalmi korben leginkabb hasznosulni tudnak. Minden
felsorolt szervezet esetében alkalmazhatja az ASZ az integritas- és belsé kontroll, pénziigyi
gazdalkodas, vagyongazdalkodas, jelentés beruhazasok, a vezetdi- és szervezeti teljesitmény-
ellenérzés modulokat. Az 6nkormanyzatoknal a modulok kiegésziilnek a befektetési dontések,
az adossagrendezési eljaras szabalyszerliségének értékelését célzo, illetve a teljesitmény-
ellendrzést megalapozd, az intézményekre vonatkozo szabalyszeriiségi modullal. A kézponti
koltségvetési szervek esetében a kozépiranyitd szervek ellendrzése is megtorténhet, amely
soran az iranyitasi feladatokat, a gazdalkodasi és vagyonkezelési feladatokat, valamint a
maradvany felhasznalasat is ellendrzi az ASZ.

A helyi onkormdnyzatok ellenérzése keretében folytatodik a Magyar Allamkincstar kozponti
informacios rendszerében rendelkezésre allo adatok monitorozasa, amellyel az ASZ a korabbi
idészakban nem ellendrzott nkormanyzatokat is be tudja vonni az értékelésbe. A monitoring
riportok kiértékelése alapjan végzett ellendrzésekkel, az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyi
helyzetére haté kockazatok feltarasaval az ASZ hozzijarul az Snkormanyzatok gazdalkodasa,
feladatellatasa fenntarthatosaganak biztositasahoz.

Az ASZ 2020. elsé félévében is folytatia utéellendrzéseit, melynek célja a szamvevszéki
jelentések hasznosulasa céljabol az ellendrzott szervezet altal elkészitett intézkedési tervek
végrehajtasanak ellenérzése. Az utdellendrzésekkel nyomon kovethetd, hogy a kdzpénzekkel
¢és a kdzvagyonnal torténd gazdalkodas soran feltart hibak, hianyossagok megszilintetése, ezzel
a kozpénzek és a nemzeti vagyon védelme megvaldsult-e.

Az ASZ ellenérzési terve alapjan folytatja az alapitvanyok és kozalapitvanyok ellenérzését. Az
ASZ jogszabalyi felhatalmazas alapjan azokat az alapitvanyokat, kozalapitvanyokat
ellendrizheti, amelyek az allamhéztartasbol nyljtott tdmogatasban vagy az allamhaztartasbol
meghatarozott célra ingyenes vagyonjuttatisban részesiiltek. Az ASZ az allamhéaztartison
kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatasok €s az ingyenes vagyonjuttatasok ellendrzésével
hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket a civil szervezetek is atlathatdé modon hasznaljak fel.

A 2020. els6 félévében is folytatodik a nemzeti (4llami és onkorményzati) tulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok ellendrzése, tekintettel arra, hogy a tarsasagok jelentds nemzeti
vagyonnal gazdalkodnak, jelent6s mértékben befolyasoljak annak értékét, az orszag gazdasagi
teljesitményét, és hatassal vannak az allamadéssagra is. Az ASZ ellenérzései kiterjednek az
allam nevében eljaro kisebbségi tulajdonosi joggyakorlok feladatellatasara. Az ellenérzés soran




értékelésre kertil, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 feladatellatdsa megfeleld volt e. A gazdasagi
tarsasagok esetében az esetleges veszteséges gazdalkodas, potbefizetési kotelezettség pénziigyi
kockézatot is jelent az allamnak.

Az ASZ a kozvagyonnal torténd szabalyszerii, felelds, hatékony gazdalkodas eldmozditasa
érdekében a 2020. elsé félévében tovabb folytatja azon intézmények gazdalkodasanak,
miikddésének ellendrzését, amelyek maguk is végeznek ellendrzési, feligyeleti tevékenységet.
Az ASZ sulypontba helyezi a mdsodik védelmi vonal erdsitését célzo ellenérzéseket, amelynek
keretén beliil tobbek kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint az iranyitd szervek
feladat ellatasat, ezen beliil iranyitasai, az ellen6rzési és monitoring feladatai ellatasat ellenérzi.

A nyilvanos kényvtarak éltal kezelt specidlis vagyoni kor, tovabba a témakorben végzett
kockazatelemzés ¢és kockazatértékelés alatamasztja e témakorben tovabbi ellendrzések
elvégzésének sziikségességét.

Nemzetkdzi ellenérzés keretében 2020. elsé félévében folytatja a szegénységi kiiszob alatt élok
felemelésére tett intézkedések ellendrzését, a szegénységi kiiszob alatt €16k felemeléséhez
kapcsolodo célok elérését, illetve a stratégiak célkitlizései és a tervezett intézkedések
biztositasat.

A korabbi el6készitd tevékenységet kovetden, 2020. elsé félévében folytatodik a Nemzeti
Csalad- és Szocidlpolitikai Alap ellenérzésére. Az ellenérzés ravilagit arra, hogy a
csaladtamogatasi szakteriilet és a pénziigyi szakteriilet kontrolljai kialakitdsa és a kontrollok
miikodtetése megfeleléen tortént-e, és hogy a kormanyhivatalok a korabbi ASZ ellenérzések
altal feltart — csalddtdmogatasi ellatasokkal Osszefiiggd — hidnyossdgok megsziintetésére
intézkedtek-e, és az érintettek elégedettek-e a nyujtott szolgaltatasokkal.

Az ASZ a hulladékgazdalkodas ellendérzésével arra keresi a valaszt, hogy a
hulladékgazdalkodas szabalyozasi €s szervezeti rendszerének kialakitdsa és mukddtetése
biztositja-e a kozfeladat megfeleld, eredményes €s hatékony ellatasat.

Magyarorszag Alaptorvénye is rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.
A jarvanyok megel6zésének egyik legfontosabb eszkoze a véddoltasok rendszere, kiilonds
tekintettel a jelenlegi intenziv népességmozgasra és a klimavaltozas hatasaira. Az ASZ a 2020.
els félévében ellendrzést készit el annak értékelésére, hogy a fertdzé betegségekkel szembeni
lakossagi védettség megfeleld szintii-e; a kialakitott rendszerek biztositjdk-e az eddig ritkédn
eléforduld, illetve elé nem fordul6 fertdzo betegségek elharitasat.

Az ASZ 2020. elsé félévében folytatja az dllamhdztartds kézponti alrendszere fejezeteinek
ellendrzését. A fejezetek és a fejezethez tartozd intézmények ellenérzése kockazatértékelés
alapjan, egyedi és lényeges jellemzdk figyelembevételével torténik.

Magyarorszag gazdasaganak stabilitdsa, teljesitoképessége, fenntarthatésaga alapvetd az orszag
szempontjabol, ezzel Osszefiiggésben a stratégiai szintii intézkedések hatasara hazank kiilsé
sériilékenysége €s az allamadossag mértéke is folyamatosan csokken. Ezért kiemelten fontos
annak ellendrzése, hogy a 2014-2018. idészakban az dllamadossdg-kezelés az ebben
felelosséggel bird szervek részérdl eredményesen jarult-e hozzd Magyarorszag bruttd kiilsé
eladosodottsaganak mérsékléséhez.

A torvények altal az ASZ részére kijelolt egyéb ellenérzési feladatokhoz kapesolodéan az ASZ
modszertani  fejlesztéseinek eredményeként 2020. elsé félévében folytatddnak az uj,




kockézatértékelésen alapuld ellendrzések az utoellendrzések, a nyilvanos konyvtari ellatast
vegzok, az alapitvanyok/kézalapitvanyok, a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasdagok, a
kérhazak, a szakképzd iskolik, a nem dllami humdanszolgdltatok, valamint az integritds
ellenorzések témakoreiben. A korabbi ellenérzési tapasztalatokon alapuld, a lényeges
teriiletekre kiterjedd ellendrzések elomozdithatjdk a kozpénzek felhasznéalasanak ¢és a
kozvagyon hasznalatanak célszeriségét és hatékonysagat. Ezen ellenérzések az ellendrzott
szervezetek szamossaganak novelésével hozzajarulhatnak az ellendrzott teriiletek nagyobb
lefedettségéhez. A moddszertani és digitalis fejlesztések lehetévé teszik — az ellendrzott
szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellendrzések idétartamanak csokkentését,
hatékonysaganak novelését.

Az ASZ torvényben elbirt tandcsadé funkcidjat erdsitve, a témacsoportos ellenérzések
eredményeinek tovabbi hasznosuldsa érdekében az azonos szektorban tevékenykedd tobb
szervezetet atfogd ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is 0Osszegzi. Az elemzések
ramutatnak az egyes szektorokban miikodd, az ASZ altal ellendrzott szervezetek
tevékenységében rejlé kockazatokra. Ezen tapasztalatok alapjan lehetdség nyilik arra, hogy az
ASZ egyrészt a szabalytalansagok bemutatasaval felhivja az adott szektorban miikddé tovabbi
szervezetek figyelmét is az ellendrzott teriileteken azonositott kockéazatokra. Masrészt az
ellendrzési tapasztalatok alapjan bemutatott j6 gyakorlatok iranymutatasul szolgalhatnak a nem
ellendrzott szervezetek szdmara is, eldsegitve ezaltal a kozpénziigyek allapotanak javitasat.

Az ASZ az integritas alapu kozpénzfelhasznalast a honlapjardl letolthetd, folyamatosan
megujuldo és Onkéntesen Kkitdlthetd ontesztekkel 1s tamogatja, amelyek segitségével a
szervezetek képet kaphatnak arrdl, hogy gazdalkodasuk, tevékenységiikk iranyitasa,
szabalyozasa mely teriiletek vonatkozasaban fejlesztendd. Az ASZ kiemelt teriiletként kezeli
az integritds és a belsé kontrollrendszer miikodésének feltérképezését, amely elofeltétele a
nemzeti vagyonnal vald szabdlyszerii, felelds, gazdasdgos, hatékony ¢és eredményes
gazdalkodasnak.







TEMAJEGYZEK

I. TORVENYEK SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAGGAL ELVEGZENDO
ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT ELLENORZESEK

1. 20109. évi zarszamadas — Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetése végrehajta-
sanak ellendrzése

2. Vélemény a 2021. évi kozponti koltségvetésrol — Veélemény Magyarorszag 2021. évi
kozponti koltségvetésérdl szolo torvenyjavaslatrol

3. Az dallami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységek ellen-
orzése

4, A kéltségvetési tamogatasban részesiilo partok 2018-2019. évi gazdalkodasa térve-
nyességének ellendrzése

4/1. A Fidesz — Magyar Polgari Szévetség 2018-2019. évi gazdalkodasa térvényessé-
gének ellenorzése

412. A Kereszténydemokrata Néppart 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

4/3. A Momentum Mozgalom 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellendr-
zése

4/4. A Kétfarku Kutya Part 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzé-
Se

o. A koltségvetési tamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2018-2019. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellendrzése

5/1. A Szévetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellenorzése

5/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellenorzése

5/3. Az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torve-
nyességének ellendrzése

5/4. A Savkopé Menyét Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

6. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megillets bevé-
telek 2019. évi megosztasarol szolo dnkormanyzati rendelet feliilvizsgadlata (a 2019.
II. félévi ellendrzési terv 31. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

7. A helyi énkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkor-
manyzati képviselok 2019. évi valasztasara forditott pénzeszkozok felhasznaldasanak
ellenorzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv 32. témasorszama szerint folyamatban
1évo feladat)

8. A koltségvetési tamogatasban részesiilo partok 2017-2018. évi gazdalkodasa torve-
nyességenek ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 34. témasorszama szerint
folyamatban 1évé feladat)

8/1. A Magyar Szocialista Part 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése (2 2019. 1. félévi ellendrzési terv 34/1. témasorszama szerint folyamatban 1év6
feladat)



8/2. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényessé-
geének ellenorzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 34/2. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1év6 feladat)

8/3. A Lehet Mas a Politika 2017-2018. évi gazdailkoddsa torvényességének ellendr-
zese (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv 34/3. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

8/4. A Demokratikus Koalicié 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének ellen-
orzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv 34/4. témasorszama szerint folyamatban 1évo

feladat)

8/5. Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességé-
nek ellenorzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 34/5. témasorszama szerint folya-
matban 1év0 feladat)

8/6. A Magyar Liberdlis Part 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének ellendr-
zese (a 2019. 1I1. félévi ellendrzési terv 34/6. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

8/7. A Parbeszéd Magyarorszagért Part 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességé-
nek ellenorzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 34/7. témasorszama szerint folya-
matban 1év0 feladat)

A koltségvetési tamogatasban részesiilo partalapitvanyok 2017-2018. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 35. témasorszama
szerint folyamatban 1évd feladat)

9/1. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése (a 2019. 1. félévi ellendrzési terv 35/1. témasorszdma szerint folyamatban
1évo feladat)

9/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa térvényessé-
geének ellenorzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 35/2. témasorszama szerint fo-
lyamatban 1év6 feladat)

9/3. Az Okopolisz Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa térvényességének ellendr-
zése (a 2019. II. félévi ellendrzési terv 35/3. témasorszama szerint folyamatban 1évd
feladat)

9/4. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv 35/4. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

9/5. A Varadi Andras Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 35/5. témasorszama szerint folyamatban
1évo feladat)

9/6. A Liberalis Magyarorszagert Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa térvényes-
ségenek ellenorzése (a 2019. II. félévi ellendrzési terv 35/6. témasorszama szerint
folyamatban 1évo feladat)

9/7. A Megujulo Magyarorszagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa torvé-

nyességének ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 35/7. témasorszama szerint
folyamatban 1évé feladat)



II. TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN KOTELEZO ELLENORZESEK

10.
11.
12.

(GYAKORISAGA NEM MEGHATAROZOTT)

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszeriisegének ellendrzése
A Szanalasi Alap pénziigyi-szamviteli ellendrzése

A rendszeres kozponti kéltségvetési tamogatasban nem részesiilé partok ellendrzése

L. TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN VEGZENDO (OPCIONALIS)

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

EGYEB ELLENORZESEK

A hulladékgazdalkodas ellendrzése
A lakossag védelme a fert6zo betegségekkel szemben

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal tarsasagi adoval kapcsolatos feladatellatdsanak ellen-
orzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv 16. témasorszama szerint folyamatban 1évé
feladat)

A koznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv
20. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap ellendrzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési
terv 25. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Az allamadossag-kezelési tevékenység Magyarorszag brutto kiilsé eladosodottsaga
mérsékléséhez valo hozzdjarulasanak ellendrzése (a 2019. I1. félévi ellendrzési terv
26. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

Utoellenorzések (masodik szakasz, a 2019. II. félévi ellendrzési terv 2/1. témasorsza-
ma szerint folyamatban 1év6 feladat)

20/1. Koztestiiletek ellendrzése (harmadik szakasz, a 2019. II. félévi ellendrzési terv
5/1. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

20/2. Koztestiiletek ellendrzése (negyedik szakasz, a 2019. II. félévi ellendrzési terv
5/2. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

21/1. Nem dallami humdanszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nytjto al-
lamhaztartason kiviili kdznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznaldsanak ellendrzése (harmadik
szakasz, a 2019. II. félévi ellenérzési terv 6/1. témasorszama szerint folyamatban 1év6
feladat)

21/2. Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nyajto al-
lamhaztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltség-
vetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése (negyedik szakasz, a 2019.
IL. félévi ellendrzési terv 6/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

21/3. Nem dllami humanszolgaltatok ellendrzése — A kdznevelési €s szocialis human-
szolgaltatast nyujtd intézmeények, szolgaltatok allamhaztartdson kiviili fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbol kapott tdmogatasai felhasznéaldsanak ellendrzése (6todik sza-
kasz, a 2019. II. félévi ellendrzési terv 6/3. témasorszama szerint folyamatban 1év6
feladat)



22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

21/4. Nem dllami humdanszolgaltatok ellendrzése — A kdznevelési €s szocialis human-
szolgaltatast nyujtd intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kiviili fenntartéi koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai felhasznaldsanak ellenérzése (hatodik sza-
kasz)

A nyilvanos kényvtari ellatas miikédésének ellendrzése (harmadik szakasz, a 2019. I1.
félévi ellendrzési terv 7/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Onkormadnyzatok ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 9. témasorszama sze-
rint folyamatban 1évo feladat)

24/1. Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv
10/1. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

24/2. Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése (masodik szakasz, 2019. II. félévi
ellendrzési terv 10/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

25/1. A kéltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatdasanak ellendrzése (a
2019. II. félévi ellendrzési terv 11/1. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

25/2. A koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatisanak ellendrzése
(mésodik szakasz, 2019. II. félévi ellendrzési terv 11/2. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

Alapitvanyok/kozalapitvanyok gazdalkoddasanak ellendrzése (harmadik szakasz, 20109.
II. félévi ellendrzési terv 12. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellendrzése (2019. 11. félévi ellendrzési terv
14. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)

Az allam kisebbségi tulajdonlasanak ellenorzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 24.
témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Az dllamhaztartas kozponti alrendszere fejezeteinek ellendrzése (a 2019. 1I. félévi
ellendrzési terv 27. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

30/1. Onkormdnyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése (a 2019. Il
félévi ellendrzési terv 1/1. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

30/2. Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése (masodik
szakasz, a 2019. II. félévi ellendrzési terv 1/2. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

31/1. Utéellendrzések monitoring alapjan végzett ellendrzése (a 2019. I1. félévi ellen-
Orzési terv 3. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

31/2. Utéellendrzések (harmadik szakasz, a 2019. I1. félévi ellenérzési terv 2/2. téma-
sorszdma szerint folyamatban 1év0 feladat)

A nyilvanos konyvtari ellatast végzok ellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendrzési terv 8.
témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

Alapitvanyok/kézalapitvanyok ellendrzése (2019. 11. félévi ellendrzési terv 13. téma-
sorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

Nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasdagok vagyonellendrzése (a 2019. 11. félévi ellendr-
z¢ési terv 15. témasorszama szerint folyamatban 1évd feladat)

A kozségi, nagykozségi onkormanyzatok integritasanak ellendrzése (a 2019. 11. félévi
ellendrzési terv 22. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)



36. A tobbségi dllami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak
ellendrzése (a 2019. II. félévi ellenérzési terv 23. témasorszama szerint folyamatban
1évo feladat)

37. A koltségvetési tamogatasban részesiilo szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek
ellendrzése

IV. NEMZETKOZI ELLENORZESEK

38. A szegénységi kiiszob alatt él6k felemelésére tett intézkedések ellendrzése (a 2019. 11.
félévi ellendrzési terv 21. témasorszama szerint folyamatban 1€v6 feladat)






I. TORVENYEK SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAG-
GAL ELVEGZENDO ES EG);EB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK







Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
2019. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a zarszdmadési torvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazda-
sagi stabilitasarol sz6lo torvény allamadossagra vonatkozd eldirdsai érvényesiiltek-e, az al-
lamhaztartas kézponti alrendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a 2019. évi kozponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény (Kvtv.) eldirdsainak. Az allamhéztartas bevételeit a Kvtv.-ben rog-
zitettekkel Osszhangban, a kozpénzekkel valo gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek
megfeleléen hasznaltak-e fel, a torvényjavaslat valésaghlien mutatja-e be a koltségvetés vég-
rehajtasara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informdaciokat; a kdzponti koltségvetés bevételi és
kiadasi eléiranyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak és tartalmaz-e 1é-
nyeges hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hatdskorrel rendelkezdk a 2019. évi kolt-

ségvetésben meghatarozott pénziigyi keretek kdzott szabalyszertien gazdalkodtak-e a kozpén-
zekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2019. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. elirasainak megfelelden
a zarszamadasi ellendrzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szdmadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothatd a 2019. évi zarszamadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhatosagarol. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel valo felelos gazdalkodasat, illetve az ellendrzéssel hozzajarul az értékteremtd rend
kialakitasahoz és megdrzéséhez.

Zarszamadas keretében kertil ellendrzésre a 2019. évi orszaggytilési €s az orszaggyiilési ido-
kozi valasztasok elokészitésére €s lebonyolitasara forditott pénzeszkzok felhasznalésa.



Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés
VELEMENY A 2021. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti koltségvetési torvényjavaslat osszeal-
litisa megfelel-e a jogszabalyi eléirasoknak, a térvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait a
makrogazdasagi elérejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztositottak-e a terve-
zésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatdstanulméanyok, valamint az allami szaba-
lyozd eszkozok javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozottsagat. Ellendrizni kell,
hogy teljesiiltek-e a Tervezési T4jékoztatoban megfogalmazott kovetelmények, az Alaptor-
vényben ¢és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e allamaddssag-szabaly, biztositott-e az
Osszhang a torvényjavaslat és a kormanyzati programnak részét képezo tervek kozott; a terve-
zett el6iranyzatok tartalmazzak-e a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiadasokat, szamitasba
vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatasait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapcsoloddan elemzések elkészitésével tamogatja a
Koltségvetési Tanacs (KT) munkajat. Az ASZ tdmogato tevékenysége keretében véleményezi
a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak hitelességére €és végrehajthatosagara
vonatkozoan, ezen feliil értékeli az allamadossag-mutatd kidolgozéasara vonatkozo eljarasokat
valamint az Alaptorvényben rogzitett adossagszabaly érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, ramutatva annak kockézataira. Ez-
altal tamogatja az orszaggyilési képvisel6ket a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasiban. Az ASZ altal a KT részére készitett elemzések hozzaja-
rulnak ahhoz, hogy a KT a 2021. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetérol és az adossag-
szabaly érvényesiilésérél megalapozottan tudjon allast foglalni



Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korl6 szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositottdk-e a szabalyszerii tulajdonosi joggya-
korlast, feladatellatasuk soran érvényesiiltek-e a vagyon kezelésére, védelmére, nyilvantarta-
sara vonatkozo jogszabalyi eldirasok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allami vagyonrol szolo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorléassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellendrzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szold 2010. évi LXXXVIL térvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal valo felelds gazdalkodds
eldmozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozo részét kitevd allami vagyon
felett tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek feladatellatasat.

Az ellenérzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrol, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek feladatellatasa 6sszhangban volt-e az allami va-
gyonra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ramutathat az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységet végzé szervezeteknél fennalld esetleges szaba-
lyozasi problémakra, a rendszerszintli vagy évek Ota meglévé hianyossagokra. Az ellendrzés
megallapitasaival hozzajarul a hidnyossagok megsziintetéséhez, ezzel tamogatja az allami
vagyon feletti kontrollrendszer, a felelds, szabalyszerti vagyongazdalkodas erdsitését. Az el-
lendrzés tajékoztatast ad a torvényhozas, az érintett szervezetek és a tarsadalom részére az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlds helyzetérdl, ezaltal hozzajarul az atlathatosag-
hoz, a teriiletet érintd dontések megalapozottsagahoz.



Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2018-2019. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

4/1. A Fidesz — Magyar Polgari Szévetség 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

412. A Kereszténydemokrata Néppart 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

4/3. A Momentum Mozgalom 2018-2019. évi gazdadlkodasa torvényességének ellendrzése
4/4. A Kétfarku Kutya Part 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a kdnyvvezetés és gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabdlyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijeldlt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhat6 eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011,
évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gazdalko-
dasarol szold 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente
ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tdmogatas-
ban részesiiltek. A torvényi eldirdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos mod-
szertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a koc-
kazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges teriiletek szabalyossdganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idépontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatdsdval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkodésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodés megfeleldségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozd szabdlyozdsok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele irdnyaba. Az ellendrzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.



Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2018-2019. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

5/1. A Szévetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa
torvényessegenek ellenorzése

5/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lendrzése

5/3. Az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzése

5/4. A Savképd Menyét Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamoldk és a partalapitvany tevékenységérdl szolod éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottdk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerii felhasznalasa, a kdzpénzbdl nyujtott tAmogatasok atlathatosdganak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyljtott tamogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudoményos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szoloé 2003. évi XLVIL torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelke-
zése szerint a szamvevOszEéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tamogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdéalkodas szabalyszerliségének bemutatasdval hozzédjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye elésegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét Iépéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhet6bbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csadn megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a miikddeés szabalyszerliségének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabélysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd modon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.



Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAM MEGILLETO BEVETELEK 2019. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellendrzés célja: a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2019. évi megosztasanak, valamint a helyi adozassal kapcsolatos kiada-
sok megallapitasa, elszamolésa szabalyszeriiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorméanyzatot és a kerii-
leti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkorményzat és a keriileti onkorméanyzatok kdzotti forrasmegosztasrol sz616
2006. évi CXXXIIL térvény hatirozza meg. A tdrvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkor-
manyzat targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti nkormanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott vagy az Ot jogszerlien megilletd forrasnal alacsonyabb Osszegben része-
stilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat le-
zarasat koveto évi forrasmegosztast a fovarosi onkorményzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatdo hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szamadra ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabalyozasarodl, a forrasmegosztasi rende-
let szabalyszerliségérol, kdvetkeztetés vonhat6 le arra vonatkozdan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi modositas kezdeményezése. Az ellendrzés az ellendrzott szamdra visszajelzést ad a for-
rdsmegosztds végrehajtasanak szabalyossagardl, javaslataival hozz4ajarul az esetleges hidnyos-
sagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy a kozpénz tervezett megosztasa
sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ az értékteremté rend kialakitasahoz és megérzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formaldsara.
Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erésitse hozzaadott értéket
teremtd elemzd tevékenyseégét €s tandcsado szerepét.



Témasorszam: 7/
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES POLGARMESTEREK,
VALAMINT A NEMZETISEGI ONKORMANYZATI KEPVISELOK 2019. EVI
VALASZTASARA FORDITOTT PENZESZKOZOK FELHASZNALASANAK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek, valamint nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok 2019. évi valasztasara forditott
pénzeszkozeinek tervezése, felhasznaldsa, elszdmoldsa és annak ellendrzése szabalyszeru
volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés a valasztasok el6készitése
¢és lebonyolitdsa soran igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszerii felhasznalasara fokuszal. Az
ellendrzés eredményeként véleményt formalunk arrdl, hogy a vélasztasok eldkészitésénél és
lebonyolitasanal a — kdzponti koltségvetésbdl biztositott — pénzeszkdzok felhasznalasa az
ellendrzott teriileteken az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljarasra vo-
natkozé jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel az ASZ eleget tesz a torvényben
eldirt, Orszaggyiilés felé teendd tajékoztatasi kotelezettségének. Az ellendrzéssel az ASZ at-
fogd képet kivan adni a valasztadsok elkészitése és lebonyolitasa sordn az ellenérzéssel érin-
tett szervezeteknél felhasznalt pénzeszkdzok jogszabalyokban leirtaknak megfeleld tervezésé-
r6l, felhasznalasardl, elszamolasarol és ellenérzésérdl. Az ellendrzéssel ramutathatunk a va-
lasztas elOkészitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos esetleges
szabalyozasi problémakra, igy az ellendrzés hozzajarulhat a valasztasok eldkészitése és lebo-
nyolitasa soran felhasznalt pénzeszkdzok feletti kontrollak erdsitéséhez. Kapcsolodo megalla-
pitasokkal az ASZ eldsegitheti, timogathatja a jogalkotoi és a szabalyozoi munkat. Ellenérzé-
siink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét szabalyozo tor-
vényi eldirasok, belsd szabalyzatok, eljardsi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen feltart
szabalyozasi €és kontroll hidnyossdgok bemutatasdval az ellendrzés hozzajarul azok kijavita-
sdhoz, tAmogatva a ,,jol iranyitott dllam" miikddését, valamint kdzvetetten a valasztasok eld-
készitése €s lebonyolitdsa soran a kdzpénzek felhasznaldsaval kapcsolatos kdzbizalom erdsi-
téset.



Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2017-2018. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

8/1. A Magyar Szocialista Part 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

8/2. A Jobbik Magyarorszageért Mozgalom 2017-2018. évi gazddlkodasa torvényességének
ellendrzese

8/3. A Lehet Mas a Politika 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

8/4. A Demokratikus Koalicio 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

8/5. Az Egyiitt — Korszakvaltok Partja 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényességének el-
lendrzése

8/6. A Magyar Liberdlis Part 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

8/7. A Parbeszéd Magyarorszageért Part 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijeldlt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011,
évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok mitkddésérdl és gazdalko-
dasarol szold 1989. évi XXXIIL. térvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodéasa
torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Torvényi elbiras alapjan az ASZ kétévente
ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tamogatas-
ban részesiiltek. A torvényi elSirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos mod-
szertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a koc-
kazatértékelés fiiggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossdganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idépontjaig.

A gazdalkodas szabalyszertiségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkddésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodas megfeleldségének bemutatdsaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozdsara vonatkozé szabalyozdsok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az ellenérzés ramutathat a partok gazdalkodaséval,
valamint az allami koltségvetésbodl szdrmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra és szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.



Témasorszam: 9

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2017-2018. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

9/1. A Tancsics Mihaly Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzese

9/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességé-
nek ellendrzése

9/3. Az Okopolisz Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése
9/4. Az Uj Koztarsasagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lendrzése

9/5. A Varadi Andras Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

9/6. A Liberalis Magyarorszagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzése

9/7. A Megujulo Magyarorszagért Alapitvany 2017-2018. évi gazdalkoddsa torvényessé-
gének ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany térvényesen gazdalkodott-€; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eldirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belsd eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitdsokkal 6ssz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellenérzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerii felhasznalasa, a kdzpénzbdl nyujtott tAmogatasok atlathatosdganak meg-
teremtése, mely az allamhdaztartasbol nyqjtott tamogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudoményos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatdsi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szo6l6 2003. évi XLVIL torvény 4. §-dban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszeki jelentések intézkedést 1igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tamogatasban részestiltek.

Az ellendrzés a gazdéalkodas szabalyszerliségének bemutatasdval hozzédjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye elGsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhet6bbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansdgok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a mitkddés szabalyszertiségének kockéaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabélysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremtd modon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az MNB alapfeladatai k6zé nem tartozo6 tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB irdnyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendsze-
re szabalyozottan ¢és szabalyszerlien mikodott-e; az MNB gazdalkodasa, a pénziigyi kozveti-
torendszert felligyeld, ellendrzé és szabalyozo tevékenysége, valamint szanalasi hatosagi te-
vékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eldirdsoknak.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése alapjan
az ASZ ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616
torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevékenysé-
gét. Torvényi kotelezettségének eleget téve az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalko-
dasat, a szabalyszerti miikodés feltételeinek érvényesiilését.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, az Alaptérvény rendelkezése szerint felelds a mone-
taris politikéért, ellatja a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletét, ezért tevékenysége, gazdal-
kodasa a kozérdeklddés kozéppontjaban all.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggytilés munkajanak tdmogatésa, az érdekeltek és a
sz€lesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségérol. Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellendrzés megéllapitdsai €s javaslatai
hozzéjarulhatnak a miikodés szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen
fellépd hianyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd szabdlyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalata-
hoz. A kdzvélemény szamara hiteles informaciot nyajt az MNB miikodésérol és gazdalkoda-
sarol, alapvet6 feladatai kozé nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelGs
gazdalkodasrol, ezzel hozzajarul az altalanos szakmai tajékozottsag javitasahoz. Az ,.ellen-
6rok ellendreként” az ASZ megallapitasai hatvanyozottan hasznosulhatnak, hiszen megallapi-
tasai az ellendrzok tevékenységének szabalyszeriibbé €s hatékonyabba tételében érvényesiil-
hetnek.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A SZANALASI ALAP PENZUGYI-SZAMVITELI ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Szanalasi Alap gazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirasoknak, a belsd szabalyozasok, illetve a szamviteli rendszer biztositotta-e a
beszamolo szabalyszeri elkészitését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A pénziigyi kozvetitrendszer egyes
szereploinek biztonsdgat erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szolo 2014. évi
XXXVIL térvény alapjan a Szanalasi Alap pénziigyi-szamviteli ellenérzését az Allami Szam-
vevoszek végzi.

A pénziigyi stabilitds megdrzése, a gazdasagi visszaesés megfékezése €s a betétesek védelme
érdekében sok orszagban forditottak jelentds kozpénzeket a bankok megmentésére. A hasonlo
helyzetek elkeriilése érdekében Magyarorszagon is megujult a pénziigyi szabalyozas, amely-
nek egyik iranya a fizetésképtelenné vald pénziigyi intézmények rendezett koriillmények ko-
zO6tt megvalosulo, privat szektor altal finanszirozott szanalasanak megteremtésére iranyult.

A Szanalasi Alap az intézmények befizetéseibdl finanszirozott, a szanalashoz kozvetleniil
kapcsolodo finanszirozasi igények fedezésére szolgald alap. A Szandlasi Alap célja, hogy a
pénziigyi szektorban keletkezd problémdk kezelés¢hez sziikséges finanszirozasi igényeket
allami er6forrds bevonasa nélkiil lehessen kielégiteni. A Szandldsi Alapot igazgatotanacs ira-
nyitja. Az Alap 6ndll6 munkaszervezettel nem rendelkezik, az operativ feladatokat elkiiloni-
tetten az Orszagos Betétbiztositasi Alap munkaszervezete latja el.

A szanalasi hataskoroket a szanalasi hatosagként eljaro Magyar Nemzeti Bank gyakorolja, a
hataskorei gyakorlasanak részletes szabdlyait a 2014. évi XXXVII. térvény tartalmazza.

Az Alap a szamviteli torvény és kiilon kormanyrendelet alapjan az {izleti évrdl kettds konyv-
vitellel alatdmasztott éves beszdmolot készit, konyvviteli nyilvantartasat és éves beszamolojat
konyvvizsgalo vizsgalja feliil.

Az ellendrzés tajékoztatast ad az Orszaggyiilésnek és az érintett szervezeteknek a Szandlési
Alap pénziigyi helyzetérdl, gazdalkodasanak szabalyszeriiségérél. Az ASZ megéllapitasai
eldsegithetik az Alap szabalyszerli gazdalkodasat, a szervezet pénziigyi egyensulyanak fenn-
tartasat, ezzel hozzdjarulnak a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasanak megdrzéséhez, a
kozpénzek védelméhez.
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A RENDSZERES KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN NEM
RESZESULO PARTOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a rendszeres kdzponti koltségvetési tamoga-
tasban nem részesiil partok eleget tettek-e parttorvény 9. § (1) bekezdésben elbirt pénziigyi
kimutatas kozzétételi kotelezettségiiknek, szabalyszerii gazdalkodasukhoz kialakitottak-e a
gazdalkodasi kereteket.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami SzamvevOszékrol szold
2011. évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérodl és gaz-
dalkodésarol szolo 1989. évi XXXIIL. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalko-
dasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Az ASZ a korabbi években is ellen-
drizte a kozponti kdltségvetési tdmogatasban nem részesiilt partok gazdalkodasa torvényessé-
gét. A magyarorszagi partok tobbsége nem jogosult rendszeres kdzponti kdltségvetési tamo-
gatasra, mivel az orszaggyllési képviseldvalasztas soran a valasztok szavazatanak 1%-at sem
szerezték meg. A parttorvény a rendszeres allami koltségvetési timogatasban részesiilé partok
esetében az ellendrzést kétéves gyakorisdggal irja eld, a kdzponti koltségvetési tamogatdsban
nem részesiilo partok ellendrzésének gyakorisagara nincs jogszabdlyi rendelkezés. Ebbdl ko-
vetkezbden az ellenérzés jelentdségét nem az ellendrzott partok gazdalkodasanak nagysagrend-
je, hanem a jogallamisagbo6l eredd azon garancialis kovetelmény indokolja, hogy valamennyi
part gazdalkodasa térvényességének ellendrzése biztositott legyen.






TORVENY| FELHATALMAZAS ALAPJAN yEGZEND(”)
(OPCIONALIS) EGYEB ELLENORZESEK
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A HULLADEKGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a hulladékgazdalkodas szabalyozasi és szervezeti
rendszerének kialakitdsa és miikddtetése biztositja-e a kozfeladat megfeleld, eredményes és
hatékony ellatasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az ENSZ 193 tagallama
altal 2015 szeptemberében elfogadott Gj integralt fenntarthato fejlédési és fejlesztési keret-
rendszer, az Agenda 2030 tobbek kozott a Fold kornyezeti rendszerének megdvasahoz fogal-
maz meg célokat. A hulladékgazdalkodds meghatarozo6 szerepet tolt be a kérnyezet mindsé-
gének ¢€s a természeti er6forrasoknak a védelmében, a tarsadalom valamennyi rétegét kdzvet-
leniil érinti. A klimavaltozas veszélyeinek tudatosoddsdval a kornyezetvédelmi kérdések egy-
re nagyobb kozérdeklddésre tartanak szamot.

Az ellendrzés bemutatja a nemzeti hulladékgazdalkodasi rendszerek allapotat, ravilagithat
arra, hogy a hulladékgazdalkodas betolti-e torvényben meghatarozott szerepét, szabalyozott-
sdga és megszervezése biztositja-e a kozfeladat-ellatas eredményes elvégzését, a célok meg-
valosulésat, ezzel hozzajarul-e a hulladék csokkentéséhez, megfeleld kezeléséhez, erdforrassa
alakitasahoz.

Az ellendrzés tajékoztatast adhat a tdrsadalom, a jogalkotok, valamint a kozfeladat ellatasaban
részt vevok szamara a hazai hulladékgazdalkodasi helyzetrdl, valamint felhivhatja a figyelmet
azokra a hidnyossagra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztatasaval a célok eredmé-
nyesebben valosithatok meg.
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A LAKOSSAG VEDELME A FERTOZO BETEGSEGEKKEL SZEMBEN

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a fert6zé betegségekkel szembeni lakossagi vé-
dettség megfelel6 szintii-e; a kialakitott rendszerek biztositjak-e az eddig ritkan el6forduld,
illetve eld nem forduld fert6z6 betegségek elharitasat, kiilonds tekintettel a jelenlegi intenziv
népességmozgasra ¢s a klimavaltozas hatasaira.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az ENSZ 193 tagallama 2015 szeptemberében fogadta el az 0j integralt fenn-
tarthatd fejlodési és fejlesztési keretrendszert, az Agenda 2030-at. Ennek keretében 17 célt
fogadtak el, amelyek koziil a 3. szamu cél: A Jo egészség. (Egészséges élet biztositasa és jolét
megteremtése minden korosztalyban ¢16 minden egyes ember szdmara.)

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A fert6z6 betegségek elleni védelem
egyéni €s tarsadalmi érdek is egyben. A jarvanyok megel6zésének egyik legfontosabb eszkd-
ze a védooltasok rendszere. Az Eurdpai Unid Tandacsa is ravilagitott arra, hogy az oltési prog-
ramok helyzete egyre bizonytalanabb Europaban a véddoltasok alacsony szintli igénybevétele,
a védooltasokkal kapcsolatos bizalmatlansag, az 0j oltdanyagok ndvekvd koltségei, valamint
az oltéanyaggyartas és —ellatas terén mutatkozo hiany miatt. Az Eurdpai Unid egyes orszaga-
iban nem megfeleld az oltottsagi arany, tobb orszagban alakult ki jarvanyos megbetegedés
(kanyard). Emellett a migracio, az utazdsi kedv novekedése, az oltasellenes mozgalmak, a
klimavaltozas hatasai emelik a jarvanytigyi kockazatot.

Magyarorszag a jarvanyok lekiizdésében jelenleg Eurdpa élmezdnyébe tartozik, ugyanakkor a
jarvanyiigyi kockazatok hazankra is érvényesek. Az ellenérzés a kockazatok figyelembe véte-
lével ramutathat a hazai jarvanyligyi rendszer gyenge pontjaira, a jarvanyok elleni felkésziilt-
ség esetleges hidnyossagaira. A nemzetkozi ellendrzés lehetdséget ad mas orszagok gyakorla-
tainak megismerésére, a jO példak hasznositasara a hazai rendszer fejlesztéséhez. A téma koz-
érdeklddésre tart szdmot, mivel az egyéneknek és a tarsadalom egészének is érdeke az egész-
ség megdrzése, a jarvanyok elkeriilése.

Az ellendrzést nemzetkdzi ellendrzés részeként tervezi elvégezni az Allami SzamvevOszék.
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A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL TARSASAGI ADOVAL KAPCSOLATOS
FELADATELLATASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) tarsasagi
adoval kapcsolatos feladatellatasa megfeleld volt-e. Az ASZ ellendrzése kiterjed egyrészt a
tarsasagi adoval kapcsolatos egyes tevékenységek (bevallas-feldolgozas, ellenérzések terve-
zése €s végrehajtasa, hatralékkezelés, behajtasi tevékenység, adatszolgéltatasok) szabalyozott-
saganak ¢€s szabalyszerliségének értékelésére €s ennek kapcsan a feladatok szabalyszeri ella-
tasat biztositd belsd kontrollok kiépitése és mitkodtetése megfeleldségének értékelésére, mas-
részt a tarsasagi adoban érvényesithetd kedvezmények teljes kore kapcsan a NAV nyilvantar-
tasi, adatszolgaltatasi, ellendrzési tevékenysége értékelésére is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A NAV feladatellatasat érintd ellendrzé-
seit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente végzi, azokra a tevékenységi teriiletekre foku-
szalva, amelyek a korabbi ellendrzési tapasztalatok alapjan kockézatosnak bizonyultak. Az
ASZ elmult idészakban végzett ellenrzései nem fedték le az egyes adonemek, az érvényesit-
heté adokedvezmények, illetve az ezekkel kapcsolatos adohatosagi feladatellatas teljes korét.
A korabbiakban nem ellendrzott adonemek tekintetében indokolt, hogy az ASZ ellenérzése
keretében értékelje a NAV addobeszedéssel, -nyilvantartassal, -ellenérzéssel kapcsolatos fel-
adatellatasanak végrehajtasat.
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A KOZNEVELES ELLENORZESI RENDSZERENEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kdznevelési teriiletet érintd ellenérzések rend-
szerének kialakitasa és mukodtetése, illetve az ellendrzések tervezése és végrehajtasa a jog-
szabalyi el6irdsoknak megfeleld volt-e. Tovabba, hogy a pedagogiai-szakmai ellenérzések,
mérések eredményeztek-e valtozasokat a koznevelés teriiletén.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az oktatas hosszu tavon meghatarozhat-
ja egy-egy orszag tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis szinvonalat, hozzajarul a gazdasag ver-
senyképességéhez. A 2014-2020 iddszakra vonatkozoé ,,Koznevelés-fejlesztési stratégia” meg-
fogalmazza, hogy az oktatds mindségének, hatékonysdganak és eredményességének javitasa
célt a nemzeti koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban Nkt.) alapozza
meg. Stratégia értelmében az oktatasfejlesztés célja egy mindségi és méltanyos, az allam altal
garantalt kdzszolgalatként megvalosuld koznevelési rendszer kialakitasa, amely az eurdpai €s
globalis tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes fiatalokat készit fel a
munkaerdpiacon/felsdoktatasban/egész ¢leten at tartd tanuldsban valo sikeres részvételre. Az
Nkt. eléirasai szerint jelen ASZ ellendrzésben a ,.koznevelési teriileten” az Alaptorvényben
foglalt ingyenes és kotelezd alapfok, ingyenes és mindenki szdmara hozzaférhetd kozépfoki
nevelés-oktatashoz vald jog érvényesiilését ado, a magyar allam kozszolgalati feladata kereté-
ben, a Nemzeti alaptanterv (a tovabbiakban: Nat) alapjan — intézményfenntart6tol fiiggetleniil
— biztositott altalanos iskolai nevelés-oktatast, gimnaziumi, szakgimndziumi, szakkozépisko-
lai és készségfejlesztd iskolai nevelés-oktatast értjiik.

Az Nkt. a koznevelési intézmények — fenntart6tol fliggetlen — ellendrzésének harom formajat
nevesiti, a pedagdgiai-szakmai, torvényességi és hatdsagi ellendrzést. Az oktatas teriiletén,
megfelel6 modszertan alapjan végzett szakmai (pedagogiai) ellendrzések biztosithatjak, hogy
a kialakitott rendszer alkalmas legyen az Nkt-ban meghatarozott, az oktatast érinté feladatok
ellatasara, €s hozzajarulnak a mindségi oktatdshoz. Emiatt az ellendrzés nem terjed ki az Nkt-
ban szintén nevesitett, fenntartora iranyulo térvényességi, valamint a kdznevelési intézményre
iranyul6 hatosagi ellendrzésekre. Szintén nem terjed ki az ellendrzés a szakképzésrdl szolo
2011. évi CLXXXVIL térvényben meghatarozott szakképzés ellendrzési rendszerére, tovabba
a kozoktatasi intézményekre is kiterjedd, egyeb jogszabalyokban eldirt pénziigyi, munkaiigyi
¢és egyéb jellegli ellendrzési feladatokra, mivel ezen ellendrzések nem kapcsoldodnak szorosan
az NKkt.-ban meghatarozott, oktatassal kapcsolatos szakmai feladatokhoz és az agazati szakmai
célkitlizések megvaldsitasdhoz.

Az ellenSrzést indokolja, hogy az ASZ még nem végzett ebben a megkozelitésben ellenérzést,
tovabba, hogy a koéznevelési feladatok ellatasdnak mindsége, a pedagdogusok helyzete folya-
matos kozérdeklddésre tart szamot.

Az ellendérzési rendszer jogszabalyi eldirasoknak megfeleld miikodtetése a felelds gazdalko-
das alapja, a kdznevelés ellendrzési rendszerének ellendrzésével az ASZ a kdznevelés tertile-
tén hozzajarulhat a felel6s gazdalkodas elvének tudatositdsdhoz, erdsitéséhez.
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NEMZETI CSALAD- ES SZOCIALPOLITIKAI ALAP ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a feladatellatas szabalyozott és szabalyszeri volt-
e, kialakitottak-e és miikodtettek-e megfeleld kontrollokat az eldirdsok betartdsa érdekében,
az informatikai rendszerek alkalmasak voltak-e a feladatok szabalyszer(i ellatdsanak biztosita-
sara, a feladatok atadas-atvétele 6sszhangban volt-e a jogszabalyi eldirasokkal, a feladatellatas
folyamata €s végrehajtasa biztositotta-e a timogatasokkal, ellatasokkal érintettek elégedettsé-
gét, a kormanyhivatalok a feltart — csaladtdmogatasi ellatasokkal sszefiiggd — hidnyossagok
megsziintetésére intézkedtek-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A Nemzeti Szocialpolitikai Alap a szo-
cidlis ellatdsok egy meghatarozott korét, valamint a Nyugdijbiztositasi Alapbol kikeriild, korai
nyugdijakat tartalmazza. E keretek kdzott a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap a csaladi
tdmogatasokat, a korhatar alatti ellatasokat, a jovedelempotlo és jovedelemkiegészitd szocilis
tamogatasokat, valamint egyéb kiilonféle jogcimen adott téritéseket tartalmazza. Az Alap 1ét-
rehozasaval a koncepcid az volt, hogy az ellatasok szdmanak csokkentése, az ellatorendszer
egyszerlsitése révén attekinthetobb és kiszamithatobb rendszer jon 1étre, mivel az ellatdsok
egy alapba tagozodnak. Az NCSSZA-t érintden az igénylésektdl a folyodsitasig feladatot lat-
nak el a kormanyhivatalok, valamint a Magyar Allamkincstar.

Az elmult évek zarszdmadas ellendrzései rendre azt tartak fel, hogy az NCSSZA vonatkoza-
saban az elszamolt kiadasok nem megbizhatoak. Kockazatként keriilt beazonositasra, hogy a
csaladi potlék kifizetését megel6zd jogszerliség és elszdmolas ellendrzése nem volt biztositott
a kormanyhivatalok illetékes szervezeti egységeinél. Nem tortént meg csaladtamogatasi ella-
tasok folyositasat megalapozo dokumentumok teljes korliségének vizsgalata.

Ennek keretében keriil sor a févéarosi és megyei kormanyhivatalok, a Magyar Allamkincstar
intézkedési terveiben eldirt feladatok végrehajtasanak utdellendrzésére.
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AZ ALLAMADOSSAG-KEZELESI TEVEKENYSEG MAGYARORSZAG BRUTTO
KULSO ELADOSODOTTSAGA MERSEKLESEHEZ VALO
HOZZAJARULASANAK ELLENORZESE

Az ellenorzés célja: annak értékelése, hogy az allamadossag-kezelés (az ebben felelsséggel
bird szervek) eredményesen jarult-e hozza a brutté kiils6 eladosodottsag mérsékléséhez.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamadossag kezelését az dllamhaz-
tartasért felelés miniszter irdnyitasa mellett az Allamadossag Kezeld Kozpont végzi. Az al-
lamadossag-kezelési tevékenységet az AKK-nak a miniszter altal jovahagyott allam-addssag
kezelési stratégia keretei kozott, éves finanszirozasi terv alapjan kell folytatnia. A finansziro-
zasi terv év kozben tobbszor is valtozhat.

Magyarorszag gazdasdganak stabilitdsa, teljesitOképessége, fenntarthatosaga alapvetd az or-
szag szempontjabol, ezzel 6sszefliggésben a stratégiai szintli intézkedések hatasara hazank
kiilsé sériilékenysége és az allamadossag mértéke is folyamatosan csokken. Az Allami Szam-
vevOszek elemzés keretében vizsgalta Magyarorszag brutt6 kiilsé eladoésodottsaganak alakula-
sat, az erre hatd tényezdket. Az elemzés megéllapitasai szerint a bruttd kiilsé eladosodottsag
javulasahoz hozzdjarult, hogy az allamadossdg finanszirozasaban egyre nagyobb aranyban
vesznek részt a hazai megtakaritdsok, kovetkezésképp mérséklddik a kiilfoldi finanszirozas
aranya. A valtozas 0sszefiiggéseinek mélyebb megértése, a kedvezd folyamatok erdsitése, az
esetleges kockazatok feltarasa, valamint az Orszaggytilés és a tarsadalom targyszerli tajékoz-
tatdsa indokolja az ellendrzés elvégzését.
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UTOELLENORZESEK
(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
1gényld megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellen6rzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szdmvevdszéki jelentések intézkedést igényld megéllapitasai alapjan az ellendrzott
szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles osszeallitani, és az Allami Szamvevoszék részére
megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevdszéki jelentésben foglalt
intézkedést igényldé megallapitasokkal és javaslatokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet
altal — a jogszabalyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghataro-
zott feladatokat a feladatra kijeldltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockézatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tdvon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig ujabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri miikddés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszertiség és a felelds
vezetdi magatartds vonatkozasdban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések
soran feltart hibak, hianyossagok ¢és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld hangsulyt.
Az utoellendrzés sordn is fennallo szabélytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszintisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennalld szabalytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.



Témasorszam: 20/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodédsa soran betartotta-e
a vonatkozo jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belso szaba-
lyozasi keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-€ el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbol kapott tdmogatasokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerli
miikodését biztositd ellendrzési rendszerek megfelelden mikodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerli felhasznalasa, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatdésaganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartisbol nytjtott tamogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellendrzés eredményeképp a tdrvényalkotds szamara tapasztalatok allnak rendelkezésre a
koztestiiletek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a
kozfeladataik ellatdsdra kapott allami tdmogatasok felhasznaldsdnak szabalyossagarol,
esetleges hidnyossagair6l, mig a tarsadalom szamdara informdciét szolgaltat a koztestiilet
gazdalkodasardl és a kozpénzek felhasznalasardl. Az ellendrzés altal az ASZ erdsiti
hozzéadott értéket teremtd tevékenységét és tandcsado szerepét.



Témasorszam: 20/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
KOZTESTULETEK ELLENORZESE
(negyedik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a koztestiilet gazdalkodésa soran betartotta-e
a vonatkozo jogszabalyi eldirdsokat, ennek keretében betartotta-e az eldirasokat a belso szaba-
lyozasi keretek kialakitasa, a tagdijbeszedés, a kozzétételi és adatszolgaltatasi tevékenysége
soran. Szabalyszerlien szamolta-e el, illetve tartotta-e nyilvan a torvényben rogzitett kozfel-
adat ellatasara allamhaztartasbol kapott tdmogatasokat. Tovabba a koztestiilet szabalyszerli
miikodését biztosito ellenérzési rendszerek megfeleléen mitkodtek-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek kozfeladatot latnak el,
amelyre fokozott kozérdeklddés iranyul. Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékelvii, rendelte-
tésszerli felhasznalasa, a kdzpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosaganak megteremtése,
amelyhez az Allami Szamvevészék az allamhaztartisbol nytjtott tamogatasok ellendrzésével
kivan hozzajarulni.

Az ellenbrzés soran kiemelt figyelmet kap a tagsaghoz kotott szakmai tevékenység. Az ellen-
Orzés eredményeképp a torvényalkotds szdmara tapasztalatok allnak rendelkezésre a koztestii-
letek szabalyozasahoz. Az ellendrzottek szamara visszajelzést adhat az ellendrzés a kozfelada-
taik ellatasara kapott allami tdmogatasok felhasznalasdnak szabalyossagardl, esetleges hia-
nyossagairdl, mig a tarsadalom szamara informaciot szolgaltat a koztestiilet gazdalkodasarol
és a kozpénzek felhasznalasarol. Az ellendrzés altal az ASZ erdsiti hozzaadott értéket teremtd
tevékenységét €s tanacsado szerepét.



Témasorszam: 21/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyajté allamhaztartason kiviili koznevelési és szocialis
intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellendrzése

(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési és
szocidlis intézmények fenntartodi kdzponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszer( volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositasa és €v végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Ossze-
gli pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 allami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldirdnyzata 2014. — 2016. években egyiitt 753 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottdk a szocialis igazgatasrol €s szocid-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvényt is, amely — tobbek kdzott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellenOrzés a finanszirozasi rendszerben 2011-2015 kozo6tt bekovetkezett valtozasokra,
azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési timogatasokat felhaszna-
16 allamhaztartason kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rend-
szerek szabalyszerli tdmogatas felhasznalasdhoz, ndvelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megfeleldségét, amely a jol iranyitott allam feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alata-
masztja, hogy az ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkdzelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhaztartason kiviili kdzneve-
1ési €s szocidlis tevekenységhez kapcsolddo tamogatasok felhasznalasdnak megfeleldségét.



Témasorszam: 21/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenorzése

(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkormanyzati szocidlis in-
tézmények fenntartdi kdozponti koltségvetésbol kapott tamogatasainak felhasznalasa szabaly-
szerli volt-e, a tamogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa megfelelt-e a
jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A szocialis feladatokat ellaté nem allami
intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentOs Osszegli pénziigyi tdmo-
gatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott feltételek
mellett. A felhasznalhat6 allami tdmogatasok a Kvtv.-ekben (a 2014. évi C. térvény Magyar-
orszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl, 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi
kozponti koltségvetésérdl, 2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti kdltségve-
tésérol) a 2015-2017. években a szocidlis agazatra vonatkozdéan 273 Mrd Ft eldiranyzatot
hataroztak meg. Mddositottdk a szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatdsokrol szold 1993. évi
III. térvényt, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei hatéllyal megfogalmazta a finanszi-
rozasi rendszerbe torténd befogadassal 0sszefliggd szabalyokat. A 2013-tdl bevezetett atlag-
béralapti tdmogatas, mint feladatfinanszirozasi forma az allamhaztartdson kiviili intézmény-
fenntartokra is vonatkozik.

crer

si tAmogatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allamhaztartason ki-
viili szervezetek is atlathato modon hasznaljak fel a kozfeladatok szerzddésben vallalt ellatasa
érdekében. Az ellendrzés a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kdzpénz allamhéztartdson kiviili
felhasznaldsa sem maradhat ellendrizetleniil. Az ellendrzés javaslataival hozzajarulhat az em-
litett rendszerek szabdlyszerli timogatas felhasznalasadhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi
dontések megalapozottsagat, amely a jol iranyitott allam feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockdzatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhaztartason kiviili szocialis
tevékenységhez kapcsolodod tdamogatasok felhasznaldsanak megfeleldségét.



Témasorszam: 21/3
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(otodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési és
szocidlis intézmények fenntartodi kdzponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszer(i volt-e, a timogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamoldsa
megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellaté nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Ossze-
gli pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 allami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eléiranyzata 2016. — 2018. években egyiitt 828 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds val-
tozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottdk a szocialis igazgatasrol és szocid-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvényt is, amely — tobbek kdzott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellendrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdimogatasokat felhasznaléd allamhéztarta-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
rli tdmogatas felhasznaldsdhoz, ndvelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleldségét,
amely a jol iranyitott allam feltétele. Az ellenérzés indokoltsagat az is aldtdmasztja, hogy az
ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkézelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhaztartason kiviili kdzneve-
1ési €s szocidlis tevekenységhez kapcsolddo tamogatasok felhasznéalasanak megfeleldségeét.



Témasorszam: 21/4
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési és
szocidlis intézmények fenntartodi kdzponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszerli volt-e, a tamogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koznevelési és szocidlis feladatokat
ellatdé nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatasara évente jelentds Ossze-
gli pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznalhat6 allami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eldirdnyzata 2017 — 2019. években egyiitt 929 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valto-
zasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggytlés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottadk a szocidlis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. térvényt is, amely — tobbek kdzott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellendrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdimogatasokat felhasznaléd allamhéztarta-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
ri tamogatas felhasznaldsdhoz, ndvelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfeleldségét,
amely a jol iranyitott allam feltétele. Az ellenérzés indokoltsagat az is aldtdmasztja, hogy az
ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkdzelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhaztartason kiviili kdzneve-
1ési €s szocidlis tevekenységhez kapcsolddo tamogatasok felhasznalasdnak megfeleldségét.

Az ASZ kockazatértékelésen alapuld 0j modszertanu ellendrzés keretében is értékeli a nem
allami humanszolgaltatokat. Az ellendrzés lehetdséget teremt egyedileg €s csoportosan torté-
nd értékelésre egyarant, tovabba a térvényi eldirdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett,
nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések
alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében tovabbi lényeges teriiletek szabalyossagénak el-
lendrzésével az ellendrzés megkezdésének iddpontjaig.



Témasorszam: 22
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAS MUKODESENEK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a nyilvanos konyvtarak pénziigyi és vagyon-
gazdalkodasa, a konyvtarak altal kezelt vagyon nyilvantartasa és megdrzése, a belsé kontroll-
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint az intézményfenntart6i feladatok ellatdsa sza-
balyszerlien tortént-e, érvényesiilt-e az integritas szemlélet.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A konyvtarak fenntartasara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
¢s a feladatellato helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specidlis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintéen azonositott kockdzatok aldtdmasztjdk a nyilvanos kdnyvtarak
ellendrzésének sziikségességét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy idoszak ellen-
6rzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairdnyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti
alrendszerben vagy annak egy agazataban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi koc-
kazatokra.



Témasorszam: 23
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

ONKORMANYZATOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az onkormanyzat gazdalkodasat elszamoltat-
hatéan végzi-e ¢s megfelel-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy
Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatdo ¢és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését, védelmét és szabalyszerli
kezelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Onkormdnyzatok vagyona a nemzeti
vagyon része, €s az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal val6 gazdalkodas célja a kozér-
dek szolgalata. Az ASZ az ASZ torvényben kapott felhatalmazassal élve ellendrzi az 6nkor-
manyzatok gazdalkodasat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tAmogassa az
ellenérzott onkorményzatok szabdlyszerli gazdalkodasat, javaslataival elésegitse az Alaptor-
vényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormanyza-
tok szintjén. Az dnkorményzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kocka-
zatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott dnkormanyzatok
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitisaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az nkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmeriild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagy szdmu ellendrzés
soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja keretében szé-
lesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az 6nkormanyzati
alrendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatdo miikodéséhez.

A hatékony és célszerii ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockéazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt kockdzatoknak megfelelden kivéalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- és bels6 kontroll: az 6nkormanyzatok mitkédésének iranyitottsagat, korrup-
ci0 elleni védettsegét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli

- vagyongazdalkodas: az onkorményzati vagyongazdéalkodast, a vagyon védelmét, érté-
kének megdrzését, allagdnak megovasat értekel,

- befektetések: a befektetési dontések szabalyszertiségét, helyénvalosagat értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kdzponti forrasokbol is megvaldsuld beruhazasok eld-
készitését, az onkormanyzat felkésziiltségét a beruhdzas lebonyolitasara,

- adossagrendezés: értékeli, hogy az onkormanyzat gazdalkodasa az adossagrendezési
eljaras alatt megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak,

- teljesitmény-ellendrzés: a szervezet egészére illetve annak egyes részeire a teljesit-
ménykategoridkat (eredményesség, célszerliség, hatékonysag, gazdasdgossag) értékeli
(tobbek kozott: a gazdasagi teriilet teljesitménye, a vezetdi teljesitmény),

- intézmények ellendrzése: szabalyszerliségi ellendrzés a teljesitmény ellendrzési modul
megalapozéasahoz, intézmények vagyongazdalkodasat értékeli.

- nemzetiségi dnkormanyzatok ellenérzése: alapitott, fenntartott intézmények gazdalko-
dasa, a belsd kontrollrendszer miikddése ellendrzése, a nyujtott tamogatas, illetve az
ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasanak értékelése.



Témasorszam: 24/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az allamhdztartds kozponti alrendszerébe tar-
tozé szervezet gazdalkodasa sordn elszamoltathato-e és megfelel-e annak az Alaptérvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathat6 és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét és szabalyszerii kezelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe
tartozd szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal valé gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellendrzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockéazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiild ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodéasat, miikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival ta-
mogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdalkoddsat, javaslataival eldsegitse az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betlti a legfobb gazdasagi ellendrzd szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazatiban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozési fesziiltségekre. Az elvégzett
ellenérzések soran az ASZ ,.jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- és bels6 kontroll: a kozponti koltségvetési szerv mitkodésének iranyitottsa-
gat, korrupcio elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt €s a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodas: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmét, értekének megdrzését, allaganak megovasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany osszegét befolyasolo
év végi kifizetetlen szallito1 allomany kezelését értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrdsokbol megvalosuld beruhazasok elokeé-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.



Témasorszam: 24/2
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

KOZPONTI KOLTSEGVETESI SZERVEK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tar-
tozd szervezet gazdalkodéasa sordn elszamoltathato-e és megfelel-e annak az Alaptdrvényben
meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének meg-
Orzését, védelmét és szabalyszerii kezelését. Tovabba értékelésre keriil a kockazatjelzések
alapjan lényegesre kijelolt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az allamhaztartads kdzponti alrendszerébe
tartozo szervezet vagyona a nemzeti vagyon része, €s az Alaptorvény is rogziti, hogy a va-
gyonnal valo gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési
torvény végrehajtasat, az ellendrzés soran feltart kockazatok és a teriilet folyamatos kockazat-
elemzésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében raépiild ellendrzésekkel ellendrzi a
koltségvetési szervek gazdalkodéasat, mitkodését. Ezaltal az ellendrzések megéllapitasaival
tamogatja az ellenérzott szervezetek szabalyszerli gazdalkodasat, javaslataival elOsegiti az
Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szerveze-
tek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszerében zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockézatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek
célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellendrzé szerv kiildeté-
sét. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elem-
zésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kozponti alrendszerben vagy annak
egy agazataban esetlegesen felmeriild pénziigyi, szabalyozési fesziiltségekre. Az elvégzett
ellendrzések soran az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsadé funkcidja
keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a kolt-
ségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatdo miikodéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:

- integritas- és belsé kontroll: a kozponti koltségvetési szerv miikddésének iranyitottsa-
gat, korrupcid elleni védettségét értékeli,

- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat értékeli,

- vagyongazdalkodas: a kozponti koltségvetési szervnél a vagyongazdalkodast, a va-
gyon védelmeét, értékének megdrzését, allagdnak megovasat értékeli,

- maradvany: a koltségvetési maradvany-kimutatasat, a maradvany 6sszegét befolyasolo
év végi kifizetetlen szallitoi allomany kezelését értékeli,

- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl megvalosuld beruhazasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara,

- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt.

- korhazak és szakképz6 iskolak kockazatértékelésen alapulo ellendrzése: a program le-
hetdséget teremt egyedileg és csoportosan torténd értékelésre egyarant, tovabba a tor-
vényi elbirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos moédszertant figye-
lembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockéazat-
értékelés fliggvényében tovabbi Iényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idépontjaig.



Témasorszam: 25/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOIL, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfelel volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockézatainak kezelését szolgalo integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koltségvetési szervek iranyitdszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellendrzi. Az ellen-
Orzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az irdnyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellato
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és miikodtették a kozszolgal-
tatasok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitoi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellenérzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasiban elsddlegesen a tarsadalmilag
kiemelked6 jelentségli irdnyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarulhat az
egész intézményrendszer szabdlyszeriibb, eredményesebb és hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodasahoz.

Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jéarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyenstlyozott miikodéséhez.



Témasorszam: 25/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOIL, TULAJDONOSI FELADATAI EL-
LATASANAK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfelel volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockézatainak kezelését szolgalo integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koltségvetési szervek iranyitdszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellendrzi. Az ellen-
Orzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az iranyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellato
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és miikodtették a kozszolgal-
tatasok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitoi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellenérzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasiban elsddlegesen a tarsadalmilag
kiemelked6 jelentségli irdnyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzijarulhat az
egész intézményrendszer szabalyszeriibb, eredményesebb ¢s hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodasahoz.

Az elvégzett ellenérzések soran az ASZ ,,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozza-
jéarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathatd, kiegyenstlyozott miikodéséhez.



Témasorszam: 26

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK GAZDALKODASANAK ELLENORZESE
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megéllapitasa, hogy az alapitvany gazdalkodasa soran biztositott
volt-¢ az elszamoltathatosag és atlathatosag, valamint a kozpénzbdl kapott tamogatashoz és az
alapitvany altal hasznalt nemzeti vagyonhoz kapcsolddo nyilvantartasok kialakitasa, az eldirt
beszamolas, a nemzeti vagyon értékének megorzése megfelelden tortént-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vi, rendeltetésszerti felhasznaldsa, a kozpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatosaganak
megteremtése, amelyhez az Allami Szamvevdszék (tovabbiakban ASZ) az allamhaztartasbol,
valamint a kizar6lagos vagy tobbségi nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagtol kapott tamoga-
tds és az allamhaztartasbol kapott vagyonjuttatds nyilvantartasi, beszamolési, vagyonérték
megbrzési kotelezettsége teljesitésének ellendrzésével kivan hozzajarulni. Az ASZ célja, hogy
az alapitvanyok gazdalkodasa elszdmoltathatosaganak értékelésével hozzajaruljon ahhoz,
hogy a tarsadalom objektiv képet alkothasson az alapitvanyok miikodésérol. Az ASZ Straté-
giaban rogzitett célkitiizése, hogy az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamoga-
tas és vagyonjuttatas ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket a e szervezetek
is atlathaté modon hasznaljék fel.

Az ellendrzés eredményeinek célzott felhasznaloi a nyilvanossag, a jogalkotd, tovabba az ala-
pitvanyok alapitdi és szervei. Az ellendrzés eredményeképp a térvényalkotas szdmara tapasz-
talatok allnak rendelkezésre az alapitvanyok gazdalkodasa szabalyozasahoz. Az ellendrzott
szervezetek szintjén gazdalkodasuk vonatkozasaban a hidnyossdgok, szabalytalansdgok felta-
rasa, az ennek kapcsan megfogalmazott megallapitasok elOsegithetik az alapitvanyok szabaly-
szerll gazdalkodasat. Az ellendrzés a tarsadalom szdmara informaciot szolgaltat arrdl, hogy az
alapitvanyok a kozpénzek szabalyszer( felhasznalasanak feltételeit kialakitottak-e, tovabba az
ellendrzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai céljainak megvalésitasahoz, a
nyilvanossag megfeleld tdjékoztatasdhoz.



Témasorszam: 27
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatéan,
atlathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelességeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodoé szerve-
zetek ellenérzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen vagy kozvetett allami, onkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdisok mindsége és hatékonysaga. A kozszolgaltatasi arképzés
megalapozottsaga €s a rendszeres elszamoltatds feltételeinek kialakitidsa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatdlyos talzott hiany eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend allami, illetve
Onkormanyzati tulajdonti gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapvetdé kovetel-
mény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerli, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek.

Ellen6rzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasagi tarsasag felelds vagyongazdalkodas mellett, a
szolgaltatéasi szerzOdésben foglaltak betartasaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgaltatas folyamatos fenntarthatésaganak feltételeit, a tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodéashoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hianyt befolyasold szervezetek kockézatai, lehetévé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megéllapitasok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi €s 1ényeges jellemzdk figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:
- integritas- és belsd kontroll: a tarsasdg miikddésének iranyitottsagat, korrupcio elleni
védettségét ertékeli
- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszdmolasanak szabalyszerliségét értékeli
- vagyongazdalkodas: a tarsasdg vagyongazdalkodasat, a vagyon védelmét, értékének
megorzését, allagadnak megovasat értékeli
- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl megvalosuld beruhazasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara
- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt
- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorl6 gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerti volt-e
- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra befolyéssal bird elemei a
jogszabalyi eléirdsoknak megfeleltek-e.
- Felszamolasi kockazat: értékeli, hogy figyelemmel kisérték-e a tarsasag gazdalkodasat
a felszamolasi helyzet kialakuldsanak és a vagyonvesztés megakadalyozésa érdekében.



Témasorszam: 28

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAM KISEBBSEGI TULAJDONLASANAK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allam nevében eljar6 tulajdonosi joggyakorld
feladatellatasa megfeleld volt-e, €lt e a kisebbségvédelmi rendelkezések szerinti jogaval, ha az
sziikségessé valt. Az allam kisebbségi tulajdondban 1év6 gazdasagi tarsasdgokra vonatkozdan
a tulajdonosi joggyakorld vagyonérték-megdrzo €és vagyongyarapito tevékenysége megteleld
volt-e.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése lehetdvé
teszi az allami tulajdonban (résztulajdonban) 1évé gazdalkodo szervezetek vagyonérték-
megorzo és vagyongyarapitd tevékenységének ellendrzését. Az allami tulajdonban (résztulaj-
donban) 1év0 gazdasagi tarsasagok a nemzeti vagyon részét képezik, ezért ellendrzésiik ki-
emelten fontos a vagyonnal vald gazdalkodas, a vagyon megdrzése, megdvasa érdekében.

Az éllam kisebbségi tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasagok tulajdonosi szerkezete valtoza-
tos, el6fordul a kisebbségi allami tulajdon mellett tovabbi dnkorményzati és allami vagy on-
kormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagi tulajdon is. Ennek kovetkeztében vannak
olyan tarsasagok, amelyek esetében a kisebbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasa-
gok tobbségi nemzeti tulajdonban vannak.

Az éllamnak nincs dont6 befolyasa a kisebbségi allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
mikodésére, gazdalkodédsara, ugyanakkor miikodésiik eredményessége hatdssal van a nemzeti
vagyon alakuldsara, az esetleges veszteséges gazdalkodas, potbefizetési kotelezettség pénz-
tigyi kockézatot is jelent az dllamnak.

A kisebbségi allami tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok ellendrzése feltarhatja az érintett
vagyonnal kapcsolatban az dllami vagyon atlathatd, rendeltetésszerti, felelos hasznéalatanak
esetleges hidnyossagait.



Témasorszam: 29
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE FEJEZETEINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a koltségvetési fejezetek, a fejezeti kezelésii
eléiranyzatok ¢és a fejezethez tartozo intézmények miikodési és szervezeti kereteinek kialaki-
tasa szabalyszerli volt-e, a gazdalkodasa sordn érvényesiilt-e az atlathatosag €s elszamoltatha-
tosag.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartasi torvénynek megfele-
16en a kozponti koltségvetés fejezetekre tagolodik. A fejezeteket az éves koltségvetési torvény
hatarozza meg. A kozponti koltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orsza-
gos hataskori szervek, a koltségvetés elszamolasai.

Az ASZ ellenérzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés soran feltart koc-
kazatok ¢és a teriilet folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében
ellendrzi tobbek kozott a koltségvetési szervek gazdalkodasat, mitkodését, hogy az ellendrzé-
sek megallapitasaival tdimogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdalkodasat, javas-
lataival eldsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a minden-
napi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellenérzottek koz-
pénzekkel vald felelds gazdalkodasat, illetve az Gjszerti megkozelitésti ellendrzéssel hozzaja-
rul az értékteremtd rend kialakitdsahoz és megorzéséhez.

Az ellendrzés a fejezetek és a fejezethez tartozo intézmények kockazatértékelése alapjan, az
egyedi és Iényeges jellemzok figyelembevételével torténik. Az ellendrzés tobb teriiletre foku-
szal, a belso kontrollrendszerre, az integritasra, a pénz- és vagyongazdalkodasra, a beruhdza-
sokra, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, az iranyitasra.



Témasorszam: 30/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ONKORMANYZATOK PENZUGY! MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: az o6nkormanyzatok kdzponti informacios rendszerében szerepld adatok
értekelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditasa.

crer

hogy az dnkorményzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijelolt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatosaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy 0j megkozelitésii, elemzéssel alatdmasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenérzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informécios rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellendrzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az dnkorményzatok altal tant-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkorméanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol korabban nem végzett ellendrzéseket, és kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznalasaval a kockéazatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a ,,jél irdnyitott allam”, valamint az énkormanyzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy ramutat az dnkormanyzatok miitkodésének
¢és gazdalkodasanak kockazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.



Témasorszam: 30/2
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenérzés

ONKORMANYZATOK PENZUGY! MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: az o6nkormanyzatok kdzponti informécios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditésa.

crer

hogy az dnkorményzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijeldlt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatosaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy Uj megkozelitésii, elemzéssel aldtdmasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenérzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informacids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellenérzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok altal tant-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkorméanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellenérzéseket, és kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznalasaval a kockéazatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a ,,jél irdnyitott allam”, valamint az énkormanyzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy ramutat az dnkormanyzatok miitkodésének
¢és gazdalkodasanak kockazatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.



Témasorszam: 31/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

UTOELLENORZESEK MONITORING ALAPJAN VEGZETT ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a belsd kontrollrendszer kialakitdsara és miikod-
tetésére kotelezett szervezet iranyitoja, vezetdje csokkentette-e a szervezet szabalyos miikodé-
sének kockazatat az intézkedési tervében meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelése
alapjan.

Az ellenérzés indoKoltsaga és varhatoé eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevOszeki jelentések intézkedést igényld megallapitasai, javaslatai alapjan az
ellendrzott szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles osszeallitani, és az Allami Szamvevo-
sz€k részére megkiildeni.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) eldirasa alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajta-
saért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellendrzott, valamint a javaslattal
érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje a felelds. E jogszabaly a koltségvetési szerv
vezetdje részére évente beszamolasi kotelezettséget hataroz meg. Eldirja, hogy a koltségvetési
szerv vezetdje évente beszamol a kiilsd ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasarol a fejezetet iranyitd szerv vezetdjének és a fejezetet irdnyitod szerv belsd
ellendrzési vezetdjének.

Az utdellendrzés keretében az ASZ azt értékeli, hogy a koltségvetési szerv vezetdje az érintett
szamvevoszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasokkal és javaslatokkal
Osszhangban készitett intézkedési tervében meghatarozott feladatok végrehajtasanak értékelé-
sével megtette-e a kozpénz, kdzvagyon szabalyos felhasznalasa érdekében sziikséges intézke-
déseket. Az utoellendrzésnél az ASZ kockazati értékelésen alapuld ellendrzési megkozelitést
alkalmaz.

A vezetdi intézkedések elmaradédsa esetén, annak a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettsé-
gére gyakorolt valosziniisitett hatasdnak szamvevdszéki értékelése tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utén.



Témasorszam: 31/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
UTOELLENORZESEK
(harmadik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglalt intézkedést
1gényld megallapitasokkal 6sszhangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladato-
kat az ellen6rzott szervezet végrehajtotta-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szdmvevdszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan az ellendrzott
szervezet vezetdje intézkedési tervet koteles Osszeallitani, és az Allami Szamvevészék részére
megkiildeni.

Az utdellendrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevészéki jelentéshen foglalt
intézkedést igényldé megallapitasokkal és javaslatokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet
altal — a jogszabdlyi kotelezettségének eleget téve — készitett intézkedési tervben meghataro-
zott feladatokat a feladatra kijeldltek végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtdsaval az adott teriilet szabalyszerli miikddése vonatkozdséban a
kockézatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tijabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szeri miikddés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hid-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradasa a szabalyszertiség és a felelds
vezetdi magatartds vonatkozasdban kockdzatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellenérzések
soran feltart hibak, hidnyossagok ¢€s szabalytalansdgok kezelése nem kapott kell hangsulyt.
Az utoellendrzés sordn is fennallo szabélytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszintisitett hatdsanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utdellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossdgok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében megfogalmazott javaslatokat, illetve az intézke-
dések végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennalld szabalytalansag esetén
értékeli a kozpénzek, kozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellendrzés visszacsatolast ad az ellendrzési jelentések hasznosulasarol,
az intézkedések elmaradédsanak, vagy részleges megvalosuldsanak a kozpénzek, kdzvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valdsziniisitett hatdsanak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.



Témasorszam: 32
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAST VEGZOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, hogy a nyilvanos konyvtarak biztositottak-e a sza-
balyszerli pénziigyi ¢és vagyongazdalkodas alapvetd feltételeit, valamint a kockazatjelzések
alapjan lényegesre kijelolt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A konyvtarak fenntartdsara forditott koz-
pénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdinak sokszintisége, a nyilvanos konyvtarak,
¢s a feladatellatd helyek szamosséaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni kor,
tovabba a témakort érintden azonositott kockdzatok alatdmasztjak a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét.

A kockazatértékelésen alapuld, uj mddszertant ellenérzés a pénziigyi és vagyongazdalkodas
Iényeges teriileteire terjed ki, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockaza-
tok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettek-
hez képest bekovetkezett valtozasok szambavételére. A torvényi eldirasokat, valamint az ASZ
altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet
kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fiiggvényében tovabbi Iényeges teriiletek szaba-
lyossagéanak ellenérzésével az ellendrzés megkezdésének idOpontjaig.

Az ellendrzés kiterjedhet az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra hogy a nyilva-
nos konyvtarak biztositottak-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



Témasorszam: 33
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés

ALAPITVANYOK/KOZALAPITVANYOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany szabalyszert gazdalkodaséhoz,
a koltségvetési tamogatas felhasznalasahoz biztositottak-e az alapveto feltételek, az alapitvany
a kdzpénzekbdl kapott tamogatasokhoz és a nemzeti vagyonhoz kapcsolédo nyilvantartasok
kialakitasa soran biztositotta-e az elszamoltathat6sagot és az atlathatosagot, valamint a kocka-
zatjelzések alapjan Iényegesre kijelolt tigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az alapitvanyok évente jelentds Gsszegi
koltségvetési tdmogatasban részesiilnek. Sokrétli tevékenységiik révén a tarsadalom széles
korével allnak kapcsolatban. A kozpénzek értékelvii, rendeltetésszerti felhasznalasa, a koz-
pénzekbél nydjtott tamogatasok atlathatosaganak megteremtése tarsadalmi elvaras. Az ASZ
az allamhdaztartasbol, valamint a kizardlagos vagy tobbségi nemzeti tulajdonti gazdasagi tarsa-
sagtol tamogatasban részesiilt alapitvanyoknal ellendrzi a kozpénzekkel vald gazdalkodas
alapvetd szabalyozasi kereteit, a nyilvantartdsok vezetését, a beszamolasi kotelezettség teljesi-
tését. A felhasznalt tdmogatasok atlathatdosaganak, a kozpénzekkel vald gazdalkodas elsza-
moltathatosaganak értékelésével az ASZ elémozditja, hogy a tarsadalom objektiv képet alkot-
hasson az alapitvanyok miikodésérdl. Az ASZ Stratégidban rogzitett célkitiizése, hogy az 4l-
lamhaztartason kiviilre nytjtott koltségvetési tamogatas és vagyonjuttatas ellendrzésével hoz-
zdjaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket e szervezetek is atlathaté modon hasznaljak fel.

Az ellendrzés a tarsadalom szamdra informéciot szolgaltat arrdl, hogy az alapitvanyok a koz-
pénzek szabalyszerli felhaszndldsanak feltételeit kialakitottdk-e. A torvényi eldirdsokat, vala-
mint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore
kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges terii-
letek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig

A kockazatértékelésen alapulo, (1j modszertant ellendrzés az alapitvanyok kozpénzekkel vald
gazdalkodésa 1ényeges teriileteire terjed ki, és sulypontok meghatarozédsaval lehetdséget biz-
tosit a kockazatok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések
altal jelzettekhez képest bekovetkezett valtozasok szambavételére.



Témasorszam: 34
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK VAGYONELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztosi-
totta-e a szamviteli beszamold szabalyszerli elfogadasat; a tarsasag szamviteli beszamoldja
alapjan biztositott-e, hogy a tarsasdg vagyonar6l megbizhatd és hiteles informacidk alljanak
rendelkezésre, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megérzése, megovasa érdekében. Gazdal-
kodasuk rendszeresen a kozérdeklédés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez
hozzéjéarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kozvetlen vagy kozvetett dllami, dnkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellenérzés kiterjed a szamviteli beszamolo tulaj-
donosi joggyakorlo altal torténd elfogadasara, valamint a szamviteli beszdmold alapjén a tar-
sasag vagyonar6l rendelkezésre allo informaciok értékelésére. A torvényi eldirasokat, valamint
az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kie-
gésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi l1ényeges tertile-
tek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig

A kockazatértékelésen alapuld, (j mddszertanti ellendrzés gazdasagi tarsasdgok vagyongaz-
dalkodésanak lényeges teriileteire terjed ki, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biz-
tosit a kockazatok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellenérzések
altal jelzettekhez képest bekdvetkezett valtozasok szambavételére. Az ellendrzés kiterjedhet
az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok biztositot-
tak-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



Témasorszam: 35
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOZSEGI, NAGYKOZSEGI ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa nyoman
jelentkezd integritasi kockazatokat megfeleléen felmérte-e, a kockazatokat mérsékld integri-
taskontrollokat kiépitette-e, €és a kontrolleszkoz kiterjed-e a kockéazatos folyamatra, tertiletre.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ a korabbi Integritas felmérései-
ben az onkormanyzatokat altaldban is kockazatosabb csoportként azonositotta be. A kisebb
méretll telepiilési Onkormanyzatok kiilondsen veszélyeztetettek, mert kontrollkornyezetiik,
integritasi infrastruktarajuk — a felmérés eredményei alapjan is — kevésbé kiépitett. Az integri-
tas ellendrzés keretében torténd értékelését eddig a belsé kontrollrendszer ellenérzési mod-
szertana és nem 6nallé modszertan alapjan végezte az ASZ. Erre tekintettel sziikséges, hogy
az integritas kockazatoknak jelentds mértékben kitett onkormanyzatok esetében az ASZ a
kontrollok kiépitettségén tul értékelje azok kiterjedését is a kockéazatos teriiletekre, tevékeny-
ségekre.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a kisebb méretii kozségi, nagykozségi dnkormanyzatok
valamint intézményeik integritasi kontrolljai kiépitettsége és miikodtetése javuljon, ezaltal az
Onkormanyzatok integritasi veszélyeztetettség (szerteagazo kozfeladatellatas, a kozszolgalta-
tasok nyujtdsa, valamint az ehhez szilikséges beszerzések, kozbeszerzések, masfeldl az 6n-
korményzatok kozhatalmi tevékenysége, az ligyfelekkel és a maganszektorral kialakitott sz¢-
leskorli kapcsolatrendszer) csokkenjen.
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Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatarozta-e a szervezeti kultira egységét biztositod értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e mikodése soran jelentkezod, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockazato-
kat. Dolgozott-e ki és mikddtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérsékl integritaskontrollokat, és e
kontrolleszk6zdk kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasdgok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltérd hozzaallasara vezethetd vissza. Alap értékeket, elveket fo-
galmaz meg Alaptorvény, amely szerint az allam és a helyi nkormanyzatok tulajdonaban allo
szervezetek a torvényben meghatarozott mddon, 6nélldan ¢és feleldsen gazdalkodnak a torvé-
nyesség és az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodé minden
szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszdmolni e forrasbol megvalosuld gazdalkodéasaval. A
kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell
kezelni.

Az ASZ ellenérzése hozzajarul, hogy a koztulajdonti gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢s miikodtetése javuljon, ezaltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO SZAMVITELI TORVENY
SZERINTI EGYEB SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a szervezet a nemzeti vagyon megdrzésének és a
kozpénzek szabalyszerii felhasznalasanak feltételeit kialakitotta-e, gazdalkodéasa és vagyon-
megorzési tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak, nyilvantartasi és beszamolasi
kotelezettségeit szabalyszerlien teljesitette-e, betartotta-e az agazati jogszabalyok el6irasait.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptérvény elbirja, hogy a kdzpén-
zeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzzel gazdalkodo szervezetek kotelesek a nyilvanossag elétt elszamolni a kozpénzek-
re vonatkoz6 gazdalkodasukkal. Az ASZ az dllamhaztartasbol szarmaz6 forrasok felhasznala-
hogy az allamhdaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatas és vagyonjuttatas ellendr-
zésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket e szervezetek is atlathatd modon hasznaljak
ellenérzi a szamviteli torvény szerint egyéb szervezetnek mindsiilé szervezetek gazdalkoda-
sat.

Az ellendrzés a szamviteli torvény 3. § 4. pontja szerinti egyéb szervezetek koziil azokra ter-
jed ki, amelyek gazdalkodasardl, beszamolo készitési és konyvvezetési kotelezettségérol
egyeb jogszabaly is rendelkezik. Ezek koziil kivételt képeznek az Alapitvanyok, amelyeket
6nallo ellendrzés keretében ellenériz az Allami Szamvevészék.

Az ellendrzés az egyéb szervezetek gazdalkodasarol, kdzpénzfelhasznalasuk szabalyszeriisé-
gérdl adott informacidi hozzajarulnak ahhoz, hogy a tarsadalom objektiv képet kapjon e szer-
vezetek gazdalkodasarol. Az ellendrzés megallapitasai tamogatjak a torvényalkotas munkajat
a szervezetek mitkodésének, gazdalkodasanak szabalyozasaban soran. A feltart hidanyossagok,
eltérések alapjan megfogalmazott javaslatok, a jo gyakorlatok hozzajarulhatnak a szervezetek
gazdalkodasi kereteinek szabalyszeriibbé tételéhez, az atlathato és elszamoltathatd kdzpénz-
felhasznalashoz.






V.

NEMZETKOZI ELLENORZESEK
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Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A SZEGENYSEGI KUSZOB ALATT ELOK FELEMELESERE TETT INTEZKEDE-
SEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a szegénységi kiiszob alatt €10k felemeléséhez
kapcsolodo cél elérését a stratégidk célkitiizései €s a tervezett intézkedések biztositottak-e. Az
intézkedések végrehajtasa, valamint a kialakitott szabalyozasi és szervezeti keretrendszer
hozzajarult-e a stratégidkban kitlizott célok teljesitésé¢hez. A kialakitott monitoring és besza-
molasi rendszer biztositotta-e a stratégia megvaldsulasanak folyamatos nyomon kdvetését, az
informéaciok teljes korli, naprakész rendelkezésre allasat.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Magyarorszagon 2011-ben a lakossag
egyharmada, megkozelitéleg 3 millié ember €It a szegénységi kiiszob alatt. A szegénységgel
Osszefliggd nehézségek, a rossz élet- és lakaskoriilmények, az egészségiigyi problémdk, az
alacsony iskolazottsag, a munkanélkiiliség hatassal van az egész tarsadalom miikodésére és
fejlodésére. Ezért a szegénységben ¢élok szdmanak csokkentése a tarsadalom kozos érdeke.
Magyarorszag az Eurdpa 2020 stratégia céljaihoz kapcsolodva a szegénységben vagy tarsa-
dalmi kirekesztettségben €16 népesség aranyanak 5 szazalékponttal torténd csokkentését tlizte
ki célul 2020-ig.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a szegénység mérséklését célzo stratégidk, illetve az
azokhoz kapcsolodo intézkedések a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16
népesség aranya, és az ahhoz kapcsolddo tényezok megvalositasat milyen irdnyba befolyasol-
jék, és ramutathat azokra a hianyossagokra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztata-
saval a célok eredményesebben valdsithatok meg.

Az ASZ az ellendrzései tervezése soran figyelembe veszi az ENSZ Kozgyiilés altal elfogadott
fenntarthatosagi célkitlizéseket, amelyeket az INTOSAI kozdsség is prioritasnak tekint. A
szegénység felszamolasa elsd helyen szerepel a Fenntarthatd Fejlddés céljai kozott.

Az ellendrzést indokolja, hogy az ASZ a szegénység mérséklésére iranyuld intézkedésekre
vonatkozo, a tertiletet atfogo ellendrzést még nem végzett.



