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Bevezetés

Az Allami Szamvevészék (ASZ) az Orszaggytilés legfobb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé
szerve. Az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény (a tovabbiakban: ASZ tv.)
garancialis rendelkezése, hogy tevékenységét az ASZ elnoke altal jovahagyott, féléves
ellendrzési terv alapjan végzi. Az ASZ ellendrzési tervét az Orszaggyiilés részére atadja és
honlapjan kozzéteszi. Térvényben meghatarozott feladatkorében az ASZ megallapitasaival és
javaslataival tamogatja az Orszaggytlést, annak bizottsagait, tovabba az ellendrzott
szervezetek munkajat a jol iranyitott allam miikodése érdekében. Az Alaptorvény és az ASZ
tv. rendelkezései garantaljak az ASZ ellendrzési tevékenységének atlathatosagat.

Az ASZ tv. rendelkezései szerint az ASZ altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel,
valamint az allami és onkormanyzati vagyonnal valo felelés gazdalkodas ellenérzését. Az
ASZ a szamvevdszéki ellendrzési eljarasok szabalyait és modszereit maga alakitja ki, az
ellenérzések gyakorisagat torvény, ennek hianyaban az ASZ elndke hatdrozza meg.

Az ASZ féléves ellendrzési terve ennek megfelelden harom részbél épiil fel:

l. Torvényekben meghatarozott gyakorisaggal, kotelezoen végrehajtando, illetve egyéb
eseményekhez kotott ellendrzési feladatok,

. Torvényi felhatalmazas alapjan végzendé egyéb, kotelezé ellendrzési feladatok és

I1l.  Lényegesség szempontjabol, kockdzatelemzés alapjan kivalasztott ellendrzési témak.

A kockazatelemzés alapjan kivalasztott témak meghatarozasat, majd a kapcsolodo ellendrzési
helyszinek kivéalasztasat megeldzd munka sordn az ASZ ellendrzési tapasztalatai alapjan
elemzi az egyes teriiletek eredendd kockazatait. Az ASZ a részére megkiildott tajékoztatok,
informaciok, jelzések, egyéb dokumentumok alapjan a tudomasara jutott tényeket a
folyamatban 1évé ellendrzéseiben, valamint az ellenérzések tervezése soran hasznositja.

Az ASZ Kkiildetése, hogy szilard szakmai alapon 4llo, értékteremtd ellenérzéseivel
eldmozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, €s hozzajaruljon a ,,j61 iranyitott
allam” miikodéséhez. Ennek megfeleléen az ASZ stratégiai célként tiizte ki, hogy az
ellendrzési tevékenység hasznosuldsa tetten érheté legyen a tarsadalmi bizalom
megerdsitésében, a kozgondolkodds megvaltoztatasaban és az ellendrzott szervezetek
javulasdban, a torvényhozas tevékenysége tdmogatasaban, valamint a legfontosabb
tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre adott valaszokban.

A hatékony és magas szinvonalu feladatellatis alapfeltételeként az ASZ az ellendrzési
modszertanait a gyakorlati tapasztalatok, illetve a nemzetk6zi modszertani sztenderdek és
ajanlasok figyelembevételével fejleszti. A kozpénzekkel és kozvagyonnal vald atlathato és
elszamoltathat gazdalkodas érdekében az ASZ 2021 elsé félévében megfeleldségi és
teljesitmény-ellendrzési modszerek alkalmazasaval végzi ellendrzéseit. A megfeleloségi
ellenérzések hozzajarulnak ahhoz, hogy az ellendrzott szervezetek, illetve tevékenységeik
minden Iényeges szempontbol megfeleljenek a vonatkozd jogi szabalyozasoknak,
eldirdsoknak és kovetelményeknek, mig a teljesitmény-ellenérzésekkel az ASZ hozzajarul az
eredményesség és a hatékonysag elveinek érvényesiiléséhez.

Az ellenérzések végrehajtasa soran az ASZ dokumentum-alapi megkozelitési modszereket
alkalmaz, amelyeket a digitalizaci6 altal nyujtott lehetdségek alapjan folyamatosan
tovabbfejleszt. A dokumentum-alapi megkozelitési modszer biztositja, hogy az ellendrzési



megallapitdsok bizonyitékokon, az ellenérzott idészakban keletkezett, illetve rendelkezésre
allo6 dokumentumokon alapuljanak, az adott iddszak tényeit rekonstrudlva. A
dokumentumokon alapulé bizonyiték elvii ellenérzés biztositja tovabba az ellendrzott
szervezetek azonos szempont szerinti — objektiv — értékelését is.

Az egyes teriiletek ellenérzési lefedettségének novelése, valamint az ellendrzott szervezetek
elso félévében is. A l1ényeges sokasag lefedése érdekében az ellendérzések az onkormanyzatok
mellett kiterjednek az 6nkormanyzati intézmények, a kdzponti koltségvetési szervek, valamint
a nemzeti tulajdonti gazdasagi tarsasagok, a koztestiiletek €s az egyéb szervezetek teriiletére
Is.

Az ASZ részére egyes torvények éves, illetve kétéves gyakorisaggal kotelezéen végrehajtandd
ellendrzési feladatokat hataroznak meg. Ennek megfeleléen 2021 els6 félévében kiemelt
feladatként megkezdddik Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetése veégrehajtasarol
készitett zarszamaddsnak az ellenérzése. A feladat eredményes és hatékony megvaldsitasa
érdekében az ASZ az ellendrzést az allamhaztartds teljes gazdalkodasanak lefedésére
alkalmas, statisztikai modszerekkel tamogatott modszertanon alapuld ellenérzési modell
szerint végzi. Az ellen6rzés magaba foglalja a jarvanyligyi védekezés és a gazdasag
ujrainditdsa érdekében sziikséges hazai, illetve esetleges eurdpai unios forrasok és kiadasok
elszamolasara a kozponti koltségvetés fejezetrendjében 1étrehozott alapok bevételi
eldiranyzatainak teljesitése ¢és kiadasi eldiranyzatai felhasznaldsanak ellendrzését is. Az
ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve véleményezi a 2022. évi koltségvetési
torvényjavaslatot, munkdjaval tdmogatva az Orszaggylilést a jogszabalyi kovetelményeknek
megfeleld koltségvetési torvény megalkotasaban és elfogadasaban.

Az ASZ torvényi felhatalmazas alapjan — a kétéves gyakorisagnak megfelelden — végzi a
koltségvetési  tamogatasban részesiilo  partok és partalapitvanyok gazdalkodasanak
ellenérzését. Ennek megfeleléen folytatja a Magyarorszagon bejegyzett partok gazdalkodasa
torvényességének ellendrzését, a magyar jogallamisagbdl eredd azon garancialis kovetelmény
érvényesitése érdekében, hogy minden part gazdalkodasa torvényességének ellendrzése
biztositott legyen.

Kiemelt jelentdségli az ASZ ellendrzési tervében az dllami vagyon feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység ellendrzése. Az éallamhéztartds korébe tartozo
vagyon kezelésének, a vagyonnal valo gazdalkodasnak az ellenSrzését az ASZ torvényi
elrendelés alapjan végzi.

Az ASZ folytatja a torvény szerint éves gyakorisaggal elbirt, a Févdrosi Onkormdnyzatot és a
keriileti onkormanyzatokat Osztottan megilleté bevételek 2020. évi megosztasanak, valamint a
helyi addzéassal kapcsolatos kiaddsok megallapitasa, elszamoldsa szabalyszerliségének
ellendrzését.

Sor keril a 2020. évi idékozi orszaggyiilési képviseldvilasztasi kampdanyokra forditott
pénzeszkozok — felhasznalasanak — ellenSrzésére is. Az ASZ  értékeli, hogy a
kampéanytevékenységekre forditott pénzeszkozok felhasznéldsa sordn a jogszabalyi eldirdsok
betartasra kertiltek-e.

A torvények altal az ASZ részére kijelolt tovabbi ellendrzési feladatok végrehajtasa 2021 elsd
félévében az azonos teriileten és meghatarozott témaban végzett szervezet-specifikus
ellendrzésekkel folytatodik. Ezek az ellendrzések az allamhéztartds jelentds részteriileteit és
az allamhaztartashoz szorosan kapcsolodd, de azon kiviili szervezeteket is érintik. A



kockéazatelemzés alapjan torténd ellenérzések lebonyolitasa érdekében az ASZ a szervezet-
specifikus ellendrzéseinél nagy hangsulyt helyez az ellenérzott szervezetek egyedi
kockézatainak megfeleld, célzott ellendrzési programok készitésére.

A szamviteli torveny szerinti egyéb szervezetek 2021 els6 félévében folytatodo ellendrzésének
célja annak értékelése, hogy az egyes alapitvanyok, egyesiiletek gazdalkodasuk kereteit
szabalyszerlien kialakitottak-e, illetve hogy az éves beszamolasi kotelezettségiiket és az
allamhaztartasbol kapott tamogatasokkal kapcsolatos nyilvantartdsi kotelezettségiiket
szabalyszerlen teljesitették-e.

A Magyar Nemzeti Bank — mint a pénziigyi szektor masodik védelmi vonala — alapfeladatai
koz¢é nem tartoz6 tevékenységei €s gazdalkoddsa, a szabalyszeri miikodés feltételeinek
érvényesiilése, valamint a kozponti  koltségvetéssel — Osszefiiggd  elszamolasok
szabalyszerliségének ellenbrzése is folytatodik.

A Szandldsi Alap pénziigyi-szamviteli ellendrzésének folytatasaval az ASZ hozzajarul a
pénziigyi szektorban az intézményi valsagkezelésre 1étrehozott pénziigyi stabilitasi védéhalo
ezen elemének megerdsitéséhez. Az ellenérzés soran értékelésre keriil, hogy az alap
gazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi elGirasoknak, a belsé szabalyozasoknak, illetve
szamviteli rendszere biztositotta-e a beszamolo szabalyszer elkészitését.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, az ellendrzései soran kiemelt figyelmet fordit
az allamhaztartas belsé kontrollrendszere miikodésének, valamint az allamhaztartas szamviteli
rendjének értékelésére.

Folytatja az onkormanyzatok, a kozponti koltségvetési szervek és a nemzeti tulajdonu
gazdasagi tarsasagok ellenérzését a hatékony és célszerli ellenérzések lebonyolitasa
érdekében. Az ASZ azokra a tevékenységi teriiletekre fokuszal, ahol javaslatai széles
tarsadalmi korben leginkabb hasznosulni tudnak. A felsorolt szervezetek esetében
alkalmazhatja az ASZ az integritis- és belsé kontroll, vagyongazdalkodas, jelentds
beruhazasok, a vezetGi- és szervezeti teljesitmény-ellenérzés modulokat. Kiemelt hangsulyt
kap az oOnkormanyzati intézmények ellenérzése ¢s folytatodik Magyarorszag helyi
Oonkormanyzatai integritasanak ellendrzése. A kozponti koltségvetési szervek esetében
folytatodik a kozépiranyitd szervek ellendrzése, amely soran az iranyitasi feladatok, a
gazdalkodasi és vagyonkezelési feladatok ellenérzése torténik meg.

A helyi 6nkormdnyzatok ellendrzése keretében folytatodik a Magyar Allamkincstar kozponti
informacios rendszerében rendelkezésre allo6 adatok monitorozasa, amellyel az ASZ
csoportokat képezve tud Onkormanyzatokat értékelni. A monitoring riportok kiértékelése
alapjan végzett ellendrzésekkel, az onkormanyzatok pénziigyi egyensulyi helyzetére hato
kockazatok feltarasaval az ASZ hozzajarul az 6nkormanyzatok gazdalkodasa, feladatellatisa
fenntarthatosaganak biztositasahoz.

A torvények éltal az ASZ részére kijeldlt egyéb ellendrzési feladatokhoz kapcsoléddan az
ASZ 1j megkozelitésii ellenérzés keretében folytatja a kockazatalapa ellendrzéseket a
nyilvanos konyvtari ellatast végzok, a nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasagok, a tankeriileti
kozpontok, a nem &llami humanszolgaltatok helyszinein. A kockazatalapti ellendrzések
lehetSséget teremtenek arra, hogy az ASZ széles ellendrzotti kornél, azok azonos jellemzék
alapjan torténd csoportositasaval, a lényeges dokumentumok legfébb szempont szerinti
értékelése alapjan objektiv képet kapjon a szervezeteknél fennalldo kockazatos teriiletekrol.
2021 elsé félévében az ASZ monitoring tipust ellenérzési megkozelitést alkalmazva is
tamogatja a kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring tipust ellenérzések — a jelen allapot
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lényeges dokumentumaira fékuszalva — valos idejii értékeléssel, jovOre vonatkozo
ajanlasokkal nyujtanak tdmogatast az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitdsdhoz. A
kozponti koltségvetési szervek, onkormanyzatok €s Onkormdnyzati intézmények, tobbségi
allami és Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok, valamint a koztestiiletek korében
tervezett monitoring tipusu ellendrzések ezen kozpénzfelhasznalo, kozvagyont hasznald
szervezetek teljes korének, vagy nagy szdmossagu csoportjanak egy-egy jellegzetes, 1ényegi
teriiletét veszik gorcsé ala. E megkdzelités alkalmazésaval jelentésen novelhetd az ellendrzési
lefedettség, tovabba korabban nem ellendrzott, kozpénzt, illetve kozvagyont hasznalok
értékelését is lehetdové teszi. A modszertani és digitdlis fejlesztések hozzajarulnak — az
ellendrzott szervezetek leterheltségének mérséklése mellett — az ellendrzések iddtartamanak
csokkentéséhez, hatékonysaganak noveléséhez. A monitoring tipusu ellen6érzési megkozelités
alapjan egy-egy ellendrzotti kort teljesen lefedd, kevés szamu, kijelolt dokumentum
értékelésével az ASZ képes a hibas miikodés beazonositisara, majd az ezekre torténd
figyelemfelhivasokon keresztiil a kozpénziigyek javitasara.

Folytatia az ASZ az dllamhdztartds kézponti alrendszere fejezeteinek ellendrzését. A
fejezetek és a fejezethez tartoz6 intézmények ellendrzése kockazatértékelés alapjan, egyedi és
Iényeges jellemzok figyelembe vételével torténik.

Tovabb folytatodnak az wutdellendrzések, melynek célja — a szamvevOszéki ellendrzési
megallapitdsok hasznosulasa céljabol — az ellendrzott szervezet altal elkészitett intézkedési
tervek végrehajtasanak ellendrzése. Az utoellendrzésekkel nyomon kovetheté, hogy a
kozpénzekkel és a kozvagyonnal torténd gazdalkodds soran feltart hibak, hidnyossagok
megsziintetése megtortént-e, ezzel csokkent-e egy-egy szervezet szabalytalan miikodésének
kockazata, illetve 6sszességében javult-e a kdzpénziigyi helyzet.

Az ASZ a kbzvagyonnal torténd szabalyszerti, felelés, hatékony gazdalkodas elémozditasa
érdekében folytatja azon intézmények gazdalkodasanak, miikodésének ellendrzését, amelyek
maguk is végeznek ellendrzési, feliigyeleti tevékenységet. Az ASZ fokuszba helyezi a
masodik védelmi vonal ersitését célzo ellenérzéseket, amelynek keretén belill az
onkormanyzatok masodik védelmi vonalat jelentd ellendrzd szerveket (fovarosi és megyei
kormanyhivatalok) ellendrzi.

A hulladékgazdalkodds ellendrzésének folytatasaval az ASZ arra keresi a valaszt, hogy a
hulladékgazdalkodas szabalyozasi és szervezeti rendszerének kialakitdsa és milkodtetése
biztositja-e a kozfeladat megfeleld és eredményes ellatasat.

Magyarorszag Alaptorvénye is rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. A jarvanyok megeldzésének egyik legfontosabb eszkéze a véddoltasok
rendszere, kiilonds tekintettel az elmult években tapasztalt intenziv népességmozgdsra és a
klimavaltozas hatasaira. Az ASZ folytatja annak ellenérzését, hogy a fertézé betegségekkel
szembeni lakossagi védettség megfelel6 szintii-e, a kialakitott rendszerek biztositottak-e 2019
évben az elofordulo betegségek elharitasat.

Hazank energiahatékonysagi €s energia-megtakaritasi céljainak elérése érdekében kiemelten
fontos a lakossag aktivizdldsa ¢és érdekeltté tétele egyéni fogyasztasa mennyiségének
csokkentésében. A magyar energiapolitika kiemelt prioritdsként kezeli az energiahaté¢konysag
eldsegitését, amelyhez a kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztdsi cimkézés is
hozzajarul. Az ASZ 2021 els§ félévében folytatja a kormyezettudatos tervezésre és az
energiafogyasztasi cimkézésre vonatkozd intézkedések értékelését.



Az ASZ 2021 elsé félévében tobb olyan ellendrzést tervez, amely témakat kordbban még nem
ellendrizte. Ennek keretében kertiil sor a digitalis dllam fejlodeése érdekeben tett intézkedések
ellendrzésére. Az ellenOrzés arra iranyul, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében
végrehajtott intézkedések eredményesen hozzajarultak-e a Kormany infokommunikacios
stratégidiban megfogalmazott céljainak megvalosuldsahoz, tovabba hogy a digitalis
kozszolgaltatasok, valamint az e-kdzigazgatas hatékonyan tamogattak-e a lakossagot
(véllalkozasokat) az iigyek intézése soran, hozzajarultak-e az életmindségiik javulasahoz.

A kutatas-fejlesztésre és innovdciora biztositott forrasok felhasznaldasa eredményességének
ellendrzése keretében ellendrzésre keriil tobbek kozott, hogy a kutatas-fejlesztés, innovacio
keretében tervezett és végrehajtott intézkedések hozzajarultak-e a kutatas-fejlesztés, innovacioé
stratégiai céljainak eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez.

Az ASZ torvényben rogzitett feladata az allami adohatosag és a helyi 6nkormanyzatok
adoztatasi tevékenységének ellendrzése. E feladatkorében ellendrzi az onkormdanyzatok helyi
ipariizési adoval kapcsolatos tevékenységét, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
kisvallalkozasok tételes adojaval és a kisvallalati adoval kapcsolatos tevékenységet.

Sor keriil a szerzdi jog rendszerének ellenérzésére. Az ellendérok ellendreként értékeli az ASZ
a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala jogkezelokkel kapcsolatos feladatellatasat és
feliigyeleti tevékenységét, tovabba a jogkezeldk elszamoltathatosagat és atlathatosagat.

Az ASZ torvényben eldirt tanacsadd funkcidja keretében, az ellendérzések eredményeinek
tovabbi hasznosuldsa érdekében, az azonos szektorban tevékenykedd tobb szervezetet atfogod
ellendrzési tapasztalatait elemzésekben is Osszegzi. Az elemzések ramutatnak az egyes
szektorokban miikodd, az ASZ altal ellendrzott szervezetek tevékenységében rejld
kockazatokra. Ezen tapasztalatok alapjan lehetSség nyilik arra, hogy az ASZ egyrészt a
szabalytalansdgok bemutatdsaval felhivja az adott szektorban miikodd tovabbi szervezetek
figyelmét is az ellendrzott teriileteken azonositott kockdzatokra. Masrészt az ellenérzési
tapasztalatok alapjan bemutatott jO6 gyakorlatok irdnymutatasul szolgalhatnak a nem
ellendrzott szervezetek szamara is, eldsegitve ezaltal a kozpénziigyek allapotanak javitasat.

Az ASZ az integritas alapu kozpénzfelhasznalast a honlapjarél letolthetd, folyamatosan
megujuld és Onkéntesen Kkitdlthetd oOntesztekkel is tdmogatja, amelyek segitségével a
szervezetek objektiv képet kaphatnak arrol, hogy gazdalkodasuk, tevékenységiik iranyitasa,
szabalyozasa mely teriiletek vonatkozasaban fejlesztendé. Az ASZ kiemelt teriiletként kezeli
az integritas- ¢s a belsd kontrollrendszer miikdésének feltérképezését, amely eldfeltétele a
nemzeti vagyonnal valdé szabdlyszerli, felelds, gazdasdgos, hatékony és eredményes
gazdalkodasnak.
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orzése
4/2. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzése
4/3. A Lehet Mas a Politika 2019-2020. évi gazddlkoddsa torvényességének ellendr-
zése
4/A. A Pdarbeszéd Magyarorszagért Part 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességé-
nek ellenorzése
4/5. A Demokratikus Koalicio 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellen-
orzése

5. Koltségvetési tamogatdsban részesiilo partalapitvanyok 2019-2020. évi gazdalkodasa
torvényességeének ellendrzése

5/1. A Tancsics Mihdly Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa térvényességének
ellendrzése

5/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényes-
segének ellendrzése

5/3. Az Okopolisz Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

5/4. A Megujulo Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torveé-
nyességenek ellendrzése

5/5. Az Uj Koztarsasdagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellenorzese

6. Kampanypénzek ellenorzése — Az idokozi orszaggyiilési képviselo-valasztdsi kampa-
nyokra forditott pénzeszkozok felhasznaldasanak ellendrzése

7. A Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 6nkormanyzatokat osztottan megilleté be-

vételek 2020. évi megosztdsarol szolo onkormdnyzati rendelet feliilvizsgadlata (a 2020.
II. félévi ellendrzési terv 1. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

8. A koltségvetési tamogatasban részesiilo partok 2018-2019. évi gazdalkodasa térve-
nyességenek ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 4. témasorszama szerint
folyamatban 1év6 feladat)

8/1. A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényessé-
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10.

genek ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellendrzési terv 4/1. témasorszama szerint folya-
matban 1év0 feladat)

8/2. A Kereszténydemokrata Néppart 2018-2019. évi gazdalkoddasa torvényességének
ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellenérzési terv 4/2. témasorszama szerint folyamatban
1évo feladat)

8/3. A Momentum Mozgalom 2018-2019. évi gazdadlkodadsa torvényességének ellendr-

zése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 4/3. témasorszama szerint folyamatban 1évo
feladat)

8/4. A Kétfarku Kutya Part 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzé-
se (a 2020. II. félévi ellendrzési terv 4/4. témasorszama szerint folyamatban 1évo fel-
adat)

A koltségvetési tamogatasban részesiilé partalapitvanyok 2018-2019. évi gazdalkoda-
sa torvényességének ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 5. témasorszama
szerint folyamatban 1évo feladat)

9/1. A Szovetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa
torvényességének ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellendrzési terv 5/1. témasorszama
szerint folyamatban 1év6 feladat)

9/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2018-2019. évi gazddalkodasa torvényességének
ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellenérzési terv 5/2. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

9/3. Az Inditsuk be Magyarorszdagot Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torvé-
nyességének ellendrzése ellendrzése (a 2020. I1. félévi ellendérzési terv 5/3. témasor-
szama szerint folyamatban 1év6 feladat)

9/4. A Savkips Menyét Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellenérzési terv 5/4. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

A helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkor-
manyzati képviselok 2019. évi valasztasara forditott pénzeszkozok felhasznalasanak
ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellenérzési terv 6. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

II. TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN KOTELEZO ELLENORZESEK

11.

12.

13.

(GYAKORISAGA NEM MEGHATAROZOTT)

A Magyar Nemzeti Bank miikodése szabalyszeriiségének ellendrzése (a 2020. I1. félévi
ellendrzési terv 9. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A Szandlasi Alap pénziigyi-szamviteli ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellendrzési terv
10. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

A rendszeres kézponti kéltségvetési tamogatasban nem részesiilo partok ellendrzése
(2 2020. 1. félévi ellendrzési terv 11. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)



I11. EGYEB TORVENYI FELHATALMAZAS ALAPJAN VEGZENDO ELLEN-

14.
15.

16.
17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.

217.

28.

29.

30.

ORZESEK

A digitalis allam fejlodése érdekében tett intézkedések ellendrzése

A kutatds-fejlesztésre és innovaciora biztositott forrasok felhasznadldsa eredményessé-
gének ellenorzése

Az onkormanyzatok helyi ipariizési adoval kapcsolatos tevékenységenek ellendrzése

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal kisadozo vallalkozasok tételes adojaval és a kisvallala-
ti adoval, valamint egyéb feladataival kapcsolatos tevékenységének ellendrzése

A szerzoi jog rendszerének ellenorzése — A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala teve-
kenységének és a szerzdi jogot kezeld szervezetek elszamoltathatosaganak és atlatha-
tosaganak ellenorzése

Koztestiiletek monitoring tipusu ellenorzése

A kornyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztasi cimkeézésre vonatkozo intézke-
dések ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 12. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

Az onkormanyzatok ellendrzése soran egyes masodik védelmi vonalat jelento ellenor-
zd szervek ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellenérzési terv 13. témasorszama szerint
folyamatban 1év6 feladat)

A hulladékgazdalkodas ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellenérzési terv 15. témasorsza-
ma szerint folyamatban 1évé feladat)

A lakossag védelme a fertdzé betegségekkel szemben (a 2020. I1. félévi ellenérzési
terv 16. témasorszdma szerint folyamatban 1évo feladat)

Utéellendrzés (harmadik szakasz)
Utéellendrzés, gazdalkodds kockazatértékelése (negyedik szakasz)

A nyilvanos konyvtari ellatast végzdok ellendrzése (a 2020. I1. félévi ellendrzési terv
20. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

2711. Az allamhdztartas kézponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok monitoring tipusu ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 21., 22. és
25/2. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

2712. Az allamhaztartas kézponti és onkormdnyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok kockazatalapi ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendérzési terv 21., 22. és
25/2. témasorszama szerint folyamatban 1év6 feladat)

2713. Az dallamhdaztartas kézponti és onkormdnyzati alrendszerébe tartozo kozpénzfel-
hasznalok ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 21., 22. és 25/2. témasorsza-
ma szerint folyamatban 1évo feladat)

Onkormanyzatok pénziigyi monitoring alapjan végzett ellenérzése (masodik szakasz, a
2020. II. felévi ellendrzési terv 24. témasorszdma szerint folyamatban 1évé feladat)

A koltsegvetési szervek iranyitoi, tulajdonosi feladatai ellatasanak ellendrzése (méso-
dik szakasz, a 2020. Il. félévi ellen6rzési terv 26/2. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

Az allamhaztartas kézponti alrendszere fejezeteinek ellencrzése (a 2020. Il. félévi
ellendrzési terv 27. témasorszama szerint folyamatban 1évé feladat)



31.

32.

33.

34.

35.

31/1. Nem dllami humanszolgaltatok kockazatalapu ellendrzése — A koznevelési és
szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kiviili
fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai felhaszndlasanak ellendrzése
(hatodik szakasz, a 2020. Il. félévi ellendrzési terv 29/3. témasorszama szerint folya-
matban 1évo feladat)

31/2. Nem dallami humdanszolgaltatok ellendrzése — A koznevelési és szocialis human-
szolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok allamhaztartason kiviili fenntartoi koz-
ponti kéltségvetésbol kapott tamogatasai felhasznaldasanak ellendrzése (6todik sza-
kasz, a 2020. Il. félévi ellenérzési terv 29/2. témasorszama szerint folyamatban 1évé
feladat)

Nemzeti tulajdonu gazdasadgi tarsasagok ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellendrzési terv
30. témasorszama szerint folyamatban 1évo feladat)

33/1. A tobbségi dllami és onkormanyzati tulajdonu gazdasdgi tarsasagok integritd-
sanak monitoring tipusu ellendrzése (a 2020. 11. félévi ellendrzési terv 31. témasor-
szama szerint folyamatban 1év6 feladat)

33/2. A tobbségi dllami és onkormanyzati tulajdoni gazdasadgi tarsasdagok integritd-
sanak monitoring tipusii ellendrzése (masodik szakasz)

Nemzeti tulajdonui gazdasdgi tarsasagok kockazatalapii vagyonellendrzése (a 2020. 11.
félévi ellendrzési terv 32. témasorszama szerint folyamatban 1€évo feladat)

A koltségvetési tamogatasban részesiilo szamviteli torvény szerinti egyéb szervezetek
ellendrzése (a 2020. 1. félévi ellendrzési terv 35. témasorszama szerint folyamatban
1év6 feladat)

10



I. TORVENYEK SZERINT EVES, KETEVES GYAKORISAG-
GAL ELVEGZENDO ES EGYEB ESEMENYHEZ KOTOTT
ELLENORZESEK
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Témasorszam: 1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
2020. EVI ZARSZAMADAS
Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a zarszamadasi torvényjavaslat tartalma,
szerkezete megfelel-¢ a jogszabalyi elGirasoknak; az Alaptorvény és a Magyarorszag gazda-
sagi stabilitasarol sz6lo torvény allamadossagra vonatkozd eldirdsai érvényesiiltek-e, az al-
lamhaztartas kozponti alrendszerében a hiany alakulasa megfelelt-e a 2020. évi kézponti kolt-
ségvetésrol szolo torvény (Kvtv.) eldirdsainak. Az allamhéztartas bevételeit a Kvtv.-ben rog-
zitettekkel Osszhangban, a kozpénzekkel valdo gazdalkodas jogszabalyi kovetelményeinek
megfelelden hasznaltak-e fel, a zarszamadasi térvényjavaslat valésaghiien mutatja-e be a kolt-
ségvetés végrehajtasara vonatkoz6 pénziigyi adatokat, informacidkat; a kdozponti koltségvetés
bevételi és kiadasi eldirdnyzatainak teljesitése megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak és tar-
talmaz-e 1ényeges hibat; a koltségvetés végrehajtasaban jog- és hataskorrel rendelkezék a
2020. évi koltségvetésben meghatarozott pénziigyi keretek kozott szabalyszeriien gazdalkod-
tak-e a kozpénzekkel.

Az ellendrzés kiterjed a 2021. évi koltségvetési folyamatok nyomon kovetésére, kiemelten az
allamadossag alakulasara hat6 tényezOk monitoringjara is.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint a kdzponti kolt-
ségvetés végrehajtasanak ellendrzését az ASZ végzi el. Az ASZ tv. eléirasainak megfelelden
a zarszamadasi ellendrzés végrehajtisa az ASZ éves gyakorisaggal elvégzendd feladata. Az
ASZ torvényi kotelezettségének teljesitésével hozzajarul ahhoz, hogy az Orszaggyiilés a zar-
szdmadasi torvény elfogadasaval kapcsolatban megalapozott dontést hozzon. Az ellendrzés
eredményeként teljes és objektiv kép alkothatd a 2020. évi zarszdmadasi torvényjavaslatban
szereplé adatok megbizhatosagarol. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellendrzottek koz-
pénzekkel vald felelos gazdalkodasat, illetve az ellenérzéssel hozzdjarul az értékteremtd rend
kialakitasahoz és megdrzéséhez.
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Témasorszam: 2
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
VELEMENY A 2022. EVI KOZPONTI KOLTSEGVETESROL
Vélemény a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozponti kdltségvetési torvényjavaslat Osszedl-
litasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, a torvényjavaslat bevételi és kiadasi eldiranyza-
tait, valamint a koltségvetési évet kovetd harom év tervezett eldiranyzatainak keretszamait a
makrogazdasagi eldrejelzéseket is figyelembe véve tervezték-e meg; biztositottak-e a terve-
zésnél alkalmazott modszerek, hattérszamitasok, hatdstanulméanyok, valamint az allami szaba-
lyozd eszkozok javasolt modositasai a torvényjavaslat megalapozottsagat. Ellendrizni kell,
hogy teljesiiltek-e a Tervezési T4jékoztatoban megfogalmazott kdvetelmények, az Alaptor-
vényben és a Gst-ben foglaltak alapjan érvényesiil-e allamadossag-szabaly, biztositott-e az
Osszhang a torvényjavaslat és a kormanyzati programnak részét képezo tervek kozott; a terve-
zett eldiranyzatok tartalmazzék-e a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges kiaddsokat, szamitasba
vették-e az EU tagsag pénziigyi, gazdasagi hatésait.

Az ASZ a koltségvetés véleményezéséhez kapcsolodoan elemzések elkészitésével tamogatja a
Koltségvetési Tanacs (KT) munkajat. Az ASZ tamogato tevékenysége keretében véleményezi
a 2022. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezetét annak hitelességére és végrehajthatosagara
vonatkozoan, ezen feliil értékeli az dllamadossag-mutato kidolgozéasara vonatkoz6 eljarasokat,
valamint az Alaptorvényben rogzitett adossagszabaly érvényesiilését.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ torvényi kotelezettségének tel-
jesitésével véleményezi a koltségvetési torvényjavaslatot, ramutatva annak kockézataira. Ez-
altal tdmogatja az orszaggyllési képviseloket a jogszabalyi kovetelményeknek megfeleld
koltségvetési torvény elfogadasiban. Az ASZ éltal a KT részére készitett elemzések hozzja-
rulnak ahhoz, hogy a KT a 2022. évi kdltségvetési torvényjavaslat tervezetérdl és az adossag-
szabaly érvényesiilésérél megalapozottan tudjon allast foglalni.
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Témasorszam: 3
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

AZ ALLAMI VAGYON FELETTI TULAJDONOSI JOGGYAKORLASSAL
KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az allami vagyon felett tulajdonosi jogokat gya-
korl6 szervezeteknél kialakitott kontrollok biztositottdk-e a szabalyszerii tulajdonosi joggya-
korlast, feladatellatasuk soran érvényesiiltek-e a jogszabalyi eldirasok.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allami vagyonrol szolo 2007. évi
CVL torvény 3. § (4) bekezdése szerint az allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal
kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellendrzi. A Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi
joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal torténd ellenérzésérdl pedig a
Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL torvény 14. § (1) bekezdése rendelkezik.

Az ASZ torvényi kotelezettségének eleget téve, a kozvagyonnal vald felelés gazdalkodas
elémozditasa érdekében ellendrzi a nemzeti vagyon meghatarozo részét kitevo allami vagyon
felett tulajdonosi jogokat gyakorld szervezetek feladatellatasat.

Az ellendrzés eredményeként az ASZ véleményt formal arrél, hogy a Magyar Allam tulajdo-
nosi joggyakorlasaban érintett szervezetek feladatellatasa 6sszhangban volt-e az allami va-
gyonra vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseivel. Az ellenérzés ramutathat az allami vagyon
feletti tulajdonosi joggyakorlasi tevékenységet végzd szervezeteknél fennalld esetleges szaba-
lyozasi problémakra, a rendszerszinti vagy évek 6ta meglévé hianyossagokra. Az ellen6érzés
megallapitasaival hozzajarul a hianyossagok megsziintetéséhez, ezzel tamogatja az allami
vagyon feletti kontrollrendszer, a felelds, szabalyszerti vagyongazdalkodas erdsitését. Az el-
lendrzés tajékoztatast ad a torvényhozas, az érintett szervezetek €és a tarsadalom részére az
allami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorloi feladatok ellatasarol, ezaltal hozzajarul az atlat-
hatdsaghoz, a tertiletet érintd dontések megalapozottsagahoz.
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Témasorszam: 4
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2019-2020. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

4/1. A Magyar Szocialista Part 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

412. A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének
ellendrzese

4/3. A Lehet Mas a Politika 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

4/4. A Parbeszéd Magyarorszagért Part 2019-2020. évi gazddlkoddsa torvényességének
ellendrzése
4/5. A Demokratikus Koalicio 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi eld-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottdk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belso eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellenérzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt iigyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szold 2011,
évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérol és gazdalko-
dasarol szolo 1989. évi XXXIII. térveny 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodésa
torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Torvényi elbiras alapjan az ASZ kétévente
ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tdmogatas-
ban részesiiltek. A torvényi elSirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos mod-
szertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockézatjelzések alapjan, a koc-
kazatértékelés fliggvényében tovabbi 1ényeges teriiletek szabalyossadganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idépontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkddésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodas megfeleldségének bemutatdsaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetdbbé tétele irdnyaba. Az ellendrzés ramutathat a partok gazdalkodaséaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra és szabalytalansagokra. A hidnyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellendrzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellenérzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.
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Témasorszam: 5
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2019-2020. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

5/1. A Tancsics Mihdaly Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

5/2. A Jobbik Magyarorszagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

5/3. Az Okopolisz Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése
5/4. A Meguijulé Magyarorszagert Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddasa torvényességeé-
nek ellendrzeése

5/5. Az Uj Koztarsasdagért Alapitvany 2019-2020. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-€; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérdl szolo éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket és belsd eldirasokat betartottak-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megéllapitdsokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerti felhasznalasa, a kozpénzbdl nyujtott timogatasok atlathatosdganak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyujtott timogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok mikodését segitd tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatdsi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol sz616 2003. évi XLVIL. térvény 4. §-dban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az ASZ tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszéki jelentések intézkedést igényld megallapitasai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellenérzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodésat, amelyek a torvény szerint koltségvetési timogatasban részesiiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatdsaval hozzajarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok mitkodésérdl. Az ellenérzés ered-
ménye eldsegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét 1épéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhetobbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a miikodés szabalyszerliségének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdéalkodas szabalysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.
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Témasorszam: 6
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés
KAMPANYPENZEK ELLENORZESE

Az idokozi orszaggyiilési képvisel6-valasztasi kampanyokra forditott pénzeszkozok
felhasznalasanak ellenérzése

Az ellenorzés célja: annak megallapitdsa, hogy az 1dokozi orszaggyiilési képviseld-
valasztasokon képviselethez jutott egyéni jeloltek és jelolo szervezetek, valamint az 1dokozi
orszaggyllési képviselo-valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy jelolo
szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeloltek és jelolo szervezetek betartottdk-e az orszag-
gytlési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek atlathatova tételérdl szolo 2013. évi
LXXXVIL torvény (Kftv.) eldirasait. A partok, mint jelolé szervezetek a valasztasi kampany-
tevékenység finanszirozéasa sordn betartottak-e a partok miikodésérdl és gazdalkodéasarol sz616
1989. évi XXXIII. térvény (Parttv.) 4. §-aban rogzitett eldirasokat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: A valasztdsi kampanytevékenységre
forditott allami és mas pénzeszkozok felhasznalasat az ASZ torvényi eldiras alapjan ellendrzi.

A Kftv. 8/B. § (1) bekezdése alapjan az ASZ a valasztast kovetd egy éven beliil hivatalbol
ellendrzi az orszaggyiilési valasztason orszaggyiilési képviselethez jutott egyéni jeldltek te-
kintetében a Kftv. 1. § szerinti kdzponti koltségvetési tamogatas felhasznalasat a Kincstarnal,
sziikség esetén a jeloltnél. Emellett a Kftv. 9. § (2) bekezdése alapjan az ASZ a valasztasra
forditott allami és a Parttv.-ben meghatarozott mas pénzeszkozok felhasznalasat a valasztast
kovetd egy éven beliil az orszaggyiilési képviselethez jutott jeloltek és jelold szervezeteik
tekintetében hivatalbol, egyéb jeloltek €s jelold szervezeteik tekintetében mas jelolt vagy jelo-
16 szervezet kérelmére ellendrzi.

Az ellendrzés eredményeként a tarsadalom objektiv képet kap arrdl, hogy az id6kozi orszag-
gylilési képviseld-valasztasi kampanyra forditott kozponti koltségvetési tdmogatasokat az
1d6kozi orszaggylilési valasztasokon képviselethez jutott jeldltek €s jelold szervezeteik, vala-
mint az 1d6kozi orszaggyllési valasztasokon képviselethez nem jutott, de mas jeldlt, vagy
jelold szervezet kérelmére ellendrzott egyéni jeldltek és jelold szervezeteik a vonatkozod jog-
szabalyokban foglalt eléirasok szerint szabalyszeriien hasznaltak-e fel. Az ellendrzést indo-
kolja tovabba az id6kozi orszaggytilési képvisel6-valasztds kampanyfinanszirozasa torvényes-
ségi ellendrzésének biztositasa, valamint a torvényekben meghatarozott korlatok ¢€s tilalmak
megsértése esetén a szankciok érvényesitésének sziikségessége.
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Témasorszam: 7/

Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A FOVAROSI ONKORMANYZATOT ES A KERULETI ONKORMANYZATOKAT
OSZTOTTAN MEGILLETO BEVETELEK 2020. EVI MEGOSZTASAROL SZOLO
ONKORMANYZATI RENDELET FELULVIZSGALATA

Az ellendrzés célja: a Fovarosi Onkormanyzatot és a keriileti dnkorményzatokat osztottan
megilletd bevételek 2020. évi megosztasanak, valamint a helyi adéztatassal kapcsolatos ki-
adasok megallapitasa, elszamolasa szabalyszertiségének ellendrzése.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Févarosi Onkorméanyzatot és a kerii-
leti onkormanyzatokat osztottan megilletd bevételek korét, valamint a forrasmegosztas szaba-
lyait a Févarosi Onkorményzat és a keriileti dnkorméanyzatok kozotti forrdsmegosztasrol sz616
2006. évi CXXXIIL térvény hatirozza meg. A tdrvény eldirasa alapjan a Févarosi Onkor-
manyzat targyévre vonatkozé forrasmegosztasi rendeletét az ASZ feliilvizsgalja. Ha az ASZ
megallapitja, hogy a Févarosi Onkormanyzat vagy valamely keriileti 5nkormanyzat jogosulat-
lan forrashoz jutott vagy az Ot jogszerlien megilletd forrasnél alacsonyabb Osszegben része-
stilt, ennek mértékével a forrasmegosztasi torvény alapjan meghatarozott, a feliilvizsgalat le-
zarasat koveto évi forrasmegosztast a fovarosi onkorményzat rendeletében modositja.

Az ellendrzés varhatdo hasznosuldsat négy szinten tervezziik. A torvényalkotds szamadra ta-
pasztalatok allnak rendelkezésre a forrasmegosztas szabalyozasardl, a forrasmegosztasi rende-
let szabalyszerliségérol, kovetkeztetés vonhat6 le arra vonatkozdan, hogy indokolt-e jogszaba-
lyi modositas kezdeményezése. Az ellenérzés az ellenérzott szamara visszajelzést ad a for-
rdsmegosztas végrehajtasdnak szabalyossagarol, javaslataival hozzajarul az esetleges hianyos-
sagok kikiiszoboléséhez. A tarsadalom szamadra jelzi, hogy a kdzpénz tervezett megosztasa
sem maradhat ellendrizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitasdhoz és megdrzéséhez
hozzajaruld tevékenysége pozitiv hatassal lesz a szervezetrdl kialakitott 6sszkép formalasara.
Az ASZ szervezetén beliil lehetdség nyilik arra, hogy az intézmény erésitse hozzaadott értéket
teremtd elemzd tevékenysegét.
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Témasorszam: 8
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTOK 2018-2019. EVI
GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

8/1. A Fidesz — Magyar Polgari Szovetség 2018-2019. évi gazdalkodasa térvényességének
ellendrzése

8/2. A Kereszténydemokrata Néppart 2018-2019. évi gazdalkodasa térvényességének el-
lendrzése

8/3. A Momentum Mozgalom 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzése
8/4. A Kétfarku Kutya Part 2018-2019. évi gazdalkodasa térvényességének ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a kozzétett pénziigyi kimutatasok a térvényi elo-
irasoknak megfeleltek-e, a konyvvezetés €s gazdalkodas soran betartottadk-e a vonatkozo jog-
szabalyi és belsd eldirasokat; a part a miikodéséhez szabalyszertien igénybe vehetd forrasokat
hasznalt-e fel; az el6z6 ASZ ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetésérdl intézke-
dett-e, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijeldlt igyek szabalyossaga.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevészékrdl szolo 2011,
évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a partok miikodésérdl és gazdalko-
dasarol szold 1989. évi XXXIII. torvény 10. § (1) bekezdése alapjan a partok gazdalkodasa
torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult. Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente
ellendrzi azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek rendszeres koltségvetési tdmogatas-
ban részesiiltek. A torvényi eldirdsokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos mod-
szertant figyelembe véve az ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a koc-
kazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges teriiletek szabalyossdganak ellendrzésével az
ellendrzés megkezdésének idépontjaig.

A gazdalkodas szabalyszerliségének, a felhasznalt kozpénzek nagysdganak bemutatdsaval a
tarsadalom objektiv képet alkothat a partok mitkodésérdl. Az ellendrzés megallapitasai a gaz-
dalkodés megfeleldségének bemutatasaval eldsegithetik, hogy a torvényalkotok konkrét 1épé-
seket tegyenek a partok finanszirozasara vonatkozé szabalyozasok megvaltoztatasa, atlatha-
tobba, ellendrizhetébbé tétele irdnyaba. Az ellendrzés ramutathat a partok gazdalkodasaval,
valamint az allami koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasznalasaval kapcsolatos jo gyakor-
latokra és szabalytalansagokra. A hianyossagok, szabalytalansagok feltarasa, az ennek kap-
csan megfogalmazott megallapitasok eldsegithetik a torvényi rendelkezések megsértésének
szankcionalasat. Ugyancsak az ellenérzés hozadékat képezi az el6z6 ASZ ellendrzés felhiva-
sai hasznosulasanak értékelése.
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Témasorszam: 9
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO PARTALAPITVANYOK
2018-2019. EVI GAZDALKODASA TORVENYESSEGENEK ELLENORZESE

9/1. A Szévetség a Polgari Magyarorszagért Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa
torvényessegenek ellenorzése

9/2. A Barankovics Istvan Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének el-
lendrzése

9/3. Az Inditsuk be Magyarorszagot Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkodasa torvényessé-
gének ellenorzése

9/4. A Savképd Menyét Alapitvany 2018-2019. évi gazdalkoddsa torvényességének ellendr-
zése

Az ellendérzés célja: annak értékelése, hogy a partalapitvany torvényesen gazdalkodott-e; az
éves szamviteli beszamolok és a partalapitvany tevékenységérol szolod éves jelentések a jogsza-
balyi eléirasoknak megfeleltek-e; a konyvvezetés és gazdalkodas soran a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezéseket €s belsd eldirasokat betartottdk-e. Az ellendrzés célja tovabba annak értékelése,
hogy az el6z6 szamvevOszéki jelentésben foglalt intézkedést igényld megallapitasokkal Ossz-
hangban készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat az ellendrzott szervezet végre-
hajtotta-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Tarsadalmi elvaras a kozpénzek értékel-
vii, rendeltetésszerii felhasznalasa, a kdzpénzbdl nyljtott timogatasok atlathatosdganak meg-
teremtése, mely az allamhaztartasbol nyljtott tamogatasok ellendrzésével eldsegithetd. A par-
tok miikodését segitd tudoményos, ismeretterjesztd, kutatdsi, oktatasi tevékenységet végzo
alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVIL torvény 4. §-aban foglaltak alapjan az alapitvanyok
gazdalkodasa torvényességének ellendrzésére az ASZ jogosult, tovabba az Asz tv. rendelke-
zése szerint a szdmvevOszeki jelentések intézkedést 1igényld megallapitdsai alapjan készitett
intézkedési tervben foglaltak megvalositasat az ASZ utdellenérzés keretében ellendrizheti.
Torvényi eldiras alapjan az ASZ kétévente ellendrzi azoknak a partalapitvanyoknak a gazdal-
kodasat, amelyek e torvény szerint koltségvetési tamogatasban részestiltek.

Az ellendrzés a gazdalkodas szabalyszerliségének bemutatasdval hozzédjarul ahhoz, hogy a
tarsadalom objektiv képet alkothasson a partalapitvanyok miikodésérdl. Az ellendrzés ered-
ménye elésegitheti, hogy a jelentésben foglalt megallapitasok, kovetkeztések és javaslatok
alapjan a torvényalkotok konkrét Iépéseket tegyenek a partalapitvanyok finanszirozasara vo-
natkozo szabalyozasok megvaltoztatasa, atlathatobba, ellendrizhet6bbé tétele iranyaba. Az
ellendrzott szervezetek szintjén a hidnyossagok, szabalytalansagok feltardsa, az ennek kap-
csadn megfogalmazott megallapitasok csokkenthetik a miikddeés szabalyszerliségének kockaza-
tait, eldsegithetik a partalapitvanyok szabalyszerli gazdalkodasat. A gazdalkodas szabélysze-
riiségének bemutatasaval az ellenérzés értékteremté modon jarul hozza az ASZ stratégiai cél-
jainak megvalositasahoz.
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Témasorszam: 10
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A HELYI ONKORMANYZATI KEPVISELOK ES POLGARMESTEREK,
VALAMINT A NEMZETISEGI ONKORMANYZATI KEPVISELOK 2019. EVI
VALASZTASARA FORDITOTT PENZESZKOZOK FELHASZNALASANAK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek, valamint nemzetiségi onkorményzati képviselok 2019. évi valasztasara forditott
pénzeszkozeinek tervezése, felhasznalasa, elszamolasa és annak ellenérzése szabalyszer(i
volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ellenérzés a valasztasok el6készitése
¢és lebonyolitdsa soran igénybe vett pénzeszkdzok szabalyszerii felhasznalasara fokuszal. Az
ellendrzés eredményeként véleményt formalunk arrdl, hogy a vélasztasok eldkészitésénél és
lebonyolitdsanal a — kozponti koltségvetésbdl biztositott — pénzeszkdzok felhasznalasa az
ellendrzott teriileteken az érintett szervezeteknél 6sszhangban volt-e a valasztasi eljardsra vo-
natkozé jogszabalyi kornyezet rendelkezéseivel, amellyel az ASZ eleget tesz a torvényben
eldirt, Orszaggyiilés felé teendd tajékoztatasi kotelezettségének. Az ellendrzéssel az ASZ at-
fogd képet kivan adni a valasztadsok elkészitése és lebonyolitasa sordn az ellendrzéssel érin-
tett szervezeteknél felhasznalt pénzeszkdzok jogszabalyokban leirtaknak megfeleld tervezésé-
r6l, felhasznalasardl, elszamolasarol és ellenbérzésérdl. Az ellendrzéssel ramutathatunk a va-
lasztas el0készitése és lebonyolitasa soran felhasznalt pénzeszkozokkel kapcsolatos esetleges
szabalyozasi problémakra, igy az ellendrzés hozzajarulhat a valasztasok eldkészitése és lebo-
nyolitasa soran felhasznalt pénzeszkozok feletti kontrollak erdsitéséhez. Kapcsolodd megalla-
pitasokkal az ASZ eldsegitheti, timogathatja a jogalkotoi és a szabalyozoi munkat. Ellenérzé-
siink megalapozhatja a joggyakorlasban résztvevd szervezetek tevékenységét szabalyozo tor-
vényi eldirasok, belsd szabalyzatok, eljardsi rendek feliilvizsgalatat. Az esetlegesen feltart
szabalyozasi és kontroll hidnyossdgok bemutatasdval az ellendrzés hozzajarul azok kijavita-
sahoz, tamogatva a ,,jol iranyitott dllam"™ miikdését, valamint kozvetetten a valasztasok eld-
készitése €s lebonyolitdsa soran a kdzpénzek felhasznaldsaval kapcsolatos kdzbizalom erdsi-
téset.
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Témasorszam: 11
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A MAGYAR NEMZETI BANK MUKODESE SZABALYSZERUSEGENEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Az MNB alapfeladatai koz¢é nem tartozo tevékenységei és gazdalkodasa
tekintetében annak értékelése, hogy az MNB irdnyitasi, dontéshozatali és ellendrzési rendsze-
re miikddését biztositottak-e; az MNB gazdalkoddsanak keretei megfeleltek-e a jogszabalyi
eléirasoknak, a pénziigyi kozvetitérendszert felligyeld, ellendrzo és szabalyozo tevékenységé-
nek szervezeti kereteit kialakitottak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 5. § (10) bekezdése alapjan
az ASZ ellenérzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol sz616
torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo tevékenysé-
gét. Torvényi kotelezettségének eleget téve az ASZ rendszeresen értékeli az MNB gazdalko-
dasat, a szabalyszerti miikodés feltételeinek érvényesiilését.

Az MNB Magyarorszag kozponti bankja, az Alaptérvény rendelkezése szerint felelds a mone-
taris politikéért, ellatja a pénziigyi kdzvetitérendszer feliigyeletét, ezért tevékenysége, gazdal-
kodasa a kozérdeklddés kozéppontjaban all.

Az ellendrzés alapvetd hozadéka az Orszaggytilés munkajanak tdmogatésa, az érdekeltek és a
sz€lesebb kozvélemény tajékoztatasa az MNB miikodésének és gazdalkodasanak szabalysze-
riségérol. Az ellendrzott szervezet vonatkozasaban az ellendrzés megéllapitdsai és javaslatai
hozzéjarulhatnak a miikodés szabalyozottsagaban, a kontrollok kialakitasaban esetlegesen
fellépd hianyossagok kikiiszoboléséhez, a belsd szabdlyzatok és a gyakorlat feliilvizsgalata-
hoz. A kdzvélemény szamara hiteles informacidt nytijt az MNB muikodésérol és gazdalkoda-
sarol, alapvetd feladatai kozé nem sorolt feladatainak ellatasarol, a kozpénzekkel valo felelds
gazdalkodasrol, ezzel hozzajarul az altalanos szakmai tajékozottsag javitasahoz. Az ,.ellen-
6rok ellendreként” az ASZ megallapitasai hatvanyozottan hasznosulhatnak, hiszen megéllapi-
tasai az ellendrzok tevékenységének szabalyszeriibbé €s hatékonyabba tételében érvényesiil-
hetnek.
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Témasorszam: 12
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A SZANALASI ALAP PENZUGYI-SZAMVITELI ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Szanalasi Alap gazdalkodasa megfelelt-e a jog-
szabalyi eldirasoknak, valamint az Alap a beszamolo készitési kotelezettségét a jogszabalyi
eloéirasok szerinti részletezettséggel, illetve a ra irdnyado hataridében teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A pénziigyi kozvetitérendszer egyes
szereploinek biztonsdgat erdsitd intézményrendszer tovabbfejlesztésérdl szolo 2014. évi
XXXVIL térvény alapjan a Szanalasi Alap pénziigyi-szamviteli ellenérzését az Allami Szam-
vevoszek végzi.

A pénziigyi stabilitds megdrzése, a gazdasagi visszaesés megfékezése €s a betétesek védelme
érdekében sok orszagban forditottak jelentds kozpénzeket a bankok megmentésére. A hasonlo
helyzetek elkeriilése érdekében Magyarorszagon is megujult a pénziigyi szabalyozas, amely-
nek egyik iranya a fizetésképtelenné valé pénziigyi intézmények rendezett koriilmények ko-
zO6tt megvalosulo, privat szektor altal finanszirozott szanalasanak megteremtésére iranyult.

A Szanalasi Alap az intézmények befizetéseibdl finanszirozott, a szanalashoz kozvetleniil
kapcsolodo finanszirozasi igények fedezésére szolgald alap. A Szandlasi Alap célja, hogy a
pénziigyi szektorban keletkezd problémdk kezelés¢hez sziikséges finanszirozasi igényeket
allami er6forrds bevonasa nélkiil lehessen kielégiteni. A Szanalasi Alapot igazgatdtanacs ira-
nyitja. Az Alap 6ndll6 munkaszervezettel nem rendelkezik, az operativ feladatokat elkiiloni-
tetten az Orszagos Betétbiztositasi Alap munkaszervezete latja el.

A szanalasi hatdskoroket a szanalasi hatosagként eljar6 Magyar Nemzeti Bank gyakorolja, a
hataskorei gyakorlasanak részletes szabalyait a 2014. évi XXXVII. torvény tartalmazza.

Az Alap a szamviteli torvény és kiilon kormanyrendelet alapjan az {izleti évrdl kettds konyv-
vitellel alatdmasztott éves beszdmolot készit, konyvviteli nyilvantartasat és éves beszamolojat
konyvvizsgalo vizsgalja feliil.

Az ellendrzés tajékoztatast ad az Orszaggyiilésnek és az érintett szervezeteknek a Szandlési
Alap pénziigyi helyzetérdl, gazdalkodasanak szabalyszeriiségérél. Az ASZ megéllapitasai
eldsegithetik az Alap szabalyszerli gazdalkodasat, a szervezet pénziigyi egyensulyanak fenn-
tartasat, ezzel hozzdjarulnak a pénziigyi kozvetitérendszer stabilitasanak megdrzéséhez, a
kozpénzek védelméhez.
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Témasorszam: 13
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A RENDSZERES KOZPONTI KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN NEM
RESZESULO PARTOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a rendszeres kdzponti koltségvetési tamoga-
tasban nem részesiilé partok eleget tettek-e a partok miikodésérdl és gazdalkodasardl szolo
1989. évi XXXIII. torvény (Parttv.) 9. § (1) bekezdésben eldirt pénziigyi kimutatas készitési
¢s kozzétételi kotelezettségiiknek.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami SzamvevOszékrol szold
2011. évi LXVL torvény 5. § (11) bekezdés a) pontja, valamint a Parttv. 10. § (1) bekezdése
alapjan a partok gazdalkodasa torvényességének ellenérzésére az ASZ jogosult. Az ASZ a
korabbi években is ellendrizte a kdzponti koltségvetési tdmogatasban nem részesiilt partok
gazdalkodasa torvényességét. A magyarorszagi partok tobbsége nem jogosult rendszeres koz-
ponti koltségvetési tamogatasra, mivel az orszaggyllési képviseldvalasztas soran a valasztok
szavazatanak 1%-4at Ssem szerezték meg. A parttorvény a rendszeres allami koltségvetési ta-
mogatasban részesiilo partok esetében az ellendrzést kétéves gyakorisaggal irja eld, a kozpon-
ti koltségvetési tdAmogatdsban nem részesiild partok ellendrzésének gyakorisagara nincs jog-
szabalyi rendelkezés. Ebbdl kovetkezden az ellendrzés jelentdségét nem az ellendrzott partok
gazdalkodasanak nagysagrendje, hanem a jogéllamisagbol eredd azon garancialis kovetel-
mény indokolja, hogy valamennyi part gazdalkodasa torvényességének ellendrzése biztositott

legyen.
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Témasorszam: 14
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A DIGITALIS ALLAM FEJLODESE ERDEKEBEN TETT INTEZKEDESEK
ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a digitalis allam kiépitettsége érdekében végre-
hajtott intézkedések eredményesen hozzajarultak-e a Kormany infokommunikacios stratégidi-
ban megfogalmazott céljainak megvalosulasahoz. Tovabba a digitalis kozszolgaltatasok, va-
lamint az e-kozigazgatas hatékonyan tamogattak-e a lakossagot (vallalkozasokat) az ligyek
intézése soran, hozzajarultak-e az ¢letmindségiik javulasahoz.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A Nemzeti Infokommunikacios Straté-
gia a 2014-2020. évekre hatarozta meg a digitalis allam terén elérend6 célokat. A stratégiaban
kitlizott célok megvaldsitasanak visszamérését indokolja, hogy az Eurdpai Bizottsag altal
2020-ban kozzétett adatok alapjan (DESI index) Magyarorszag a tagallamok kozott a 21. he-
lyen allt, és a digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét mérd mutatok jelenleg elmaradnak
az unios atlagtol.

Az ellendrzés ravilagithat arra, hogy a digitalis versenyképesség novelését célzo stratégiai
célkitlizések megvaldsuldsa milyen irdnyban haladt, a digitalis 4llam fejlodése célkitlizéseihez
rendelt eszk6z6k megfeleldek voltak-e, a megtett intézkedések a digitdlis allam pilléréhez
kapcsolodo indikatorok teljesitését biztositottdk-e, felmeriil-e a kormanyzati beavatkozas
sziikségessége a stratégiai célkitlizések megvalosulasaban (az intézkedések eredményességé-
ben) feltart esetleges hianyossagok alapjan. Az ellendrzés indokoltsagat tamasztja ala az is,
hogy — tekintettel a COVID-19 jarvany miatt bevezetett infokommunikacios intézkedésekre —
a digitalizaci6 terén megtett korméanyzati intézkedések kozérdekldédésre tartanak szdmot az
érintettek (lakossag, vallalkozasok) korében. Az ellendrzés valaszt ad arra is, hogy a kdzszol-
galtatasok terén végrehajtott digitalizacidé hogyan jarult hozz4 az ligyek magasabb szinvona-
lon torténd intézéséhez a lakossag/vallalkozasok korében.
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Témasorszam: 15
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés

A KUTATAS-FEJLESZTESRE ES INNOVACIORA BIZTOSITOTT FORRASOK
FELHASZNALASA EREDMENYESSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kutatas-fejlesztés, innovacioé keretében tervezett
¢és végrehajtott intézkedések hozzajarultak-e a kutatas-fejlesztés, innovacio stratégiai céljainak
eléréséhez, valamint a nemzeti jovedelemhez. Hogyan alakitottdk ki, mérték és értékelték a
kutatas-fejlesztés, innovacié eredményeit. A beszdmoltatasi rendszer biztositotta-e a stratégia
megvalosulasahoz az informaciok rendelkezésre allasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A kutatas-fejlesztés és innovacio ki-
emelt makrogazdasagi jelentdséggel bir, nagymértékben hozzéjarul a gazdasagi fejlédéshez és
az orszag nemzetkdzi versenyképessége szempontjabol is meghatarozé jelentségli. Egy or-
szadg magas szintli K+F+I teljesitményének legfontosabb tényezdje a kiegyenstlyozott inno-
vacids rendszer, amely megfeleléen 6tvozi a koz- és a maganberuhazasokat, 6sztonzi a vallal-
kozésok fejlesztési egylittmitkddéseit egymassal és a tudomanyos vilag képviseldivel, s mind-
ezek elofeltételeként lehetdséget biztosit a magas szinvonall oktatasra és kutatasra. A kutatas-
fejlesztésre €s az innovaciora forditott kiaddsok befektetés mind a vallalatok, mind pedig az
orszag jovojébe, ezért a mindenkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket
alakitsanak ki, amelyek a vallalatokat a kutatas-fejlesztésre €s az innovaciora Osztonzik. A
tudomanyok fejlédése hozzajarul a tarsadalom életszinvonalanak javitdsdhoz, ezért a lakossag
érdeklédése is szamottevo.

Az unids kovetelményeknek megfelelve a magyar Kormény megfogalmazta a 2020-ra teljesi-
tend0 nemzeti vallalasokat. Tekintettel a hazai vallalasok céldatumara, az ellendrzés ravilagit-
hat a kutatas-fejlesztési, innovacios stratégidkban foglalt célkitlizések, illetve az azokhoz kap-
csolodo intézkedések eredményeire, és rdmutathat azokra a hianyossagokra, gyengeségekre,
amelyek kezelésével, valtoztatdsaval a célok eredményesebben valdsithatok meg. Kiemelkedd
fontossagu, hogy a kutatis-fejlesztési €s innovacios tevékenységre forditott kdzpénzek fel-
hasznalasa kimutathat6 eredményekkel jarjon — a kutatas-fejlesztési folyamat eredményei
megjelenjenek a gazdasdgban, mind az innovativ termékek értékesitése és exportja, mind a
foglalkoztatas terén — és végsd soron hozzajaruljon a magyar gazdasag fejlodéséhez, verseny-
képességének javulasidhoz.

Magyarorszag komoly hagyoméanyokkal bir a tudomanyos kutatas teriiletén, amit a kiilonb6z6
tudoméanyteriileteken elért szakmai eredmények és a szerteagazd nemzetkozi kapcsolatok is
bizonyitanak. A magyar K+F+I rendszer az elmult évek soran jelentds valtozdsokon ment
keresztiil, és Magyarorszag jelentds eldrelépéseket tett a nemzeti tudomanyos €s innovacios
teljesitményének megerdsitésére, tovabba arra, hogy annak az orszag gazdasagi teljesitmé-
nyében val6 megjelenésének hatasa értékelhet6-e. Az ellenérzés megallapitasaival tamogat-
hatja a szakpolitikai dontéshozok munkéjat a kutatas-fejlesztés, innovacio teriiletén, az ellen-
6rzéssel az ASZ hozzajarulhat a lakossag megfeleld tajékoztatdsahoz.
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Témasorszam: 16
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

AZ ONKORMANYZATOK HELYI IPARUZESI ADOVAL KAPCSOLATOS TEVE-
KENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az 6nkormanyzati adohatosagok a helyi ipar-
izési adoval kapcsolatos feladataikat megfelelden és eredményesen lattak-e el.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A helyi onkormanyzatok a demokracia
nélkiilozhetetlen elemei. Az dnkormanyzatok alapvetd feladata a helyi kozszolgéltatasok biz-
tositasa a lakossadg szamara. A feladatnak a helyi sajatossagokhoz ¢és igényekhez igazithato
ellatasa elengedhetetlenné teszi az onkormanyzatok 6nalldo gazdalkodasanak megteremtését,
ennek egyik eszkoze a helyi adok rendszere. Az ASZ térvény 5. § (8) bekezdése alapjan az
ASZ ellendrzi a helyi onkormanyzatok adoztatasi tevékenységét.

A helyi ipartizési ado jelentds bevételi forrast jelent az dnkormdnyzati alrendszer szamara,
egyes Onkormanyzatok esetében pedig a koltségvetési bevételek nagy részét jelenti, ezért az
onkormanyzatok addztatéasi tevékenységének kiemelt jelentdsége van. A helyi dnkorményza-
tok 90%-a bevezette a helyi ipariizési adot. A helyi ipariizési adéra vonatkozé ASZ ellendrzés
célja elsdsorban annak megallapitasa, hogy az dnkormanyzati adéhatésagok megfelelden vé-
gezték-e adoztatasi tevékenységiiket.

Az ASZ ellendrzési megallapitasaival hozzajarulhat az Orszaggyiilés torvényalkotd munkaja-
hoz és a jo kormanyzés gyakorlatdnak erdsitéséhez. Az esetleges szabalyszeriiségi hibak, koc-
kazatok feltarasaval az ellen6rzés hozzajarulhat az dnkorményzatok jogkovetd magatartasa-
hoz is.
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Témasorszam: 17

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A NEMZETI ADO- ES VAMHIVATAL KISADOZO VALLALKOZASOK TETELES
ADOJAVAL ES A KISVALLALATI ADOVAL, VALAMINT EGYEB FELADATAI-
VAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGENEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a NAV kisadokkal (KATA, KIVA) kapcsola-
tos egyes tevékenységeinek (bejelentéshez, bevallashoz, addellendrzéshez, hatralékkezeléshez
(adobeszedéshez), behajthatatlan kovetelésekhez, addalanyisag megsziinéséhez, panasz- és
bejelentés kezeléshez kapcsolodd tevékenységek) szabalyozottsaga megfeleld, valamint fel-
adatellatasa eredményes volt-e. Az ellendrzés kiterjed a feladatok szabalyszer( ellatasat bizto-
sitd belsé kontrollok kiépitettségének €s miikddtetésének értékelésére, valamint a NAV egyéb
feladatainak ellatasara.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az ASZ torvényben rogzitett feladata az
allami adohatdsag adoztatasi tevékenységének ellendrzése. A Kis- és kdzepes vallalkozoi kor
adozasanak egyszeriisitése érdekében az Orszaggyiilés 2012-ben két gydkeresen 0j és egysze-
rd, az érintettek szamara valaszthatd adonemet vezetett be, a kisaddzo vallalkozasok tételes
adgjat (KATA) és a kisvallalati adot (KIVA). A kisadok 2012. évi bevezetése Ota egyre széle-
sebb korben valt elérhetdvé, és egyre tobben is valasztjak a két adonemet, aminek kovetkezté-
ben a kdzponti koltségvetés KATA-bol és KIVA-bol szarmazo bevételei folyamatosan ndttek
2013 ¢és 2019 kozott. A 2021. évtdl kezdddden a kisadok tekintetében szigoritasok 1épnek
¢letbe, amely koriilmény az ellendrzés indokoltsagat megerdsiti. A NAV feladatellatasa kap-
csan az ASZ az allamhaztartas gazdalkodasanak ellendrzése keretében a NAV valamennyi —
adohatosagi, illetdleg egyéb feladatot ellatdo — koltségvetési szervének miikodését ellendrizhe-
ti. A NAV feladatellatasat érinté ellendrzéseit az ASZ szisztematikus terv szerint, évente vég-
z1, torekedve a NAV tevékenységi terlileteinek minél teljesebb ellendrzési lefedettségére. Az
ASZ ez idaig nem végzett ellenérzést a NAV fentebb ismertetett tevékenységeire vonatkozo-
an, igy azok ellendrzése kiilondsen indokolt.

Az ASZ ellenérzési megallapitasaival hozzajarulhat az Orszaggyiilés torvényalkoté munkéja-

hoz ¢€s a jo kormanyzas gyakorlatanak erdsitéséhez. Az esetleges szabalyszerliségi hibak, koc-
kazatok feltarasaval az ellendrzés hozzajarulhat a NAV jogkovetd magatartasdhoz.
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Témasorszam: 18
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
A SZERZOI JOG RENDSZERENEK ELLENORZESE

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala tevékenységének és a szerzéi jogot kezelé szerve-
zetek elszamoltathatésaganak és atlathatésaganak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az SZTNH belsé kontrollkdrnyezete megfelelt-e
a jogszabalyi eldirasoknak. Az ellendrzés keretében értékeljiik, hogy az SZTNH jogkezeldk-
kel kapcsolatos feladatellatasa, feliigyeleti tevékenysége szabalyszer(i volt-e, a jogkezeléssel
kapcsolatban az SZTNH-t megilleté bevételek (igazgatasi szolgaltatasi dijak, feliigyeleti di-
jak, birsagok, késedelmi potlékok) megallapitasa, elszamolasa megfelelt-e a jogszabalyi el6-
irasoknak. Alakitottak-e ki mérhetd, nyomon kovethetd teljesitménycélokat, teljesitménykd-
vetelményeket. Ertékeljiik tovabbé, hogy a jogkezeld szervezetek elszamoltathatoak és atlat-
hatdak-e.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az SZTNH kozos jogkezeldkkel és a
fliggetlen jogkezeldkkel kapcsolatos feladatellatasa, feliigyeleti tevékenysége hozzajarul a
szerzOi jogok torvényben eldirt védelméhez. Az SZTNH kozos jogkezeld szervezetekkel és a
fiiggetlen jogkezel6 szervezetekkel kapcsolatos feladatellatasa magaba foglalja a jogkezeld
szervezetek feliigyeletével, nyilvantartasaval és a reprezentativ kozos jogkezeldk dijszabasa
jovahagyasanak elokészitésével kapcsolatos feladatokat és ezek ellendrzését a jogkezeld szer-
vezetek esetében.

Az ellenOrzés soran értékelhetd, hogy az SZTNH feladatellatasat szabalyszertien kialakitott
kontrollkdrnyezetben végzi-e és a jogkezeld szervezetek elszamoltathatoak, atlathatoak-e. Az
SZTNH feladatellatasa, tevékenysége valoban hozzajarul-e a Szerzdi jogok térvényben eldirt
védelméhez. Az ASZ az ellenérzés keretében a jogkezelék mitkodésérsl, gazdalkodasarol is
képet kaphat. Az ellen6rzés feltarhatja a k6zos jogkezeld szervezetek ¢€s a fliggetlen jogkezeld
szervezetek nyilvantartasanak vezetésével, feliigyeletével és a reprezentativ kozos jogkezeld
szervezetek dijszabéasanak jovahagyasaval, illetve azok jogkezeld szervezeteknél torténd vég-
rehajtasaval kapcsolatos hidnyossagokat, ezzel hozzajarulhat a feladatellatds mindségének
javulasdhoz. A teljesitménykovetelmények meghatarozasa megalapozhatja a SZTNH-nal a
teljesitmény-ellendrzés lefolytatasat.
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Témasorszam: 19

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

KOZTESTULETEK MONITORING TIiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy a koztestiilet a feladatellatasat biztosito forra-
sok szabalyszerii, atlathato és elszamoltathaté felhasznalasanak alapvet6 feltételeit biztositot-
ta-e a miikodés és gazdalkodas szabalyozasaval. Az ellendrzés célja tovabba a minimum veze-
t61 kontrollpontok kialakitdsanak tAmogatasa.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koztestiiletek szerepe kiemelt jelento-
ségli a mukodeésiik szerinti szakmai teriileteken, kozfeladatot latnak el, sok esetben szakmai,
etikai feliigyeletet gyakorolnak tagjaik felett. Elvaras, hogy a kozfeladat ellatdsahoz biztositott
pénziigyi tamogatast és a kotelezd tagsag altal fizetett tagdijat atlathatd és elszamoltathato
modon kezeljék. A szabalyozasok kialakitdsa alapvetd feltétele annak, hogy a koztestiilet a
feladatellatasat biztositd forrasokkal szabélyszerlien és atlathatoan gazdalkodjon, biztositsa a
felelds elszamolas alapfeltételeit. A feladatellatast biztosito forrasok értékelvii, rendeltetéssze-
rii felhasznalasa, atlathatosigdnak megteremtése tarsadalmi elvaras, amelyhez az ASZ az
alapvetdé mikodési és gazdasagi feltételek ellendrzésével kivan hozzajarulni.

Az ASZ ellendrzése egyarant kiterjed az Orszagos Birésagi Hivatal altal nyilvantartott és a
nyilvantartasban nem szerepld koztestiiletekre, amelyek jogszabaly alapjan beszdmold készi-
tésére kotelezettek.

Az ASZ célja, hogy monitoring tipusti megkozelitést alkalmazva timogassa a kozpénziigyi
helyzet javitasat. Az ASZ a digitalizacio adta lehetéségek felhasznalasaval kivan helyzetképet
adni a koztestiiletek alapvetd szabalyozottsagarol, a fennallo fébb hianyossagokrol. A moni-
toring tipusu ellendrzés — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva — valds ideji
értékeléssel, jovore vonatkozo ajanlasokkal erdsiti a kdzpénziigyi helyzet javitasat.
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Témasorszam: 20

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

A KONYEZETTUDATOS TERVEZESRE ES AZ ENERGIAFOGYASZTASI CiM-
KEZESRE VONATKOZO INTEZKEDESEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: a kornyezettudatos tervezéssel €s energiafogyasztasi cimkézéssel kap-
csolatos szabalyozasi és intézményi kdrnyezet értékelése és a kapcsolodo piacfeliigyeleti, fo-
gyasztovédelmi tevékenység ellendrzése. Tovabba a végsd energiafogyasztas csokkentésére
vonatkoz6 célok meghatarozasanak, a kapcsolodd nyomon kovetési rendszer kialakitdsanak, a
kittizott célok elérése nyomonkovetésének vizsgalata.

A teljesitmény-ellenérzés célja annak vizsgalata, hogy a kornyezettudatos tervezéssel €s ener-
giafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos szabalyozasi €és intézményi kérnyezet, a kapcsolddo
piacfeliigyeleti, fogyasztovédelmi tevékenység eredményesen jarultak-e hozzad az energiafo-
gyasztas csokkentésére vonatkozo célok eléréséhez. Tovabba az evalvacié modszerével a fo-
gyasztok energiacimkék altal nyujtott tajékoztatassal kapcsolatos elégedettségének, energia-
tudatossaganak vizsgalata.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A kornyezettudatos tervezés és az ener-
giafogyasztdsi cimkézés célja az energiahatékonysag eldsegitése, amelyet a magyar energia-
politika kiemelt prioritasként kezel. Az energiahatékonysag révén mérséklédik az energiaim-
port-fiiggdség, csokken az intézmények €s a lakossag energiaszamlaja, né a beruhdzasok sza-
ma, ezaltal javul a foglalkoztatottsdg, mobilizalodik a hazai téke és felgyorsul a kiilfoldi mii-
kodo téke és tamogatas bearamlasa, valamint teljesiilnek a 1égszennyez6 anyagok kibocsata-
sdval kapcsolatos nemzetkozi kdrnyezetvédelmi vallaldsaink.

A lakossagi energiafogyasztas a végso energiafogyasztas jelentds részét — kozel egyharmadat
— teszi ki Magyarorszagon. Az éghajlati kiilonbségekkel korrigalt lakossagi energiafelhaszna-
las tekintetében Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutatd tagallam kozott van az EU-
ban, ezért hazdnk energiahatékonysagi és energiamegtakaritasi céljainak elérése érdekében
kiemelten fontos a lakossag aktivizalasa €s érdekeltté tétele egyéni fogyasztdsa mennyisége-
nek csokkentésében.

Az ellendrzés megallapitasaival tdimogathatja a szakpolitikai dontéshozok munkdjat a kornye-
zettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés tertiletén. Az ,,ellenérok ellendreként”
az ASZ megallapitasai hatvanyozottan hasznosulhatnak, hiszen megallapitasai az ellenérzé
szervezetek, azaz a piacfeliigyeleti és fogyasztovédelmi hatésagok tevékenységének szabaly-
szerlibbé és eredményesebbé tételében érvényesiilhetnek. Az ASZ ezéltal hozzajarulhat a la-
kossag megfeleld tajékoztatasahoz a termékek energiafogyasztasara vonatkozoan, és a lakos-
sag energiatudatossaganak noveléséhez.
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Témasorszam: 21
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ONKORMANYZATOK ELLENORZESE SORAN EGYES MASODIK VEDELMI
VONALAT JELENTO ELLENORZO SZERVEK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a févarosi és megyei kormanyhivatalok 6nkor-
manyzatok feletti torvényességi feliigyeletéhez kapcsolodo feladatellatasa szabalyozott volt-e,
az megfelelt-e a jogszabalyokban foglalt eléirasoknak. Teljesitmény-ellendrzés keretében
tovabba annak értékelése, hogy a feladatok ellatdsdhoz kapcsoloddan megtortént-e a célok
meghatarozasa és azok teljesiilésének értékelése, a feliigyeleti tevékenység eredményes volt-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Aht. az dllamhaztartas pénzeszkéze-
ivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabdlyszerli, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes gaz-
dalkodas, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének bizto-
sitdsa érdekében az allamhaztartds ellendrzési rendszerében harom teriiletet nevesit: az allam-
haztartas bels6 kontrollrendszerét, a kormanyzati szintli ellendrzést, valamint a kiils6 ellendr-
zést. Ez a harom teriilet az dllamhdaztartas harom védelmi vonala. Az 6nkormanyzati alrend-
szer beszamoldinak kincstari ellendrzése, valamint a helyi dnkorméanyzatok kormanyhivatali
torvényességi felligyelete az allamhaztartas masodik védelmi vonalat jelentik.

Az dnkormanyzatok torvényes miikodése, tovabba a mitkodéssel kapcsolatos beszamolo ada-
tok megbizhatdsdga alapvetd fontossagu kritérium a kozpénzekkel valo atlathato, felelés gaz-
dalkodas érvényesitéséhez. Az ASZ a masodik védelmi vonalat jelentd ellendrzd szervek el-
lenérzésével hozzajarulhat az onkormanyzatok eléirasoknak megfelelé mikodéséhez, gazdal-
kodasdhoz, ezéltal a kozpénzfelhasznalas és a nemzeti vagyonnal torténd gazdalkodés sza-
balyszerlibbé valasahoz.

A masodik védelmi vonalba tartozé szervezetek ellendrzésének eredményeként az ASZ a le-
hetd legnagyobb hatast képes elérni a kozpénzekkel valo szabalyszert, felelds és fegyelmezett
gazdalkodas elémozditasa érdekében, hiszen az ASZ ellendrzések eredményei — azaltal, hogy
az ellendrzok tevékenyseége szabalyszeriibbé, hatékonyabba és atlathatobba valik — kozvetet-
ten hasznosulhatnak az ellendrz6 szervezetek altal ellenérzottek mitkodésében is.

Az elvégzett ellendrzések soran a feltart hianyossagokon tul az ASZ .jo gyakorlatokat” is
azonosithat, amelyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyen-
stlyozott és fenntarthaté miikodéséhez.
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Témasorszam: 22
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

A HULLADEKGAZDALKODAS ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a hulladékgazdalkodas szabalyozasi és szervezeti
rendszerének kialakitasa és miikddtetése biztositja-e a kozfeladat megfeleld és eredményes
ellatasat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény szerint Magyarorszag
elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. Az ENSZ 193 tagallama
altal 2015 szeptemberében elfogadott Gj integralt fenntarthato fejlédési és fejlesztési keret-
rendszer, az Agenda 2030 tobbek kozott a Fold kornyezeti rendszerének megdvasahoz fogal-
maz meg célokat. A hulladékgazdalkodds meghatarozo6 szerepet tolt be a kérnyezet mindsé-
gének ¢€s a természeti er6forrasoknak a védelmében, a tarsadalom valamennyi rétegét kdzvet-
leniil érinti. A klimavaltozas veszélyeinek tudatosoddsaval a kornyezetvédelmi kérdések egy-
re nagyobb kozérdeklddésre tartanak szamot.

Az ellenérzés bemutatja a nemzeti hulladékgazdalkodési rendszerek allapotét, ravilagithat
arra, hogy a hulladékgazdalkodas betolti-e torvényben meghatarozott szerepét, szabalyozott-
sdga és megszervezése biztositja-e a kozfeladat-ellatas eredményes elvégzését, a célok meg-
valosulésat, ezzel hozzajarul-e a hulladék csokkentésé¢hez, megfeleld kezeléséhez, eréforrassa
alakitasdhoz.

Az ellendrzés tajékoztatast adhat a tarsadalom, a jogalkotok, valamint a kozfeladat ellatasaban
részt vevok szamara a hazai hulladékgazdalkodasi helyzetrdl, valamint felhivhatja a figyelmet
azokra a hidnyossagra, gyengeségekre, amelyek kezelésével, valtoztatasaval a célok eredmé-
nyesebben valosithatok meg.

Az ellendrzést nemzetkozi ellenérzés részeként végzi az Allami Szamvevészek.
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Témasorszam: 23
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenérzés

A LAKOSSAG VEDELME A FERTOZO BETEGSEGEKKEL SZEMBEN

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a kialakitott rendszerek biztositottak-e a lakossag
védettségét, a 2019. évig eléforduld betegségek eclharitasat, kiilonos tekintettel az intenziv
népességmozgasra ¢s a klimavaltozas hatasaira.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez. Az ENSZ 193 tagallama 2015 szeptemberében fogadta el az 0j integralt fenn-
tarthato fejlodési és fejlesztési keretrendszert, az Agenda 2030-at. Ennek keretében 17 célt
fogadtak el, amelyek koziil a 3. szamu cél: A Jo egészség. (Egészséges élet biztositasa €s jolét
megteremtése minden korosztalyban ¢16 minden egyes ember szamara.)

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A betegségek elleni védelem egyéni és
tarsadalmi érdek is egyben. A jarvanyok megeldzésének egyik legfontosabb eszkdze a védo-
oltasok rendszere. Az oltasi programok helyzete egyre bizonytalanabb Eurdpaban a véddolta-
sok alacsony szintli igénybevétele, a véddoltasokkal kapcsolatos bizalmatlansag, az 0j olto-
anyagok novekvo koltségei, valamint az oltdbanyaggyartas és —ellatas terén mutatkozé hiany
miatt. Az Eurdpai Unio egyes orszagaiban nem megfeleld az oltottsagi arany, tobb orszagban
alakult ki jarvanyos megbetegedés (kanyard). Emellett a migracio, az utazasi kedv ndvekedé-
se, az oltasellenes mozgalmak, a klimavaltozas hatdsai emelik a jarvanyligyi kockazatot.

Magyarorszag a jarvanyok lekiizdésében jelenleg Eurdpa élmezdnyébe tartozik, ugyanakkor a
jarvanyiigyi kockazatok hazankra is érvényesek. A nemzetkdzi ellenérzés lehetdséget ad mas
orszagok gyakorlatainak megismerésére, a j6 példak hasznositdsara a hazai rendszer fejleszté-
séhez. A téma kozérdeklodésre tart szamot, mivel az egyéneknek és a tarsadalom egészének is
érdeke az egészség megdrzése, a jarvanyok elkeriilése.

Az ellendrzést nemzetkdzi ellendrzés részeként tervezi elvégezni az Allami SzamvevOszék.
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Témasorszam: 24
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
UTOELLENORZES
(harmadik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockazatalapt értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szer-
vezet vezetdje altal Osszedllitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval
hasznositottak-e az ASZ jelentésben a hidnyossagok megsziintetése, illetve a kockéazatok
csokkentése érdekében tett megallapitasokat, Gsszességében javult-e a kozpénziigyi helyzet és
az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentések megallapitdsai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje
intézkedési tervet koteles Osszeallitani, és az Allami Szamvevszék részére megkiildeni.

Az utdellenSrzés soran az ASZ értékeli, hogy az érintett szamvevGszéki jelentésben foglalt
megallapitdsokkal dsszhangban, az ellendrzott szervezet altal — a jogszabalyi kotelezettségé-
nek eleget téve — készitett intézkedési tervben meghatarozott feladatokat a feladatra kijeloltek
végrehajtottak-e.

Az intézkedések végrehajtasaval az adott teriilet szabalyszerti miikodése vonatkozasaban a
kockazatok csdkkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben foglaltak végre-
hajtasdval 6nmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellenérzott szervezet
mikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve kezelve a valtoza-
sokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig tjabb kockazatok meriilhetnek fel a szabaly-
szer(i miikodés vonatkozasaban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az ellendrzott
szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, vagy annak elmaradéasa a szabalyszeriiség és a felelds
vezetOl magatartds vonatkozasdban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az ellendrzések
soran feltart hibak, hidnyossagok és szabalytalansagok kezelése nem kapott kell6 hangsulyt.
Az utéellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon veszélyez-
tetettségi kockazat valoszinlisitett hatasanak értékelése tovabbi intézkedéseket vonhat maga
utan.

Az ASZ kockézatalapu utoellendrzései kiterjednek a kormanyzati szektorba sorolt, vagy a
Bkr. hatdlya ald nem tartozo gazdasagi tarsasagoknal és alapitvanyoknal, illetve az egyhazi
szervezeteknél végzett ellendrzésekrol késziilt jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcso-
16d6 intézkedésre kotelezett szervezetekre.

Az ellendrzott szervezet szintjén az utoellendrzés feltarja, hogy a szervezet az intézkedések
végrehajtasaval hasznositotta-e a korabbi ellendrzési jelentésben a hidnyossagok megsziinte-
tése, illetve a kockazatok kezelése érdekében tett megallapitasokat, illetve az intézkedések
végrehajtasa elmaradasanak kovetkeztében tovabbra is fennalld szabalytalansag esetén értéke-
li a kdzpénzek, kdozvagyon veszélyeztetettségét.

Az ASZ szintjén az utdellenSrzés visszacsatolast ad az ellenérzési jelentések hasznosuldsarol,
az intézkedések elmaraddsanak, vagy részleges megvaldsuldsanak a kdzpénzek, kdzvagyon
veszélyeztetettségére gyakorolt valoszinlsitett hatasanak értékelése, tovabbi intézkedéseket
vonhat maga utan.
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Témasorszam: 25
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés
UTOELLENORZES, GAZDALKODAS KOCKAZATERTEKELESE
(negyedik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak kockazatalapu értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a szer-
vezet vezetdje altal Osszedllitott intézkedési tervben foglalt intézkedések végrehajtasaval,
azok értékelésével hasznositottak-e az ASZ jelentésben a hianyossagok megsziintetése, illetve
a kockazatok csokkentése érdekében tett megallapitasokat, 6sszességében javult-e a kozpénz-
ligyi helyzet és az ASZ ellendrzési megallapitasai hasznosultak-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdése értel-
mében a szamvevoszéki jelentések megallapitdsai alapjan az ellendrzott szervezet vezetdje
intézkedési tervet koteles Osszeallitani, és az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni.

Az intézkedések végrehajtasaval, azok értékelésével az adott teriilet szabalyszerti miikodése
vonatkozasaban a kockazatok csokkenhetnek, azonban hosszabb tavon az intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasaval dnmagaban nem sziinnek meg, csak akkor, ha beépiilnek az ellendr-
zOtt szervezet miikodésébe, azokat folyamatosan karban tartjak, figyelembe véve, illetve ke-
zelve a valtozasokat. Emellett az intézkedések végrehajtasaig ujabb kockazatok meriilhetnek
fel a szabdlyszerli miikddés vonatkozasdban, amelyek kezelése szintén kiemelten fontos az
ellendrzott szervezet szamara.

Az ellendrzott szervezet vezetdje altal készitett intézkedési tervekben foglalt feladatok hia-
nyos, illetve késedelmes végrehajtasa, értékelése vagy annak elmaraddsa a szabalyszerliség €s
a felelds vezet6i magatartds vonatkozasaban kockazatot hordoz, ami azt mutatja, hogy az el-
lendrzések soran feltart hibak, hianyossagok és szabalytalansdgok kezelése nem kapott kelld
hangsulyt. Az utoellendrzés soran is fennalld szabalytalansagok esetén a kozpénz, kozvagyon
veszélyeztetettségi kockazat valosziniisitett hatdsdnak értékelése tovabbi intézkedéseket von-
hat maga utan.
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Témasorszam: 26
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A NYILVANOS KONYVTARI ELLATAST VEGZOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a nyilvanos konyvtarak biztositottak-e a sza-
balyszerli pénziigyi ¢és vagyongazdalkodas alapvetd feltételeit, valamint a kockazatjelzések
alapjan lényegesre kijelolt iigyek szabalyossaganak értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A konyvtarak fenntartasara forditott
kozpénz nagysaga, a nyilvanos konyvtarak fenntartdinak soksziniisége, a nyilvanos konyvta-
rak, és a feladatellato helyek szamossaga, valamint a konyvtarak altal kezelt specialis vagyoni
kor, tovabba a témakort érintden azonositott kockézatok aldtdmasztjak a nyilvanos konyvtarak
ellendrzésének sziikségességét.

A kockazatalapu megkozelitésii ellendrzés a pénziigyi és vagyongazdalkodas 1ényeges teriile-
teire terjed ki, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockazatok beazonosita-
sara, valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettekhez képest beko-
vetkezett valtozasok szambavételére. A torvényi eldirasokat, valamint az ASZ altal meghirde-
tett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kiegésziilhet kockéazatjelzé-
sek alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges teriiletek szabéalyossaganak
ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének idopontjaig.

Az ellendrzés kiterjedhet az iranyitas mindségének értékelésére, valamint arra hogy a nyilva-
nos konyvtarak biztositottak-e a teljesitményellendrzés feltételeit.
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Témasorszam: 27/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az dllamhaztartas kdzponti és onkormanyzati
alrendszerébe tartozo szervezetek biztositottak-e a kozpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit,
megfelelve ezzel az Alaptorvényben a kozpénzekkel vald gazdalkodas kapcsan rogzitett elo-
irasoknak. Az ellendrzés attekintést ad a kozponti és onkormanyzati alrendszerbe tartozo
szervezetekre vonatkozé alapvetd kozpénziigyi kdvetelmények allapotarol.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény rogziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodé szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni a kézpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasdganak elve szerint kell kezelni. A kozpénziigyek atlathatdosaganak eldmozditasa, a
kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhaztartas koz-
ponti alrendszerébe tartozd szervezetek, az dnkormanyzatok és az onkormanyzati intézmé-
nyek ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az 6nkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az
ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzd szerv kiildetését. Az elvégzett ellendrzések soran
az ASZ ,,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tandcsad6 funkcidja keretében szélesebb
korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer sza-
balyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthaté miikodéséhez.

Az ASZ monitoring tipusi ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kézponti és onkormanyzati
alrendszer jelentés részét lefedve tamogatja a kozpénziigyi helyzet javitasat. A monitoring
tipusu ellendrzések egy-egy jellegzetes, 1ényegi teriileten a jelen allapot lényeges dokumen-
tumaira fokuszalva, azok kiemelt szempontok szerinti valos idejii értékelésével, jovore vonat-
kozé ajanlasokkal erdsitik az ellendrzott kozpénziigyi helyzetének javitasat, vagyongazdalko-
dasanak szabalyszerliségét, a szervezetek atlathatosagat és ravilagitanak az integritasi kontrol-
lok kiépitésének fobb hidnyossagaira. Ezzel az ellendrzési megkozelitéssel a hatékony erdfor-
ras felhasznalas mellett jelentdsen novelhetd az ellendrzési lefedettség, korabban nem ellendr-
zOtt kozpénzt, illetve kozvagyont hasznalok értékelése is lehetdvé valik. A monitoring tipusu
ellendrzések egy késobbi ellendrzésre valo felkésziilést is segitik, a folyamatok minél hataso-
sabb id6ben vald szabalyossa tételéhez jarulnak hozza, ezaltal az ASZ timogatja a vezetdi
kontrollpontok kialakitasat, a feltart szabalytalansag legrovidebb iddn beliili kijavitasat.
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Témasorszam: 27/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: Az dllamhaztartas kdzponti és dnkormanyzati alrendszerébe tartozé koz-
pénzekkel gazdalkodo szervezetek pénziigyi gazdalkodasanak, integritasanak, a nemzeti va-
gyon meg6rzésének multbeli folyamatain és dokumentumain alapuld értékelésébdl kiindulva
a jovobeli kockazatok azonositasa és értékelése.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptorvény régziti, hogy minden
kozpénzekkel gazdalkodd szervezet koteles a nyilvanossag elétt elszamolni a kézpénzekre
vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket ¢és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatésaganak javulasa, a kozva-
gyon védelme érdekében indokolt az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozo szerveze-
tek, az 6nkormanyzatok és az 6nkormanyzati intézmények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben a kockazatok be-
azonositasaval, az érintett szervezetek célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betdlti a leg-
fobb gazdasagi ellenérzé szerv kiildetését. Az ASZ torvényi felhatalmazassal élve ellendrzi
az allamhaztartdsi szervezeteket annak érdekében, hogy megallapitasaival tdmogassa az el-
lendrzott szervezetek szabalyszerli gazdalkodasat, mikodését.

Az ASZ kockazatalapu ellenérzési megkozelitést alkalmazva a kozponti és onkormanyzati
alrendszer széles korét lefedve, azonos jellemzok alapjan torténd értékeléssel tamogatja a
kozpénziigyi helyzet javitasat. A kockazatalapu ellenérzés a gazdalkodas 1ényeges teriileteire
fokuszal, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockdzatok beazonositasara,
valamint a kockazatos teriileteken a korabbi ellendrzések altal jelzettekhez képest bekovetke-
zett valtozasok szdmbavételére. A kockézatalapt ellendrzések a multra vonatkoznak, ugyan-
akkor jovobeni bekovetkezéssel fenyegetd kockazatokra hivjak fel a figyelmet, melyek indo-
kolhatjak tovabbi részletes ellendrzés lefolytatasat az egyes szervezeteknél.
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Témasorszam: 27/3
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ES ONKORMANYZATI ALRENDSZEREBE
TARTOZO KOZPENZFELHASZNALOK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, hogy az dllamhaztartas kdzponti és onkormanyzati
alrendszerébe tartozo kozpénzekkel gazdalkodo szervezet gazdalkodasat elszamoltathatoan
végzi-e. Ervényesitette-e az Alaptorvény kozpénziigyi kovetelményeit, igy a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszerii kezelését, a kozélet tisztasagat, a felelds gazdalkodast, valamint a
torvényességet, célszerliséget és az eredményességet. Tovabba értékelésre keriil a kockéazat-
jelzések alapjan beazonositott teriiletek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartas kozponti és Onkor-
manyzati alrendszerébe tartozo szervezet vagyona a nemzeti vagyon része. Az Alaptérvény
rogziti, hogy a vagyonnal valo gazdalkodas célja a kozérdek szolgalata. Eldirja tovabba, hogy
minden kozpénzekkel gazdalkodo szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kozpén-
zekre vonatkozé gazddlkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a
kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kdzpénziigyek atlathatosaganak elémozdita-
sa, a kozvagyon védelme, a korrupcid elleni védettség érdekében indokolt az allamhdaztartas
kozponti alrendszerébe tartoz6 szervezetek, az dnkormanyzatok €s az onkormanyzati intéz-
mények ellendrzése.

A kozponti koltségvetés alrendszerében és az dnkormanyzati alrendszerben zajlé folyamatok
holisztikus elemzéseivel, a kockazatelemzéssel kivalasztott szervezetek célzott ellendrzései-
vel az ASZ betolti a legfobb gazdasagi ellendérzé szerv kiildetését. Az egyes ellendrzések
megallapitasaival és egy idészak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithat-
ja a jogalkotok figyelmét a kdzponti, illetve dnkormdnyzati alrendszerben esetlegesen felme-
riild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,.j6 gya-
korlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacsad6 funkcioja keretében szélesebb korben is meg-
ismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, at-
lathato, kiegyensulyozott és fenntarthatdo miikodéséhez.

A hatékony és célszerli ellendrzések lebonyolitasa érdekében az eldzetes kockazatelemzés
eredményeként meghatarozott, a kivalasztott ellendrzottre egyedileg jellemzd és hangsulyos-
nak itélt teriileteknek megfeleléen kivalasztott modulokkal torténik az ellendrzés. A modu-
lokkal torténd ellendrzés kiemelten a miikodés irdnyitottsaga, a korrupcid elleni védettség, a
pénziigyi folyamatok, a vagyongazdalkodas, a vagyon védelme, értékének megdrzése ¢és alla-
ganak megovasa, valamint a kdzponti forrasokbol megvalosuld beruhazasok elokészitése, a
szervezet beruhazas lebonyolitasara valo felkésziiltsége értékelésére iranyul. Teljesitmény-
ellendrzés keretében értékeli az ASZ a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességét, va-
lamint méri a vezet6i teljesitményt. A kdzépiranyitoi feladatokat is ellatd koltségvetési szer-
vek esetében az iranyito6i hataskorok gyakorlasat, a felelds vezetés érvényesiilését veszi az
ASZ goresé ala.
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Témasorszam: 28
Az ellendrzés tipusa: megfeleloségi ellenérzés

ONKORMANYZATOK PENZUGY! MONITORING ALAPJAN VEGZETT
ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: az o6nkormanyzatok kdzponti informécios rendszerében szerepld adatok
értékelése alapjan beazonositott kockazatok kezelésének elémozditésa.

crer

hogy az dnkorményzatok ellenérzése soran azok pénziigyi-gazdasagi helyzetét értékeli, koc-
kazatait feltarja, valamint az ellendrzések helyszineit objektiv mutatoszamrendszer alapjan
valasztja ki.

Az ellendrzés végrehajtasdhoz a kijeldlt onkormanyzatok csoportositasra keriilnek az ellendr-
zés végrehajthatosaga, a kockazatok és az ellendrizhetdség szempontjai szerint. Az ASZ stra-
tégiai céljai kozt szerepel, hogy 0j megkozelitésii, elemzéssel aldtdmasztott mintavétellel, il-
letve ellendrzési eljarasokkal csokkentse a helyszini ellenérzések szamat.

A monitoring rendszer az dnkormanyzatok éves koltségvetési beszamoldjanak, idokozi kolt-
ségvetési jelentéseinek és mérlegjelentéseinek a kozponti informacids rendszerben szerepld
adatai értékelése alapjan jelzi, hogy melyek azok az 6nkormanyzatok, és melyek azok a terii-
letek, ahol olyan kedvezdtlen gazdasagi folyamatok, vagy gazdasagi események kovetkeztek
be, amelyek ellenérzés lefolytatasat teszik indokolttd. Az ellendrzés végrehajtasara az onkor-
manyzati alrendszerrdl készitett monitoring riportok, valamint az 6nkorményzatok altal tant-
sitvanyok keretében szolgaltatott adatok, informacidk felhasznalasaval keriil sor. Ennek az
egyszertisitett ellendrzési modszernek az eredményeként az ASZ olyan 6nkorméanyzatokat is
be tud vonni az értékelésbe, ahol kordbban nem végzett ellenérzéseket, és kapacitasainak leg-
hatékonyabb kihasznalasaval a kockéazatokra fokuszaltan a lehetd legnagyobb lefedettséget
képes biztositani az onkormanyzati alrendszer teriiletén.

Az ASZ ellendrzéseivel hozzajarul a ,,jél irdnyitott allam”, valamint az énkormanyzatok sza-
balyszerl, fenntarthaté mitkodéséhez azzal, hogy ramutat az dnkormanyzatok miitkodésének
¢és gazdalkodasanak kockézatos teriileteire, egyben javaslatot tesz azok modositasara.
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Témasorszam: 29
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A KOLTSEGVETESI SZERVEK IRANYITOIL, TULAJDONOSI FELADATALI
ELLATASANAK ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a koltségvetési szervek irdnyitoi, tulajdonosi fel-
adatainak ellatasa megfelel volt-e. Az ellendrzés keretében értékeljiik a szervezet korrupcios
kockézatainak kezelését szolgalo integritas kontrollok kiépitettségét €s az integritas szemlélet
érvényesiilését.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: A koltségvetési szervek iranyitdszervi
feladatellatasat az ASZ folyamatosan figyelemmel kiséri és rendszeresen ellendrzi. Az ellen-
Orzések kiemelt fokusza annak megitélése, hogy az irdnyitdi, a tulajdonosi funkciokat ellatd
koltségvetési szervek, szervezeti egységek, miként alakitottak ki és miikodtették a kozszolgal-
tatasok biztositasahoz elengedhetetlen iranyitoi, tulajdonosi feladatok gyakorlati megvalosita-
sanak rendszerét és annak ellendrzését.

Az ASZ a koltségvetési szervek ellendrzése vonatkozasiban elsddlegesen a tarsadalmilag
kiemelked6 jelentségli irdnyitoi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetekre fokuszal. Az
iranyitéi, tulajdonosi feladatokat ellatd szervezetek ellendrzésével az ASZ hozzajarulhat az
egész intézményrendszer szabdlyszeriibb, eredményesebb ¢€s hatékonyabb feladatellatasahoz,
gazdalkodasahoz. Ramutat arra is, hogy adottak-e az iranyitasi, tulajdonosi tevékenységgel
kapcsolatosan a teljesitmény mérés feltételei.

Az elvégzett ellendrzések soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, amelyeket tanacs-
ado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezéltal is hozza-
jarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyozott mikddéséhez.
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Témasorszam: 30
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERE FEJEZETEINEK
ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a koltségvetési fejezetek, a fejezeti kezelésii
eléiranyzatok ¢és a fejezethez tartozo intézmények miikodési és szervezeti kereteinek kialaki-
tasa szabalyszerl volt-e, a gazdalkodasa sordn érvényesiilt-e az atlathatosag és elszamoltatha-
tosag.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az allamhaztartasi torvénynek megfele-
16en a kozponti koltségvetés fejezetekre tagolodik. A fejezeteket az éves koltségvetési torvény
hatarozza meg. A kozponti koltségvetésben fejezetet alkotnak a minisztériumok, egyes orsza-
gos hataskori szervek, a koltségvetés elszamolasai.

Az ASZ ellendrzi az éves koltségvetési torvény végrehajtasat. Az ellendrzés soran feltart koc-
kazatok ¢és a teriilet folyamatos értékelésével beazonositott kockazatok kezelése érdekében
ellendrzi tobbek kozott a koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellenérzé-
sek megallapitasaival tdimogassa az ellendrzott szervezetek szabalyszerli gazdalkodasat, javas-
lataival eldsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a minden-
napi életben a szervezetek szintjén. Az ASZ megallapitasaival eldsegiti az ellenérzottek koz-
pénzekkel vald felelds gazdalkodasat, illetve az Gjszerti megkozelitésti ellendrzéssel hozzaja-
rul az értékteremtd rend kialakitasahoz és megdrzéséhez.

Az ellenérzés a fejezetek és a fejezethez tartozo intézmények kockazatértékelése alapjan, az
egyedi és Iényeges jellemzok figyelembevételével torténik. Az ellendrzés tobb teriiletre foku-
szal, a belso kontrollrendszerre, az integritasra, a pénz- és vagyongazdalkodasra, a beruhdza-
sokra, a fejezeti kezelésii eldiranyzatokra, az iranyitasra.
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Témasorszam: 31/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK KOCKAZATALAPU ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujté intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(hatodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati koznevelé-
si és szocialis intézmények fenntartoja biztositotta-e a szabalyszerti, atlathato és elszamoltat-
hato kozpénzfelhasznalas alapvetd feltételeit.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: A koznevelési és szocialis feladatokat
ellatdo nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Ossze-
gl pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznélhat6 4llami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eléirdnyzata a 2017-2019. években egyiitt 929 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valto-
zasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrol sz616 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottak a szocidlis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol szold 1993. évi II1. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellenOrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tamogatasokat felhasznalo allamhéztarta-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
rii tamogatas felhasznalasahoz, novelheti a tarsadalmi-gazdasagi dontések megfelelségét,
amely a jol irdnyitott allam feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alatamasztja, hogy az
ASZ még szamos szervezetet nem ellendrzott ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az dllamhaztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolddd tamogatasok felhasznalasdnak megfeleldségét.

Az ASZ kockazatalapi megkozelitésii ellenSrzések keretében is értékeli a nem allami human-
szolgaltatokat. A kockézatalapu ellendrzések a lényeges dokumentumok értékelése alapjan
adnak objektiv képet a szervezeteknél fennallo kockazatos teriiletekrél. Az ellendrzések lehe-
tdséget teremtenek egyedileg €és csoportosan torténd értékelésre egyarant, tovabba a torvényi
eldirasokat, valamint az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az
ellendrzés hatokore kiegésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében
tovabbi lényeges teriiletek szabalyossaganak ellendrzésével az ellendrzés megkezdésének
idépontjaig.
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Témasorszam: 31/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleléségi ellendrzés
NEM ALLAMI HUMANSZOLGALTATOK ELLENORZESE

A koznevelési és szocialis humanszolgaltatast nyujto intézmények, szolgaltatok
allamhaztartason kiviili fenntartoi kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasai
felhasznalasanak ellenérzése

(otodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a nem allami, nem dnkorményzati koznevelési és
szocialis intézmények fenntartdi kozponti kdltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznala-
sa szabalyszeri volt-e, a tAmogatasok igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa
megfelelt-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhatoé eredménye: A koznevelési és szocialis feladatokat
ellatdo nem allami intézményfenntartok részére kozfeladataik ellatdsara évente jelentds Ossze-
gl pénziigyi tdmogatast biztositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a benniik megfo-
galmazott feltételek mellett. A felhasznédlhat6 allami tdmogatasok koltségvetési torvény sze-
rinti eléirdnyzata a 2016-2018. években egyiitt 846 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelentds valto-
zasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Orszaggylilés elfogadta a
nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvényt, amely jelentdsen atalakitotta a korabbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétdl. Modositottak a szocialis igazgatasrol és szocia-
lis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. januar 1-jei ha-
tallyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd befogadassal dsszefiiggd szabalyo-
kat. Az ellenOrzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett valtozasokra, azok kozfeladat
ellatasra gyakorolt hatdsara fokuszal a koltségvetési tdamogatasokat felhasznalo allamhaztarta-
son kiviili szervezetek korében. Javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalysze-
ri tdmogatés felhasznaldsdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat,
amely a jol iranyitott dllam miikodésének feltétele. Az ellendrzés indokoltsagat az is alata-
masztja, hogy az ASZ még szamos szervezetet nem ellenérzétt ezen a teriileten.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellendrzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan
kivalasztott fenntartoknal és intézményeiknél értékeljiik az allamhéztartason kiviili kozneve-
1ési és szocialis tevékenységhez kapcsolddo tamogatasok felhasznalasanak megfeleldségét.
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Témasorszam: 32

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi és teljesitmény-ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK ELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy a tarsasag gazdalkodasat elszamoltathatoan,
atlathatoan, szabalyszerlien végzi-e €s biztositotta-e a nemzeti vagyon értékének megdrzését,
védelmét és szabalyszerii kezelését. Ellendrzi az ASZ tovabba, hogy a tulajdonosi joggyakor-
16 jogait megfelelden gyakorolta és kotelezettségeit teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: A nemzeti tulajdonu gazdalkodoé szerve-
zetek ellenérzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megorzése, megovasa érdekében. Gaz-
dalkodasuk jellemzden a kozérdeklddés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez
hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozd — kdzvetlen vagy kozvetett allami, onkormanyzati
tulajdonu, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatdsok mindsége €s hatékonysdga. A kozszolgaltatasi arképzés
megalapozottsdga €s a rendszeres elszamoltatds feltételeinek kialakitidsa az ellendrzés soran
nagy hangsulyt kap. Az Eurdpai Unidban 1994. 6ta hatdlyos tulzott hidny eljarasra is figye-
lemmel kiemelten fontosak a kormanyzati szektor elszdmoldsaiban megjelend allami, illetve
Onkormanyzati tulajdonti gazdalkod6 szervezetek, amelyekkel szemben alapveté kovetel-
mény, hogy gazdalkodasuk, miikodésiik szabalyszerii, az altaluk szolgaltatott adatok minél
megbizhatobbak legyenek.

Ellen6rzéseink feltarhatjak, hogy a gazdasagi tarsasag felelds vagyongazdalkodas mellett, a
szolgaltatasi szerzOdésben foglaltak betartasaval biztositotta-e feladatainak ellatasat, valamint a
szolgaltatas folyamatos fenntarthatésaganak feltételeit. A tulajdonosi feliigyelet hozzajarult-e a
szabalyszerli gazdalkodéashoz és feladatellatashoz. Az ellendrzés eredményeként meghatarozha-
tova valnak a koltségvetési hianyt befolyasold szervezetek kockézatai, lehetévé valik ezen koc-
kazatok csokkentése. A megéllapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki javaslatok
hasznositasa eldsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo gyakorlatok bemutatasaval az
ASZ hozzajarulhat a kovetendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Az ellendrzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és 1ényeges jellemzok figye-
lembevételével, az ellendrzésre kivalasztott modullal vagy modulokkal torténik. A modulok-
kal torténd ellendrzés kiemelt témai:
- integritas- és bels6 kontroll: a tarsasag mikodésének iranyitottsagat, korrupcio elleni
védettségét ertékeli
- pénziigyi gazdalkodas: a pénziigyi egyensulyt és a pénziigyi folyamatokat, tovabba a
bevételek, raforditasok elszdmolasanak szabalyszerliségét értékeli
- vagyongazdalkodas: a tarsasdg vagyongazdalkodasat, a vagyon védelmét, értékének
megorzését, allagadnak megovasat értékeli
- jelentds beruhazasok: értékeli a kozponti forrasokbdl megvalosuld beruhazasok eldké-
szitését, a szervezet felkésziiltségét a beruhazas lebonyolitasara
- teljesitmény-ellendrzés: értékeli a szervezet gazdasagi teriiletének eredményességeét,
valamint méri a vezetdi teljesitményt
- tulajdonosi joggyakorlas: értékeli, hogy a tulajdonosi joggyakorld gazdasagi tarsasagai
feletti tulajdonosi joggyakorlasa szabalyszerii volt-e
- ESA: értékeli, hogy a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsasagok gazdalkoda-
sanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allamaddssagra befolyéssal bird elemei a
jogszabalyi eléirasoknak megfeleltek-e
- A gazdasagi tarsasagok létét veszélyeztetd kockazatok: értékeli, hogy figyelemmel ki-
sérték-e a tarsasdg gazdalkodasat a fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet kialakula-
sdnak és a vagyonvesztés megakadalyozasa érdekében.
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Témasorszam: 33/1
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatarozta-e a szervezeti kultira egységét biztosito értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e a miikkodése soran jelentkezo, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockaza-
tokat. Dolgozott-e ki és miikddtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérséklé integritaskontrollokat, és e
kontrolleszk6zdk kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasdgok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltéré hozzaallasara vezethet6k vissza. Az Alaptorvény alapértéke-
ket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allo szervezetek a térvényben meghatarozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a
torvényesség ¢és az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodd min-
den szervezet koteles a nyilvanossag elott elszamolni e forrasbol megvaldsuld gazdalkodasa-
val. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve sze-
rint kell kezelni.

A monitoring tipust ellenérzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapi miikodésének 1ényeges
teriiletein — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva — valds ideji értékeléssel,
jovore vonatkozd ajanlasokkal erésiti az integritasi kontrollok kiépitését, és ezaltal a koz-
pénziigyi helyzet javulasat. A monitoring tipust ellenérzés segitségével az ASZ egyszerre
nagyszamu ellendrzott esetében értékeli az dnkormanyzati/allami tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok integritasiranyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul, hogy a koztulajdonti gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢s miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 33/2
Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

A TOBBSEGI ALLAMI ES ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI
TARSASAGOK INTEGRITASANAK MONITORING TiPUSU ELLENORZESE

(masodik szakasz)

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezet a feladatellatasa kapcsan
meghatarozta-e a szervezeti kultira egységét biztositod értékeket, elveket, célkitiizéseket, illet-
ve felmérte-e a mikkodése soran jelentkezo, ezen célok teljesiilését érintd integritasi kockaza-
tokat. Dolgozott-e ki és miikddtetett-e integritasiranyitasi / integritas-kockazatkezelési rend-
szert, ezen beliil kiépitette-e az integritasi kockazatokat mérséklé integritaskontrollokat, és e
kontrolleszk6zok kiterjedtek-e a kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az ASZ a 2016-2017. évben a koztulaj-
donu gazdasagi tarsasagok korében is végzett integritds felmérést, amelynek eredményei azt
mutattak, hogy nagyon jelentdsek a kiilonbségek az egyes gazdasagi tarsasdgok kozott az in-
tegritasi kontrollok kiépitettségének tekintetében, és e kiilonbségek jelentds részben a tarsasa-
gok menedzsmentjének az eltéré hozzaallasara vezethet6k vissza. Az Alaptorvény alapértéke-
ket, elveket fogalmaz meg, amely szerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban
allo szervezetek a térvényben meghatarozott modon, 6nalldan és felelésen gazdalkodnak a
torvényesség ¢és az eredményesség kovetelményei szerint. A kdzpénzekkel gazdalkodd min-
den szervezet koteles a nyilvanossag eldtt elszamolni e forrasbol megvaldsuld gazdalkodasa-
val. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasdganak elve sze-
rint kell kezelni.

A monitoring tipust ellenérzés a gazdasagi tarsasagok integritas alapu miikodésének 1ényeges
teriiletein — a jelen allapot 1ényeges dokumentumaira fokuszalva — valds ideji értékeléssel,
jovore vonatkozd ajanlasokkal erdsiti az integritasi kontrollok kiépitését, és ezaltal a koz-
pénziigyi helyzet javulasat. A monitoring tipust ellenérzés segitségével az ASZ egyszerre
nagyszamu ellendrzott esetében értékeli az dnkormanyzati/allami tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok integritasiranyitasi/ integritas-kockazatkezelési rendszerét.

Az ASZ ellendrzése hozzajarul, hogy a koztulajdont gazdasagi tarsasagok integritasiranyitasi/
integritas-kockazatkezelési rendszer keretében alkalmazott integritasi kontrolljai kiépitettsége
¢és miikodtetése javuljon, ezéltal integritasi veszélyeztetettségiik csokkenjen.
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Témasorszam: 34

Az ellenérzés tipusa: megfeleloségi ellenorzés

NEMZETI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK KOCKAZATALAPU
VAGYONELLENORZESE

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a tulajdonosi joggyakorldi tevékenység biztosi-
totta-e a szamviteli beszamold szabalyszerli elfogadésat; a tarsasdg szamviteli beszamoldja
alapjan biztositott-e, hogy a tarsasdg vagyondrol megbizhato6 ¢és hiteles informaciok alljanak
rendelkezésre, valamint a kockazatjelzések alapjan 1ényegesre kijelolt ligyek szabalyossaga.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A nemzeti tulajdont gazdasagi tarsasa-
gok ellendrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megérzése, megovasa érdekében. Gazdal-
kodasuk rendszeresen a kozérdeklédés és a média figyelmének kozéppontjaban all, amihez
hozzéjarul a gazdalkodasuk korébe tartozo — kdzvetlen vagy kozvetett allami, dnkormanyzati
tulajdont, tehat végsd soron a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az
altaluk ellatott kozszolgaltatasok mindsége és hatékonysaga.

A lényeges dokumentumok alapjan végzett ellenérzés kiterjed a szamviteli beszamolo tulaj-
donosi joggyakorlo altal torténd elfogadasara, valamint a szamviteli beszamolé alapjan a tar-
sasag vagyonarol rendelkezésre allo informaciok értékelésére. A térvényi eldirdsokat, valamint
az ASZ altal meghirdetett, nyilvanos modszertant figyelembe véve az ellenérzés hatokore kie-
gésziilhet kockazatjelzések alapjan, a kockazatértékelés fliggvényében tovabbi lényeges teriile-
tek szabalyossaganak ellendrzésével az ellenérzés megkezdésének idpontjaig.

A kockazatalapu, uj megkozelitésu ellenérzés a gazdasagi tarsasagok vagyongazdalkodasanak
Iényeges teriileteire terjed ki, és sulypontok meghatarozasaval lehetdséget biztosit a kockaza-
tok beazonositasara, valamint a kockazatos teriileteken a kordbbi ellendrzések altal jelzettek-
hez képest bekovetkezett valtozdsok szambavételére. Az ellendrzés kiterjedhet az irdnyitas
mindségének értékelésére, valamint arra, hogy a gazdasagi tarsasagok biztositottak-e a telje-
sitményellendrzés feltételeit.
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Témasorszam: 35
Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriiségi ellen6rzés

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASBAN RESZESULO SZAMVITELI TORVENY
SZERINTI EGYEB SZERVEZETEK ELLENORZESE

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az egyéb szervezet a gazdalkodasa kereteit sza-
balyszeriien kialakitotta-e, éves beszdmolasi kotelezettségét és az allamhaztartasbol kapott
tamogatasokkal kapcsolatos nyilvantartasi kotelezettségét szabalyszertien teljesitette-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Alaptérvény elbirja, hogy a kdzpén-
zeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag €s a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.
A kozpénzzel gazdalkodo szervezetek kotelesek a nyilvanossag eldtt elszamolni a kozpénzek-
re vonatkoz6 gazdalkodasukkal. Az ASZ az dllamhaztartasbol szarmaz6 forrasok felhasznala-
hogy az allamhdaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési timogatas és vagyonjuttatas ellendr-
zésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket e szervezetek is atlathatd6 modon hasznaljak
ellendrzi a szamviteli térvény szerint egyéb szervezetnek mindsiild szervezetek gazdalkoda-
sat.

Az ellenbrzés a szamviteli torvény 3. § 4. pontja szerinti egyéb szervezetek koziil azokra ter-
jed ki, amelyek gazdalkodasarol, beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségérol
egyeb jogszabaly is rendelkezik. Az ellendrzés az egyéb szervezetek gazdalkodasarol, koz-
pénzfelhasznalasuk szabalyszeriiségérdl adott informacioi hozzéjarulnak ahhoz, hogy a tarsa-
dalom objektiv képet kapjon e szervezetek gazdalkodasarol. Az ellendrzés megallapitésai ta-
mogatjak a torvényalkotas munkajat a szervezetek miikodésének, gazdalkodasanak szabalyo-
zasa soran. A feltart hidnyossagok, eltérések alapjan megfogalmazott javaslatok, a j6 gyakor-
latok hozzajarulhatnak a szervezetek gazdalkodasi kereteinek szabalyszeriibbé tételéhez, az
atlathato és elszamoltathat6 kdzpénzfelhasznalashoz.
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