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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Alaptorvény
ASz

ASZ tv.
INTOSAI

ISSAI

Parttérvény

Ptk.
Szamv. tv.

Magyarorszag Alaptérvénye
Allami Szamvevészék
Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

»International Organization of Supreme Audit Institutions”,
Legf6bb Ellendrzd Intézmények Nemzetkozi Szervezete

,International Standards of Supreme Audit Institutions”, a Leg-
f6bb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete altal ki-
adott nemzetkozi ellenérzési standardok

A partok miikodésérdl és gazdalkodasarol szoldé 1989. évi
XXXIII. torvény

Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény




ERTELMEZO SZOTAR

koltségvetésbdl juttatott
tamogatas

part gazdalkodasa

part

A partok tamogatasara fordithato 6sszeget a kozponti kolt-
ségvetésrdl szolo torvény adllapitja meg az 1. Orszaggytilés
fejezet, 8. Partok tamogatasa cimben, az 0sszeg felosztasi
aranyait a Parttorvény 5. § (2) bekezdése hatarozza meg.
Nem jogosult tdmogatasra az a part, amely az orszaggyu-
1ési valasztasokon részt vett valasztok szavazatanak 1%-at
nem szerzi meg.

A Parttorvény 4-9. §-a hatarozza meg a partok gazdalko-
dasat

A Parttorvény 1. §: ,E torvény hatalya azokra az egyesiiletekre
terjed ki, amelyek nyilvantartott tagsaggal rendelkeznek, és
amelyek a nyilvantartasba vételiiket végzo birésag elébtt kinyil-
vanitjak, hogy e torvény rendelkezéseit magukra nézve kotelezo-
nek ismerik el”.




BEVEZETES

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) dltalanos hatdskorrel végzi a
kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas ellendrzését, ezzel elGsegiti az atlathato-
sag, az elszamoltathatosag és az elszamoltatas érvényesiilését a kozpénzekkel, a
kézvagyonnal valé gazdalkodasban.

Az ASZ ellenérzési feladatait az Allami Szamvevészékrsl sz616 2011. évi LXVI.
torvény (a tovabbiakban: ASZ tv.) és mas térvények allapitjak meg. Az ASZ fiig-
getlenségének egyik sarokkove, hogy — torvényi felhatalmazasa keretei kozott —
maga alakitja ki ellendrzéseinek szakmai szabadlyait, modszereit, dont az dltala
alkalmazandé ellenérzési standardok korérél, valamint onallban hatarozza
meg az ellendrzés teriileteit, témait. Torvényben eldirt ellenérzési feladatok ese-
tén — tekintettel az ellenérzés tipusdra és gyakorisdgara — az ASZ az ellenérzést a
torvényi eléirasoknak megfeleléen végzi. Az ASZ a torvényi el6irdsok alapjén
kétévente koteles a kozponti koltségvetésbdl rendszeres tamogatasban részestild
partok gazdalkoddasdnak torvényességét ellenérizni'.

Az ASZ a nemzetkozi ellenérzés-szakmai el6irdsok, az INTOSAI XXI. Kongresz-
szusa altal 2013 oktoberében elfogadott 4j ISSAI III. szintl ellendrzési standar-
dokat (,Fundamental Auditing Principles”, Alapvetd ellendrzési elvek) iranyado-
nak tekintve, valamint a médosult nemzeti jogszabdlyi kornyezet figyelembevé-
telével alakitja ki és fejleszti tovabb ellendrzés-szakmai szabdlyait (modszerta-
nait). Az ISSAI standardok harom f6 ellenérzés tipust kiilonboztetnek meg: pénz-
ugyi ellenérzést, megfelelségi ellendrzést és teljesitményellendrzést (lehetové
téve ezek kombinalt alkalmazasat is).

A Moédszertani Utmutaté meghatdrozza a pdartok ellenérzése sordn alkalma-
zando ellendrzési modszerek alapjaul szolgalé egységes elveket és kovetendd el-
jarasokat, az ellendrzésnek az egyes partok sajatossagaira figyelemmel torténd
végrehajtasanak kereteit. A dokumentum célja, hogy korszert ellendrzési mod-
szerek alkalmazasaval magas szakmai szinvonalu ellenérzések végrehajtasaban
segitse az ellenérzést végzé személyeket. Elkészitésénél figyelembe vettiik az ASZ
ellenérzési felhatalmazasat, az ASZ tv. eléirdsait, a partok gazddlkoddsdra vo-
natkozoé jogszabalyok eldirdsait, az ellenérzés céljat és a megfelel6ségi ellendr-
zésre vonatkozo standardokat.

A Moédszertani Utmutaté jogszabdlyi hivatkozdsokat tartalmaz. Amennyiben a
Modszertani Utmutaté kiadasanak idépontja utdn azokban valtozas torténik,
ugy a hivatkozasban a mindenkor hatdlyos el6irasok értenddk.

Jelen Médszertani Utmutatét az ASZ a honlapjdn kdzzéteszi, amely egyiitt értel-
mezendé , A szamvevdszéki ellendrzés altalanos alapelvei” és ,A megfelel6ségi ellen-
Orzés alapelvei” cimi modszertani dokumentumokkal.

1 A Parttorvény 10. § (1)-(3) bekezdése és az ASZ tv. 5. § (11) bekezdés a) pontja.




1.1.

1.2.

AZ ELLENORZES KERETEI

Az ellendrzés jogszabalyi alapjai

Magyarorszag Alaptorvénye szerint? a partok az egyesiilési jog alapjan, szaba-
don alakulhatnak és tevékenykedhetnek, mukodésiik és gazdalkodasuk részletes
szabalyait sarkalatos torvény, a partok mukodésérdl és gazdalkodasardl szolo
1989. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Parttdérvény) hatdrozza meg.

A Parttorvény értelmében® ,a pdrt gazdalkodasa térvényességének ellendrzésére az
Allami Szémvevészék jogosult”, ,dllamigazgatdsi szerv a pdrtok gazdasdagi-pénziigyi
ellendrzésére nem jogosult”, tovabba ,az Allami Szamvevdszék kétévenként ellenérzi
azoknak a partoknak a gazdalkodasat, amelyek a kézponti koltségvetésbdl rendszeres
tamogatdsban részesiiltek”. Az ASZ tv.* eléirja, hogy ,Az Allami Szémvevészék — tor-
vény rendelkezéseinek megfeleloen — torvényességi szempontok szerint ellenérzi a par-
tok gazddlkodasat”. Jogszabalyi rendelkezés hidnydban az ASZ maga hatdrozza
meg, milyen rendszerességgel ellenérzi a Parttérvény alapjan, koltségvetésbdl
juttatott tamogatasban nem részestilé partok gazdalkodasa torvényességét.

A partnak mint az egyestilet kiilénos formajanak miikodésére és gazdalkodasara
a Parttdrvény (mint kiilonos térvény), a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény
(a tovabbiakban: Szamv. tv.) és a Polgari Torvénykodnyvrél sz6l6 2013. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.) szabadlyait kell alkalmazni®.

Az ellenorzés célja és hatokore

Az ellenérzés célja, hogy az ASZ — mint az Orszaggyfilés legfébb ellenérzé szerve
— fiiggetlen és szakmailag megalapozott véleményt adjon a partok mint ellenér-
zOtt szervezetek gazdalkodasanak torvényességérdl. Az ellenérzés eredményei-
nek célzott felhasznaloi a nyilvanossag, a jogalkoto, tovabba a partok szerveze-
tei és tagsaga.

Ennek keretében az ellendrzés tertiletei az alabbiak.
1. A part pénziigyi kimutatasanak ellendrzése

e Az éves pénziigyi kimutatas elkészitése, elfogadasa és kozzététele a Magyar
Kozlonyben® és a part internetes honlapjan.

e A pénziigyi kimutatdsok és a konyvvezetés adatainak egyezése.
2. A part gazdalkodasanak és konyvvezetésének ellendrzése

e A szamvitelre vonatkozé szabdlyozas megfelelése a vonatkozé jogszabalyi
eléirasoknak.

¢ A konyvvezetés megfelelése a vonatkozo jogszabalyi és belso eldirasoknak.

2 Magyarorszag Alaptorvényének VIIL. cikk (3)-(4) bekezdése.
3 A Parttorvény 10. § (1)-(3) bekezdése.

4 Az ASZ tv. 5. § (11) bekezdés a) pontja.

5 A Civil tv. 4. § (1) bekezdése és a Parttorvény 1. §-a.

¢ Parttorvény 9. § (1) bekezdése




1.3.

e A gazdalkodas szabalyozottsaganak megfelelése a vonatkozoé jogszabalyi el6-
irasoknak.

e A hitel- és ingatlantigyletek, illetve az allami vagyonrdl szol6 2007. évi CVI.
torvény alapjan felvett hitelek felhaszndlasa, a szerz6désben foglalt kotele-
zettségek teljesitésének szabadlyszerlisége, valamint a part altal bérelt, allami,
onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanok bérleti szerzédéseiben eléirtak
betartasa.

e A gazdalkodassal 6sszefliggd, egyéb jogszabalyokban meghatarozott eldira-
sok betartasa.

e A gazdalkodas ellendrzési rendszerének szabalyozottsaga és szabalyszert mu-
kodése, ezen beliil a jogszabadly altal eldirt kotelezd esetekben a felligyeld bi-
zottsag’ létrehozasa, annak feladatellatasa.

3. A part miikédéséhez igénybe vett forrasok szabalyszertisége

e A part mikodéséhez igénybevett forrasok (kiilondsen a tamogatas, vagyoni
hozzajarulas, adomany) igénybevételének soran a jogszabdlyi el6irasok be-
tartasa.

e A vagyon haszndlatara vonatkozo jogszabalyok betartasa

4. A korabbi ASZ ellenérzések soran megfogalmazott javaslatokban foglaltak vég-
rehajtasa

o Az ASZ kordbbi ellenérzése sordn tett, intézkedést igénylé megallapitasaihoz
készitett intézkedési tervekben megfogalmazott feladatok végrehajtasa, az in-
tézkedési tervekben eldirt hataridék betartasa.

Az ellendrzott idészak a koltségvetésbdl juttatott tamogatdsban részesiilt partok
esetében az el6z0 ellendrzott idészakot kovetd két, pénziigyi kimutatassal lezart
tizleti év, a tamogatasban nem részestilt partok esetében az ASZ altal megjeldlt
id6szak.

Az ASZ évente ellendrizheti a partok éves pénziigyi kimutatasanak kozzétételére
vonatkozé torvényi eldirasok betartasat.
Az ellendrzés tipusa

Az ellen6rzés tipusa megfeleldségi, azon beliil szabadlyszertiségi ellendrzés, amely
annak megallapitdsara iranyul, hogy a partok betartottak-e a jogszabalyok,
egyéb szabalyok és megallapodasok eléirasait.

AZ ELLENORZES ELOKESZITESE, AZ ELLENORZESI KRITERIUMOK

A megfeleldségi ellendrzés legfontosabb eleme a partokra vonatkozo szabalyo-
zasok és megallapodasok azonositasa. Az ASZ ezek alapjan hatarozza meg az
ellendrzési kritériumokat és az alkalmazando ellendrzési eljarasokat.

7 A Ptk. 3:82. §-a, hatdlyos 2014. marcius 15-t61.




Az ellenérzés targya és a megfeleld kritériumok meghatarozasa érdekében az
ellendrzést végz6 személynek meg kell ismernie az ellen6rzott szervezetet, miko-
dése, gazdalkodasa koriilményeit. Ezek az ismeretek képezik az alapjat az ellen-
Orzés soran az ellendrzést végzo személy szakmai véleménye kialakitasanak, a
lényegesség meghatarozasanak és a kockazatelemzésnek.

Az ellenérzést végz6 személynek olyan mélységli és mértékl ismereteket kell sze-
reznie a partrdl, melyek révén azonositani tudja azokat az eseményeket, ame-
lyek jelent6s hatassal lehetnek gazdalkodasara, a pénziigyi kimutatdsra, to-
vabba az ellendrzési eljarasokra, az ellenérzés végrehajtasara, a megallapita-
sokra és a szamvevOszé€ki jelentés tartalmara.

Az ellendrzést végzo személynek meg kell ismernie a vonatkozé jogszabalyi kor-
nyezetet, a part szervezetét, mikodését és gazdalkodo tevékenységét, ezeken be-
lil a part szamviteli, belsd vezetési és ellendrzési rendszerét, eszkozei, forrasai,
bevételei és raforditasai jellegét, gazdalkodo tevékenysége egyéb jellemzoit és
belsd szabalyozasat, illetve a szerveik mikodését.

A part gazdalkodasa megismerésének forrasai tobbek kozott a miikodését érintd
jogszabalyok, a part belsd szabdlyzatai, a korabbi éves beszamoldi, pénziigyi ki-
mutatasai, az ellendrzés részére készitett tanusitvanyok, adatszolgaltatasok,
belsé és kiilso ellendri jelentések, kiilondsen a korabbi szamvevdszéki jelentések.

A megismerésnek folyamatosnak kell lenni az ellendrzés kés6bbi szakaszaiban
is. Az ismereteket aktualizalni kell, és folyamatosan mérlegelni kell az informa-
ciok helytallésagat. A part mukodésének, gazdalkodasanak megismerése az
azokra hatast gyakorlo kiilso, és a part sajatossagait kifejez6é bels6é tényezdkre
terjed ki.

A LENYEGESSEG MEGHATAROZASA

Az ASZ gy késziti el6 és hajtja végre az ellenérzést, hogy képes legyen megha-
tarozni, hogy a partok gazdalkodasaval kapcsolatos informacié minden 1énye-
ges szempontbol megfelel-e a meghatarozott ellen6rzési kritériumoknak.

A partok megfelelGségi ellendrzése soran a lényegesség megallapitasa torténhet
egy adat, informacié vagy azok Osszességének természete vagy Osszefiiggései
(el6fordulasanak koriilményei) alapjan.

Egy informacié akkor lényeges a természete szerint, ha annak hidanya vagy
hibas tartalma befolyast gyakorolhat az ellenérzés eredményeinek célzott fel-
hasznaloira, tovabba ha specidlis eldirasok vonatkoznak egyes tigyletek, szam-
lak bemutatasara.

Természete szerint 1ényeges hiba kilondsen a partok pénziigyi kimutatasanak
ellenérzése soran, ha az egy naptari év alatt adott, 6tszazezer forintot megha-
ladé hozzajarulasokat (a hozzajarulast adé megnevezésével és az 6sszeg megje-
161ésével) nem tiintették fel kiilon®.

8 Parttorvény 9. § (2) bekezdése
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5.1.

Az osszefiiggések szerinti lényegesség mindségi jellegl, melynek az ellenér-
zési vélemény kialakitasa soran van kiemelt jelent6sége. Egy hiba lehet, hogy
természete szerint nem lényeges, azonban dsszefiiggései miatt igen.

Az esetleges lényeges meg nem felelések azonositdsa érdekében a megszerzett
bizonyitékokat az ASZ az elére meghatdarozott 1ényegességhez képest értékeli. A
megfelel6ségi ellendrzés megallapitasait megfelel6 Osszefliggésbe kell helyezni,
példaul a meg nem felelések alapulhatnak a meg nem felelés eseteinek szaman,
vagy a pénzben kifejezett értékiikon.

BIZONYOSSAG, KOCKAZATELEMZES
A bizonyossag megszerzésének forrasai lehetnek:

¢ a kontrollok miikddésének vizsgalata, amely informaciot nyujt arrdl, hogy a
f6bb kontroll tevékenységek alkalmasak-e a hibak megel6zésére, illetve fel-
tarasara és kijavitasara;

e elemz6 eljarasok alkalmazasa, illetve az ellendrzésre kivalasztott ltigyletek
teljes korti vagy mintavételen alapul6 ellendrzése.

A partok ellendrzése soran kockdzatelemzésre nem keriil sor, magas ellendrzési
kockazat alapjan kell meghatarozni az ellendrzési eljarasokat.

AZ ELLENORZESI ELJARAS MEGHATAROZASA, AZ ELLENORZES VEG-
REHAJTASA

Az ellenérzési eljarasok megtervezése olyan eljarasok kialakitasat jelenti, ame-
lyekkel az ellenérzés eredményeként megalapozott vélemény alkothaté a part
gazdalkodasa torvényességének megfelel6ségérol.

Az ellenérzés végrehajtasa az ellendrzést végzd személyek felkésziilését, az ellen-
Orzési programban foglalt feladatok, az abban eldirt ellenérzési eljarasok elvég-
zését foglalja magaban.

Ellenorzési eljarasok

Az ellenérzés soran alkalmazott eljarasokat az ASZ ugy hatdrozza meg, hogy
azok elegenddek legyenek az ellendrzés valamennyi célja teljesitéséhez. Az ellen-
6rzési eljarasokat, azok jellegét, litemezését és terjedelmét az ASZ az ellenérzott
teriiletre vonatkozé szabdlyok korének, osszetettségének figyelembe vételével ter-
vezi meg.

Az ellendrzési eljarasok megtervezésekor az ASZ figyelembe veheti az ellenérzott
tertiletet érintd korabbi, illetve eltérd tipusu ellendrzések eredményeit és Ossze-
figgéseit, valamint donthet mas ellenérzések eredményeinek felhasznalasarol
is.

Az ellenérzés soran az ASZ kozvetlen, részletes ellenorzési megkozelitést,
illetve ennek megfelel6en ellendrzési eljarasként az adatok teljes kort vagy min-
tavételen alapulo ellendrzését és elemzo eljarasokat alkalmaz.

11



5.2.

5.3.

Az elemzo eljarasok korébe tartozik a pénziigyi informdciok, a jelentés gaz-
dasagi mutatok és trendek elemzése, beleértve kiilondsen az olyan folyamatokat,
Osszefliggéseket, amelyek nincsenek 6sszhangban mas relevans informacidkkal
vagy eltérnek az eldre jelzett nagysagrendektdl. Az elemzd eljards azon a feltéte-
lezésen alapul, hogy a pénziigyi-gazdalkodasi folyamatok tételei kozott a jovo-
ben is érvényesiilo dsszefliggés all fenn.

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének modszerei (megfigyelés, szemrevéte-
lezés, informaciokérés stb.) kozil egy vagy tobb is alkalmazhato. Az iigyletek,
tételek ellendrzését a sokasag minden elemére vagy egy kivalasztott csoport-
jara lehet elvégezni. Utobbi esetben az ellendrzést végzd személy a sokasagbol
kivalasztott statisztikai minta ellendrzése alapjan, kivetités alkalmazasaval fo-
galmazza meg véleményét.

Az ellenOrzés elGkészitése soran minden ellendrzési teriilethez hozza kell rendelni
a megfeleld ellenérzési eljarasokat.

Mintavétel

Az ugyletek, tételek ellendrzésének megtervezése soran meg kell hatarozni, hogy
az egyes ellendrzési teriileteken teljes kord vagy mintdk alapjan torténd ellendr-
zést folytat le az ASZ.

Az ASZ az éves koltségvetési torvényekben meghatdrozott koltségvetési tdmoga-
tasok’, valamint az egyéb hozzajaruldsok, adomdanyok esetében elsédlegesen tel-
jes korl ellendrzést folytat le. Amennyiben - az ellenérzést végzé személy mérle-
gelése alapjan - a teljes kord ellendrzés soran csak aranytalanul nagy rafordi-
tassal szerezhetd meg az elegendd és megfelel6 ellendrzési bizonyiték, alternativ
eljarasként mintavételt kell alkalmazni.

Az egyéb ellendrzési tertiletek esetében meg kell hatarozni a mintavételi mod-
szereket és az elégséges ellendrzési bizonyossag megszerzéséhez sziikséges min-
taméretet.

Az ASZ a kovetkezd statisztikai mintavételi médszereket alkalmazza: egyszerd
véletlen vagy rétegzett mintavétel. A mintavétel szempontjait, a kivalasztott
mintdk méretét az ellendrzést végzé személynek dokumentdlnia kell. Az ASZ a
minta ellenérzésével nyert véleményét kivetiti a sokasag (adott ellendrzési terii-
let) egészére.

Az ellenorzési munkafolyamat dokumentalasa

Az ellendrzést végzd személynek az egyes munkafolyamatok elvégzését mind az
elokészités, mind az ellendrzés végrehajtasa soran dokumentalnia kell. Az ellen-
Orzési dokumentacionak teljesnek és kell6en részletesnek, annak alapjan az el-
lendrzésnek rekonstrualhatonak kell lenni.

? Az éves koltségvetési torvények 1. Orszaggytilés fejezetének a Partok tdmogatasa cimé-
ben meghatdrozott el6iranyzatai az dltaldanos orszaggyilési valasztasokon, orszagos lis-
tan manddtumot szerzett partok tdmogatdasara.
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5.4.

5.5.

5.6.

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzésének eszkozei

Az ellendrzési bizonyitékok Osszegytijtésére tobbek kozott az alabbi modszerek
allnak rendelkezésre.

o A megfigyelés egy folyamat vagy eljards lefolytatasanak megtekintését
jelenti.

e A szemrevételezés a nyilvantartasok, dokumentumok, egyéb iratok
vagy fizikai eszk6zok vizsgalatat foglalja magaban, amely soran az el-
lendrzést végzd személy mérlegeli a szemrevételezett dokumentumok sza-
balyszertiségét, megbizhatdsagat, figyelemmel kell lennie a csalas kocka-
zatara.

e Azinformaciodkeérés a parton beliili és kiviili relevans személyektdl iras-
ban torténik. Informacidkérés utjan szerzett bizonyiték 6nmagaban alta-
laban nem mindsiil elegendének és megfelelének, ezért azt mas tipusu
eljarasokkal egytitt hajtja végre az ellendrzést végz6 személy. Az informa-
ciokérés akkor a legeredményesebb, ha olyan relevans és tajékozott sze-
mélyekkel folytatjak, akiket felhatalmaztak a szervezet nevében torténd
nyilatkozattételre.

¢ A megerdsités olyan informdaciokérés, amely soran a parttdl fliggetlen,
harmadik féltél érkezik informacié vagy irasban megerdsiti a part veze-
tése az ellendrzés folyaman tett szébeli nyilatkozatait.

o Az elemzo eljarasok korébe tartozik az adatok Osszevetése vagy a vél-
hetéen nem 6sszhangban 1év, kiugré ingadozasok vagy kapcsolatok el-
lendrzése.

Az Osszegyjtott ellendrzési bizonyitékokat az ellenérzési soran folyamatosan,
megfeleléen dokumentalni kell.

Az ellenorzési bizonyitékok értékelése, kovetkeztetések le-
vonasa, megallapitasok megfogalmazasa

Az ASZ a mennyiségi és a mindségi szempontokra tekintettel értékeli a megszer-
zett bizonyitékokat, és azok alapjan megallapitasokat tesz, kovetkeztetéseket
von le.

Az ellenérzési megallapitasok az ellendrzott tertileten az ellendrzési céloknak
megfelel6en 6sszegyljtott ellendrzési bizonyitékok alapjan feltart tényleges hely-
zetet az ellendrzési kritériumok szerint mindsitik.

A kovetkeztetések levondsdhoz az ASZ attekinti és értékeli az ellendrzési eljard-
sok eredményeit. Az ASZ az ellenérzés sordn azonositott hibakat abbél a szem-
pontbdl értékeli, hogy azok egyedileg vagy egylittesen 1ényegesek-e, és megha-
tarozza, hogy azok milyen hatast gyakorolhatnak az ellenérzés eredményeire.
Ehhez az ASZ mérlegeli a hibdk természetét és dsszegét, valamint az eléforduld-
suk korilményeit.

A szamvevoszéki jelentés osszeallitasa

Az ellendrzés eredményeit és kovetkeztetéseit hosszu formatumu szamvevdszéki
jelentésben kell dsszefoglalni.
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Az ASZ az ellendrzott part részére javaslatot tehet. Az ASZ felhivhatja az ellen-
Orzés eredményei célzott felhasznaldinak figyelmét a folyamatban 1év6 helyes-
bitd intézkedésekre.
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