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Az orszaggyulési képviselok altalanos valasztasanak évében a valasztas elso
forduldjat megel6z6, az allamhaztartas allapotardl szold jelentéstételi kotele-
zettség az dllamhaztartdsi torvény (Aht.) 50. §-dban 2002-t6] szerepel. A taka-
rékos allami gazdalkodasrol és a koltségvetési felel6sségrol szolo torvénynek az
Aht.-t médosité 2010. janudr 1-jétél hatdlyos rendelkezése az 50/A. §-ban tar-
talmazza - ujrafogalmazva és kiegészitve — e kotelezettséget. A kiegészités az
Allami Szdmvevészék (ASZ) részére elézetes véleményezési feladatot hatdroz
meg: mind az dllamhaztartas egészének tekintetében az allamhaztartasaért fe-
lel6s miniszter, mind a miniszterek, illetve a nem miniszter iranyitasa ala tar-
tozo szervek vezetdi a sajat feladatkoriik tekintetében részletes jelentést (tovab-
biakban: jelentés) készitenek, amelyet — el6zetes véleményezés érdekében a koz-
zétételt megel6z6 15 napon beliil - meg kell kiildeniiik az ASZ-nak.

Az Aht. 50/A. §-a a beszamolds keretét hatarozza meg, a kotelezettek korének,
valamint a jelentés tartalmanak és mélységének értelmezésére tag teret enged
a normaszdveg. Nem Kkertilt egyértelmiien meghatarozasra a kozzétételre kert-
16 jelentés konkrét tartalma a vagyoni-, pénziigyi helyzet bemutatasardl. A
Pénziigyminisztérium (PM) torekedett a jelentések egységesitésre, értelmezte a
torvényi eldirast, valamint javaslatot tett a kotelezettek korére és a kozzéteendd
jelentések tartalmara. A PM koordindcids tevékenysége ezen értelmezd levél
érintetteknek tortént megkiildésére, valamint az elkészitett jelentések 0sszegyuj-
tésére és az ASZ-nak val6 tovdabbitdsdra korlatozédott.

Az ASZ véleményezé tevékenységét meghatdrozta, hogy

e a jogszabalyban meghatdrozott révid idétartam nem tette lehetévé a jelen-
tésben foglaltak helyszini ellendrzését. A szamvevdszéki vélemény kialakita-
sat gatolta, hogy a jelentéstételre kotelezettek részére a véleményezési fel-
adatot alatamaszté dokumentacios kotelezettséget nem rendelt a toérvény;

e még a 2009. évi zarszamadasi vizsgalathoz sem alltak teljes kortien rendel-
kezésre a 2009. évi koltségvetési beszamolok, igy a jelentésekben szerepld
(el6zetesnek tekinthetd) 2009. évi adatok megalapozott véleményezésére
(megbizhatésaganak megitélésére, mindsitésére) nem voltak adottak a felté-
telek;

e a torvény pontatlanul hatdrozza meg az ASZ vélemény kialakitdsdara ren-
delkezésre all6 id6t, mivel a térvény megfogalmazasa szerint! az ASZ-nak a
véleményezésre rendelkezésre allo ideje akar egyetlen napra is csokkenhet
attdl fliggden, hogy a jelentéstevd 15 napon beliil mikor kiildi meg a jelenté-
sét, ez nem tette lehet6vé a vélemény egyeztetését;

! Az Aht. 50/A. §-anak (3) bekezdése eléirja, hogy a ,,...jelentést az el6zetes véleménye-
zés érdekében a kozzétételt megel6z6 15 napon beliil meg kell kiildeni az Allami Szam-
vevészéknek.”
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e a jogszabdly az ASZ részére elézetes véleményezési feladatot hatdroz meg, a
részére megkiildott jelentések esetleges modositasainak figyelemmel kisérésé-
re azonban nincs lehetdsége, ezért a nyilvanossagra hozott végleges jelenté-
sek tartalma az ASZ-nak megkiildottél eltérhet;

e a toérvény nem rendelkezik az ASZ el6zetes véleményének cimzettjérdl, va-
lamint arrél, hogy az ASZ véleményét miként ismerteti meg az érintett szer-
vezetekkel.

Az ASZ a véleményt az eléz6ekben foglaltak figyelembevételével készitette el.

Az allamhaztartasért felelés miniszter altal — a jelentés készitésére kotelezettek
részére — megkiildétt javaslat nem teljes korien tartalmazza az Aht. 50/A. §-
aban a jelentés tartalmara eldirtakat. Az adattartalom egységesitése érdekében
megfogalmazott 9 javaslatbdl allé szempontrendszer nem tartalmazza:

e az Orszaggyulés megalakulasat kovetd idészakban keletkezett és a 2010.
évet kovetd évekre vonatkozo adatszolgaltatast (kotelezettségvallalasok stb.);

e a 2010. évben a fejezetek altal a kodzponti koltségvetés céltartaléka terhére
benyujtott tobbletigényeket;

e a mar folyamatban 1évd, a kdzponti koltségvetési szerveket érintd szervezeti-,
szerkezeti atalakitasok hatasait;

e az egyes fejezeteknél jelentkez6é kdzpontositott bevételek 2010. évi teljesitésé-
rol torténdé beszamolasi kotelezettséget;

e a kért adatok nem terjedtek ki a jelentéstételre kotelezettek koveteléseinek és
kotelezettségeinek teljes kord bemutatasara.

Az dllamhaztartasért felel6s miniszter azonban levelében felhivta az adatszol-
galtatasra kotelezettek figyelmét a jelentés sziikség szerinti kiegészitésének lehe-
tGségére.

Az allamhaztartasrol szolo jelentés — tekintettel arra, hogy az énkormanyzatok
végleges adatai nem dllnak rendelkezésre — teljes korlien nem tudott eleget
tenni annak a kotelezettségének, hogy az Aht. 50/A. § (2) bekezdés a) pontja-
nak megfeleléen az allamhaztartas egésze tekintetében bemutassa a vagyoni
és pénziigyi helyzetet. Az ASZ-nak megkiildétt jelentések nem tartalmaznak
adatokat az dnkormadnyzati alrendszer pénziigyi, vagyoni helyzetérdl, ennek
hianydban nem tekinthetd teljesnek az allamhaztartas helyzetének bemutata-
sa. Az onkormanyzati alrendszer problémai, kockazatai visszahatnak az al-
lamhaztartas egészére.

A PM jelentés nem sz6l a helyi 6énkormanyzati alrendszer eladésodasarol. Az
1000,0 Mrd Ft nagysagrendii adodssagdllomany, ezen belill a kotvénykibocsa-
tassal jaroé hosszu lejaratu kotelezettségek teljesitése az érintett Snkormanyzat-
oknal, kiiléndsen a megyeieknél (megfelel6 sajat forras hianyaban) a gazdal-
kodast, ebbdl kovetkez6en a kozfeladat ellatast a kovetkezd években ellehetet-
lenitheti, kormdanyzati segitséget tehet sziikségessé.
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A helyi dnkormanyzatok valtozatlan koltségvetési szerkezetben Oriasi erdfeszi-
téssel tudjak a lakossag részére a folyamatos kozszolgaltatasokat biztositani,
kiilonosen a kdzségi és a megyei 6nkormadnyzatok.

A PM adltal megfogalmazott adatszolgadltatasi javaslatok nem egyértelmtiek, az
adatszolgaltatassal kapcsolatos jogszabadlyi hivatkozasok esetenként nem pon-
tosak.

A PM javaslat 1. pontja hivatkozik az Aht. 47. § (1) bekezdés szerinti 3 éves kite-
kintés bemutatdsara. Az Aht. hivatkozott jogszabdlyi helyéhez kapcsolédéan ke-
rilt kiadasra a jelenleg is hatdlyos, a 2009-2011. évek koltségvetési keretszamai-
rol sz6l6 2032/2008. (III. 11.) Korm. hatdrozat, amely nem kovette a bekovetke-
zett valtozasokat (pl. a fejezeti cimrend valtozdsait), és nincs dsszhangban a
2010. évi Kvtv.-ben jévahagyott keretszGmokkal.

A PM koordinaciojaban a jelentések egy része (minisztériumok) 2010. marcius
12-én elektronikus formdban és papir alapon érkezett meg az ASZ-hoz. Egyes
fejezetek jelentéseiket kozvetleniil az ASZ részére kiildték meg. Az elSzetes vé-
leményezés ezen dokumentumok alapjan tortént.

A fejezeti jogositvannyal rendelkezé koltségvetési szervek nem egységesen tettek
eleget a jogszabadlyi kotelezettségliknek. Két szervezet (KEHI, PNSZ) a PM-en ke-
resztiil, 6nalléan megkiildte jelentését az ASZ részére, az NHH, az OAH, a MEH, a
MSZH, az EBF adatait az eléiranyzatait tartalmazé fejezet irdnyitd szervének je-
lentése tartalmazza. Harom fejezeti jogositvanyu szervezet (KT, KBT, PSZAF) je-
lentését nem juttatta el az ASZ részére, ezért azok adataira vonatkozé megdllapi-
tasainkat a vélemény nem tartalmazza.

Két fejezet (OBH, MTA) nem tett eleget a torvényben eléirt — a jelentés el6zetes vé-
leményezésre val6é — megkiildési kotelezettségének.

Az ASZ - informadlisan — értesiilt arrél, hogy a MeH a minisztériumok részére
korlevelet adott ki, amelyben egységes formatum (sablon) alkalmazasat irta
eld az Aht. 50/A. § szerinti jelentés elkészitéséhez. A korlevél — a PM kordbbi ja-
vaslatatdl eltérben — szoveges indokolast, értékelést is kért, szigoru terjedelmi
korlatok meghatarozasaval. A korlevél rendelkezett arrdl is, hogy az adatszol-
galtatast 2010. marcius 22-én 16 6raig kell megkiildeni a MeH és a PM részére.

Az ASZ az el6zetes vélemény elkészitése hatdridejének figyelembevételével a
2010. marcius 21-ei hétvégét kovetd els6 munkanap (marcius 22.) 24 6raig be-
érkezett jelentéseket véleményezte.

A torvényi eldiras nem rendelkezik a szamvevdszéki vélemény kozzétételérdl,
igy az ASZ - a fentiek figyelembevételével kialakitott — véleményét megkiildi az
OQGY Elnodkének, a Koztarsasagi Elndknek, a Miniszterelndknek, az Alkotmany-
bir6sag Elnodkének, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Elndkének, az érin-
tett OGY Bizottsagok elndkeinek, a frakciovezetdknek, az dllamhaztartasért fe-
lel6s miniszternek. Minden, a jelentését véleményezésre atadd szervezetnek el-
juttatjuk az ASZ véleménybdl a bevezetést, az 6sszegz6 véleményt, a fejezeti je-
lentések altalanos véleményezését, valamint az érintett szervezet jelentésére
vonatkozo véleménytinket.
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Az édllamhaztartdsrél szolé torvény (Aht.) 50/A. § (2) bekezdésének a) pontja
alapjan az allamhaztartasért felel6s miniszternek a valasztasokat megel6z6en
15 nappal jelentést kell kozzétennie az allamhdaztartas pénziigyi és vagyoni
helyzetérél. E jelentést a kozzétételt megel6z6 15 napon beliil az Allami Szam-
vevOszék részére is meg kell kiildeni a (3) bekezdésben foglalt el6zetes vélemé-
nyezés érdekében. Az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az Or-
szaggyulés megalakuldasat kovetd idészakban keletkezett, a késébbi éveket ter-
hel6 pénziigyi kotelezettségekrdl sz6l6 4608/2010. szamu jelentést a PM 2010.
marcius 12-én az ASZ rendelkezésére bocsatotta.

Az 50/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint ,az allamhaztartas egészeé-
nek tekintetében” kell a jelentést elkésziteni. Ennek a kovetelménynek a
rendelkezésre bocsatott anyagok nem tesznek eleget, mivel az dnkormanyzati
alrendszer adatait nem tartalmazzak sem a vagyoni, sem a pénziigyi helyzetre
vonatkozoéan.

A rendelkezésre bocsatott anyagokban szereplo, allami vagyonnal
kapcsolatos kimutatasokban megjelené adatok megbizhatosaga
nem biztositott, mivel az MNV Zrt.? szamviteli, pénziigyi és vagyon-
nyilvantartasa 2008-ban sem volt egységes, teljes kort és megbizhaté. Tekintet-
tel arra, hogy a 2008. évi zar6 adatok sem voltak teljes kortien alatamasztot-
tak, ennek kovetkeztében nem biztositott, hogy az — év kozben készitett részletes
vagyonfelmérés hianyaban - ezek alapjan elkészitett 2009. december 31-ei zar6
mérleg adatai az dllami vagyonrdl teljes korli, megbizhatd, valds képet mutat-
nak.

A kozponti koltségvetés f6 bevételi eldiranyzatainak 2010. évi (a PM jelentés-
ben foglalt) varhato teljesitésrdl hidnyoztak azon részletes szamitasok, amelyek
alapjan az ASZ megalapozott véleményt alkothatott volna. Ez alkalommal is
indokolt hangstlyozni, hogy ezek hidnyat az ASZ évek 6ta, utoljara a 2010. évi
koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran kifogasolta.

Az ASZ a kézponti koltségvetés ado- és illetékbevételei, valamint az dllami va-
gyon értékesitésébdl szarmazd bevételei PM altal prognosztizalt teljestilését
alapvetden kozepes, egyes esetekben magas kockazatunak itéli meg.

Az ASZ véleménye szerint a kdzepes kockdzattal minésitheté adébevételek (al-
taldnos  forgalmi ado6, jovedéki add) a progndzisndl  Osszesen
48,0-67,0 Mrd Ft-tal, a magas kockazattal mindsithetd addbevételek (tarsasagi
ado, hitelintézeti jaradék, egyszertsitett vallalkozoi add, egyéb befizetések, re-

2 Az ASZ-nak nem volt lehet8sége arra, hogy a jelentésekben kozolt szamadatok pon-
tossagat, valddisagat, megbizhatésagat ellendrizze, igy a Vélemény a Magyar Koztar-
sasdg 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatardl készitett ASZ Vélemény, az MNV Zrt.
2008. évi tevékenységérdl szolo jelentés, valamint a Magyar Koztarsasag 2009. évi kolt-
ségvetése végrehajtasa ellendrzésének eddigi tapasztalatai alapjan késziilt.
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gisztracidos add) a prognozisnal Osszesen 63,0-81,0 Mrd Ft-tal kisebb 6sszegben
teljestilhetnek. Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések realizalasa szintén
magas kockdzatot jelent, a valdszinisithetd bevételkiesés legalabb 20,0-
25,0 Mrd Ft; az Alkotmanybirésag altal az egyes nagy értéki vagyontargyakat
terhel6 adokrol szolé 2009. évi LXXVIIL. torvény részleges hatalyon kiviil helye-
zése tovabbi 49,0 Mrd Ft bevételkiesést jelent.

A PM-mel 2010. mdrcius 25-én tortént szébeli egyeztetést kovetéen — az ASZ dltal
jelzett kockazatokat illetéen — véleményeltérés maradt fenn, kiiléndsen az eva és
a hitelintézeti jaradék esetében.

Az ASZ gy itéli meg, hogy a kozponti koltségvetés prognosztizalt, a térvény-
ben rogzitettnél 5,6 Mrd Ft-tal kisebb pénzforgalmi szemléleti hianydanak telje-
siilése — még valtozatlan kiadasi f60sszeg mellett is — kockazatos. Célszerlinek
tartjuk azt is, hogy a tartalékok (altalanos tartalék, céltartalék, stabilitasi tarta-
1ék) elbiranyzott 188,9 Mrd Ft 6sszegébdl a (2010. marcius 5-ei adatok szerint)
még rendelkezésre all6 143,8 Mrd Ft az év hatralévo részében ne kertiljon fel-
hasznalasra, amely igy a kdzponti koltségvetés varhatéan kiesd bevételei ,pot-
lasara” szolgalhat, tovabba az un. fejezeti tartalékok (13,5 Mrd Ft) pedig a gaz-
dasagi folyamatok ismeretében keriiljenek felhasznalasra.

A jelentés ,, Az allamhdaztartds kdzponti alrendszerének februdr végi helyzete” ci-
mi részében a kozponti koltségvetés 2010. évi prognosztizalt hidnyaként
834,7 Mrd Ft szerepel (kiadasi f60sszeg 8950,6 Mrd Ft, bevételi f60sszeg
8115,9 Mrd Ft), a mérlegben azonban a prognézis 830,5 Mrd Ft-ot tartalmaz (ki-
adasi f66sszeg 8981,0 Mrd Ft, bevételi f66sszeg 8150,5 Mrd Ft). Az ASZ a torvény-
ben rogzitett eldiranyzat és a prognézis dsszehasonlitdsandl a magasabb hidny
prognozist vette figyelembe.

A PM a szdébeli egyeztetés soran jelezte, hogy az eltérést a véglegezett jelentésben
rendezi.

A rendelkezésre bocsatott anyagban a PM bemutatja ugyan a kiadasok jogci-
menkénti alakulasat 2010. év els6 két honapjaban, de azokat csak februar ho-
nap vonatkozasaban részletezi szovegesen, és nem tér ki az egyes eléiranyzatok
teljesitése alakulasanak okaira, illetve nem minden esetben részletezi, hogy a
teljestilés mibdl szarmazott.

Az ASZ a 2010. évi koltségvetésrsl sz6l6 Véleményében jelezte, hogy a médosi-
tasi kotelezettség nélkiil tulteljesitheté kiadasok a koltségvetési torvényjavas-
latban rogzitett hiany betartasanak kockazati tényezoiként jelentkeznek, mely
kockazat tovabbra is fenndll. Azonban esetiikben a jellegzetességikbdl adodo
kockazatok fegyelmezett, szigora gazdalkodassal csokkenthetdk, teljesitésiik a
torvényben meghatarozott dsszeghatarokon beliil, illetve azok kozelében tart-
hato.

A kamatkockazati tartalékot a rendelkezésre bocsatott PM dokumentumok sze-
rint nem kivanjak igénybe venni a 2010. év folyaman, mivel a rendelkezésre
allé anyag a 2010. évi koltségvetésben megjelend, addssagszolgalattal kapcso-
latos pénzforgalmi kamatkiadasnal 46,2 Mrd Ft-tal kisebb 6sszeget tartalmaz.
A 2010. évi pénzpiaci folyamatok varakozasoknak megfelelé alakuldsa esetén,
véleményitink szerint is elkertilhetd az 50,0 Mrd Ft 6sszegi kamatkockazati tar-
talék felhasznadldsa. A 2010. évi koltségvetésrdl sz6l6 ASZ Véleményben foglalt
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kockazatok egy része (a 2010. évre tervezettnél magasabb netto-finanszirozasi
igény, a valtozo befektetdi megtakaritasi szerkezet, a kiilféldiek forint- és devi-
zavasarlasi hajlandésaganak kedvezétlen alakulasa, valamint az dllampapir-
piaci hozamszint nem a prognézisnak megfeleld csokkenése) azonban a 2010.
évi finanszirozasi terv teljesiilésénél tovabbra is jelentkezhet.

A PM jelentésben foglaltak szerint a 2010. évben a nemzetkdzi hitelcsomagbol
tovabbi lehivasokat nem terveznek, azonban a pénzpiaci helyzet kedvezbétlen
alakuldsa esetén az ASZ megitélése szerint sziikségessé valhat a hitelcsomag fel
nem hasznalt teljes 6sszegének, vagy egy részének lehivasa.

Az allami kezesség jellegébdl adéddéan az eldiranyzat és a progndézis nagyfoku
bizonytalansagot hordoz. A prognosztizalt dsszegt6l 3,0-4,0 Mrd Ft-tal maga-
sabb kifizetés valdszinusithetd.

A rendelkezésre bocsatott PM jelentés a kozponti koltségvetés 2010. évre jova-
hagyott tartalék eldiranyzatai kozil csak az altalanos tartalék terhére tortént
L.-II. havi felhaszndlds adatait tartalmazza. Az ASZ sziikségesnek tartja kiegé-
sziteni a PM altal készitett jelentést a cél- és stabilitasi tartalék 131,4 Mrd Ft 6sz-
szegu elbiranyzata 2010. els6é kéthavi helyzetének alakulasaval.

A Kormany 4 hatarozattal csoportositott at az altalanos tartalékbdl, 2,5 Mrd Ft
Osszegben a fejezetek tobbletkiadasara tamogatast 2010. februar 28-ig. Egy
esetben az atcsoportositas és ennek 6sszege (1,9 Mrd Ft) nem volt indokolt, mi-
vel az igénylés nem felelt meg az Aht. 25. § (1) bekezdésében eldirtaknak. Az
ASZ sziikségesnek tartja felhivni a figyelmet arra, hogy 2010. mdrcius 5-ig
ujabb kormanyhatarozatokban, tovabbi 18,7 Mrd Ft atcsoportositasara kerult
sor a kozponti koltségvetés altalanos tartalékabol.

A PM altal készitett dokumentumok a céltartalékbdl 2010. I.-II. honapjaban
tortént 23,9 Mrd Ft 6sszegl atcsoportositast nem tartalmazzak.

A PM a szébeli egyeztetés sordn jelezte, hogy a hidnyzé tartalék fajtdk elsd két
havi felhasznalasaval, valamint a tartalékok terhére tortént marciusi kotelezett-
ségvallalasokkal a véglegezett jelentést kiegésziti.

A Kormany a stabilitasi tartalék felhasznalasat feltételhez kototte, ami gyakor-
latilag a stabilitdsi tartalék zdrolasat jelenti. Az ASZ a 2010. évi koltségvetésrol
sz0l6 Véleményében javasolta a Kormany részére, hogy kezdeményezze a stabi-
litasi tartalék céljanak, képzésének és felhasznalasanak Aht. szint(i szabdlyozd-
sat, amelyet tovabbra is sziikségesnek tartunk.

A helyi 6nkormanyzati alrendszer eladésodasardl a PM jelentés nem tesz emli-
tést. Az 1000 Mrd Ft 6sszegl adodssagallomany, ezen beliil a kétvénykibocsatas-
sal jaré hosszu lejaratu kotelezettségek teljesitése az érintett onkormanyzatok-
nal, kilondsen a megyeieknél (megfelel6 sajat forras hianyaban) a gazdalko-
dast — ebbdl kovetkezden a kozfeladat-ellatast — a kovetkezd években ellehetet-
lenitheti. Feltehet6en nem lesz elkeriilhet6 a kormanyzati segitség, kiilonodsen
vonatkozik ez a megyei 6nkormdanyzatokra.

A kotvénykibocsatasbol szarmazé betétallomany felhasznalasa az allamhaz-
tartasi hianycél teljesitését — az elkovetkezd években — veszélyeztetheti.




I. OSSZEGZO VELEMENY

Veszélyforrast jelentenek az dnkormanyzati kezességvallalasok, amelyeket in-
dokolt lenne orszagosan és énkormanyzat tipusonként bemutatni.

Az dnkormanyzatok egészére nézve a PPP-konstrukcioban megvaldsult 6nkor-
manyzati beruhazasokbdl fakadoé kotelezettségek, kockazatok sem ismertek.

A 2010. évre az Aht. médositasa a jelentések el6zetes véleményezési feladatat
hatdrozta meg az ASZ részére. A miniszterek, illetve a nem miniszter
iranyitasa ala tartozo szervek vezetdi - néhdny kivételtdl eltekintve —
sajat feladatkoriik tekintetében elkészitették 2010. évi jelentéseiket az al-
lamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az Orszaggyulés megalaku-
lasat kovet6 iddszakban keletkezett, a késdbbi éveket terheld pénziigyi kotele-
zettségekrol.

A jelentéstételi kotelezettség kiterjed a minisztériumokra és kormanyhivatalokra,
a fejezetek irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervekre, a nem koltségvetési
szervi formaban mukodd szervezetekre, a fejezeti kezelési és ,,vonal alatti” (nem-
zetgazdasagi kiaddasok és kdzpontositott bevételek) eldiranyzatokra.

Az alkotmanyos fejezetek kozvetleniil, a minisztériumok (2010. marcius 12-én)
a koordinaciods tevékenység részeként a PM kozremiikodésével juttattak el jelen-
téseiket az ASZ részére.

A jelentéstéte}re kotelezettek koziil az OBH és az MTA fejezetek, valamint a KT, a
KBT és a PSZAF fejezeti jogositvanyu koltségvetési szervek sem kozvetlentil, sem a
PM-en keresztiil nem jutattdk el jelentéseiket az ASZ részére.

Vélemény alkotasunk soran értékeltiik a PM altal javasolt szempontrendszert.
A PM-nek a fejezetek részére megfogalmazott javaslata nem tartalmazta az
adatszolgaltatas formajat, a szoveges értékelést, a folyamatok indokolasat és
azt a kovetelményt, hogy a szempontrendszer minden kérdésére valaszt kell
adni. A fejezetek ennek kovetkeztében a jelentéseket eltér6 mindségben, adat-
tartalommal és formaban készitették el, amelyek Osszehasonlitasra, allamhaz-
tartasi szintl 6sszegz6 adatok készitésére nem alkalmasak. Nem volt tovabba
megallapithatd, hogy a jelentés egyes kérdéseire a fejezetek miért nem adtak
valaszt (a valasz nemleges vagy mulasztas tortént).

Véleménylinkben megfogalmaztuk, hogy milyen tovabbi informaciok sziiksé-
gesek az allamhaztartas vagyoni-, pénziigyi helyzetének megitéléséhez, a ké-
sObbi éveket terhel6 kotelezettségvallalasok bemutatasahoz. A szempontrend-
szer ugyanis nem tartalmazta tobbek kozott a 2010. évet kovetd évekre vonat-
kozo kotelezettségvallalasok nagysagrendjét, a céltartalék terhére benyujtott
tobbletigényeket, a kovetelések és kotelezettségek teljes korti bemutatasat.

Az ASZ el6zetes véleménye kialakitdsdnak idészakdaban nem dlltak teljes korii-
en rendelkezésre az intézményi és a fejezeti kezelési eldiranyzatokrol készitett
20009. évi koltségvetési beszamolok, ennek hianyaban a 2009. évre vonatkozo
adatokat csak el6zetes adatokként lehetett kezelni.
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Véleménylink megfogalmazasat hatranyosan befolyasolta az a tény is, hogy -
az el6z6 évhez hasonléan, tobbszori kéréstink ellenére — a 2010. évben sem all-
tak rendelkezésiinkre a 2000-es kormdnyhatdrozatok. Igy — az esetlegesen — az
ezekben szerepld, a jelentéstételre kotelezettek gazdalkodasat érintd hatasokat
nem allt médunkban felmérni.

A 2010. évi jelentések alapjan megallapithato, hogy azok jellemz6en nem ad-
nak részletes valaszt az allamhaztartasért felelés miniszter altal javasolt min-
den kérdésre és nem egészitették ki azokat — a torvény altal eldirtakat kielégitd
— szamszaki adatokkal és szoveges értékeléssel. Adésak maradtak a folyamatok
ok-okozati 6sszefiiggéseinek bemutatdsdval. Az ASZ részére eljuttatott jelenté-
sekbdl az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzete, valamint az Orszag-
gyulés megalakulasat kovetd idészakban keletkezett, a kés6bbi éveket terheld
pénziigyi kotelezettségek nem allapithatok meg.

A fejezetek iranyito szervei jelentéseikben dontSen beszamoltak az alapitéi, va-
lamint a tulajdonosi joggyakorlasuk ala tartozé gazdasagi tarsasagok aktualis
adatairdl. Az allamhaztartasért felel6s miniszter levelében jelezte, hogy a jelen-
tése véglegezése soran az adatok pontositasra kertlnek.

A Magyar Koztarsasag 2010. évre tervezett koltségvetési eldiranyzatai, vala-
mint a 2010. év eddigi gazdasagi folyamatai mar elére jelzik, hogy az egyes te-
rilleteken (pl.: MAV START Zrt., Magyar Televizi6 Zrt.) tapasztalhat6é pénziigyi
fesziiltségek tovabbi, az allamhaztartas pozicidjat is befolyasol6 kormanyzati
intézkedések meghozatalat tehetik sziikségessé.

A pénziigyminiszter a minisztereknek irt 1317/6/2010. szamu levelében felhivta
a figyelmet arra is, hogy az Aht. 50/A. § (2) bekezdésének b) pontja szerinti
részletes jelentéstételi kotelezettség kiterjed a miniszterek irdnyita-
sa/feliigyelete alatt all6 elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsada-
lombiztositas pénziigyi alapjai adataira is.

A miniszterek a hozzajuk rendelt alapokra vonatkozéan eltéré formaban és
tartalommal szolgaltattak adatot. Az adatszolgaltatasokban a kotelezettségval-
lalasok bemutatdsa elmaradt. A tarcak adatszolgdltatdsa nem terjedt ki a
2010. évet kovetd évek kotelezettségeire, tovabba nem tartalmazott szoveges ér-
tékelést az alapok eldiranyzatainak alakulasara vonatkozéan. Elmaradt az
adatszolgdltatds a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitdsi Alap-
rol.

A PM szébeli tajékoztatdsa szerint az alapra vonatkoz6 adatokkal a fejezeti jelen-
tést kiegészitik.

A PM az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az Orszaggytilés
megalakulasat kovetd idészakban keletkezett, a késSbbi éveket terhel6 pénz-
ugyi kotelezettségekrdl a 4608/2010. szamu jelentésében adott szamot. A véle-
ményezés soran a tarcak alapokra vonatkozé adatszolgaltatasait és a PM jelen-
tés tartalmat is osszevetettiik.
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A jelentésnek az ,Osszefoglalé a fejezetekhez kijel6lt kincstarnokok 2010. janu-
ar-februari tevékenységérol” szolo részében a PM a tarsadalombiztositasi és el-
kilonitett allami pénzalapokhoz, valamint a vagyon fejezethez a kincstarnok
kirendelésének indokoltsagat, az iddszak beszamoléi alapjan messzemenden
visszaigazoltnak latta. Az alapokhoz kirendelt kincstarnokok tevékenységét, ki-
rendelésének indokoltsagat informaciok hianyaban még nem tudjuk vélemé-
nyezni. A kincstarnoki rendszer bevezetése 6ta eltelt iddszakra vonatkozé ta-
pasztalatainkat a 2009. zarszaGmadas soran szerzett ismereteink birtokdban, a
zarszamadas keretében értékeljiik.

A jelentés részét képezd ,Tajékoztaté az allamhaztartas kdzponti alrendszeré-
nek 2010. februdr havi helyzetérsl” cimii dokumentum nem az Aht. 50/A. §-
aban eldirt kotelezettség teljesitése. A havi jelentések a PM honlapjan rendsze-
resen, nyilvanosan megjelennek. Az allamhaztartas helyzetérdl az els6 két ho-
nap Osszevont teljesitésének értékelése adhatna uj informacidkat.

Az Aht. 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos 50/A. §-a sem hatdrozza meg — és erre
nem adott felhatalmazast a kormanynak, illetve az allamhaztartasért felel6s
miniszternek — a miniszterek, illetve a nem miniszter iranyitasa ala tartozo
szervek vezetdi részére a sajat feladatkoriik tekintetében a vagyoni és pénziigyi
helyzetrdl, valamint a kés6bbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrdl készi-
tendd jelentések egységes adattartalmat, formajat. A PM a feladat egységes ér-
telmezése érdekében koordindald tevékenységet vallalt, melynek keretében a je-
lentés Osszeallitasahoz javaslatot készitett. A javaslat alapjan a jelentésre kote-
lezettek eltérd tartalommal, mélységben és formaban tettek eleget a jogszabalyi
kotelezettségiiknek. Az dllamhaztartas helyzetérdl késziilt jelentés sem volt tel-
jes kord.

Az el6bbiek kovetkeztében a jelentések nem adnak teljes kori és hiteles képet a
nemzetgazdasag allapotardl, az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzeté-
r6l, valamint az Orszaggytllés megalakulasat kovetd idészakban keletkezett,
késdbbi éveket terhelé pénziigyi kotelezettségekrdl, ezaltal nem teljestiltek az
Aht. 50/A. § (2) bekezdésében foglaltak.

Az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és az Orszaggytilés megala-
kulasat kovetd idészakban keletkezett, a kés6bbi éveket terheld pénziigyi kote-
lezettségekrdl a koltségvetési fejezetek, fejezeti jogositvanyu koltségvetési szer-
vek altal készitett jelentésekkel kapcsolatos részletes véleménytinket a Melléklet
tartalmazza.
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A Véleményben foglaltak hasznositasa mellett:

indokoltnak tartjuk, hogy a Kormany javaslata alapjan az Orszaggy(ilés tekintse at és
modositsa az Aht. 50/A. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt jelentés tartalmara, ki-
terjedésére, valamint az Allami Szamvevszék részére elézetes véleményezésre torté-
nd atadas iddpontjara vonatkozé torvényi elbirasokat;

az atlathatésag, a nyomon kovethetdség és az ellendrizhet6ség érdekében — a Ma-
gyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetése megalapozottsagardl sz6l6 Véleménylink-
ben mar megfogalmazottaknak megfeleléen — tovabbra is sziikségesnek tartjuk,
hogy a Kormany kezdeményezze az Aht. médositasat annak érdekében, hogy Uj, a
kozponti koltségvetésben bevezetésre keriil6 tartalékfajta esetén, annak célja, mérté-
ke, felhasznalasi feltételei az adott évi koltségvetésrdl sz616 torvényben meghatéro-
zasra keriljenek;

a torvényi eldiras betartasa érdekében szlikségesnek tartjuk, hogy az allamhaztartas-
ért felel6s miniszter az allamhaztartas egészének vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és
az Orszaggydlés megalakuldsat kovetd id6szakban keletkezett, a kés6bbi éveket ter-
hel6 pénzligyi kotelezettségekrdl sz616 jelentést egészitse ki az onkormanyzati al-
rendszerre vonatkozé el6zetes, illetve a jelentés készités idépontjaban rendelkezésre
allé adatszolgaltatassal, valamint a cél-, és stabilitasi tartalék 2010. elsé kéthavi ala-
kulasanak bemutatasaval.
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1.1.

II. RESZLETES VELEMENY

AZ ALLAMHAZTARTAS VAGYONI ES PENZUGYI HELYZETEROL ES AZ
ORSZAGGYULES MEGALAKULASAT KOVETO IDOSZAKBAN KELETKE-
ZETT, A KESOBBI EVEKET TERHELO PENZUGYI KOTELEZETTSEGEK-
ROL KESZITETT JELENTESEK

Az allamhaztartas egészérol készitett jelentés

Az Aht. 50/A. § alapjan az dllamhaztartdsért felelés miniszternek a valasztdso-
kat megel6z6en 15 nappal jelentést kell kdzzétennie az allamhaztartas pénz-
ligyi és vagyoni helyzetérsl. E jelentést a kozzétételt megel6z6 15 nappal az ASZ
részére is meg kell kiildeni a (3) bekezdésben foglalt eldzetes véleményezés ér-
dekében. A PM a 4608/2010. szamu ,Az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi
helyzetérdl és az Orszaggytlés megalakulasat kovetd idészakban keletkezett, a
késbbbi éveket terheld pénziigyi kotelezettségekrol” szolo jelentést 2010. marci-
us 12-én az ASZ rendelkezésére bocsatotta. A jelentés tartalmazott még tajékoz-
tatét a gazdasagi és pénziigyi folyamatokrdl, tajékoztatét az allamhaztartas
kozponti alrendszerének 2010. februar havi helyzetérol (Tajékoztatd), valamint
Magyarorszag aktualizalt Konvergencia programjat a 2009-2012. évekre.

Az ASZ véleményének kialakitdsa soran a PM dltal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokon kiviil figyelembe vette a Magyar Koztarsasag 2010. évi kolt-
ségvetési torvényjavaslatdarél készitett ASZ Véleményben foglaltakat, az MNB
2010. februari inflacios jelentését, az IMF és az EU 2010. februari feliilvizsgalati
jelentésében foglaltakat, a Koltségvetési Tandacsnak a 2010. évi koltségvetési
torvényjavaslatrol kozzétett véleményét, egyes gazdasagi kutatdintézetek
(ECOSTAT, GKI) elemzéseit, valamint a 2009. évi koltségvetés végrehajtasanak
folyamatban 1évd ellendrzésénél szerzett eddigi tapasztalatokat, tovabba a
2008. évi, a 2009. évi (eldzetes) és a 2010. évi I-II. havi teljesitési adatokat, va-
lamint a PM és az AKK Zrt. internetes honlapjan megjelent informdciékat és a
Magyar Allamkincstdar 2009. évi zarszamaddsi dokumentumat.

A rendelkezésre bocsatott PM dokumentumokban szerepld, az dllami vagyon-
nal kapcsolatos kimutatasokban megjelené adatok — az MNV Zrt.-nél a 2009.
évben tortént ASZ ellenérzés megdllapitdsaibdl, valamint a 2008. évi koltségve-
tés végrehajtasardl készitett ASZ jelentésben foglaltak kévetkeztében — megbiz-
hatésaga nem biztositott.

A Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. 2008. évi tevékenységének ellendrzésérdl
sz616 ASZ jelentésben megdllapitottuk, hogy az MNV Zrt. szamviteli, pénziigyi
és vagyon-nyilvantartasa 2008-ban sem volt egységes, teljes kord és megbizha-
t6. A hdarom megsziint szervezet és az MNV Zrt. kozott leltarral alatamasztott
atadas-atvétel nem tortént. A Tarsasag az elddszervezetek adatallomanyat vet-
te at, amelyek koziil az NFA és a KVI adatai nem voltak teljes kortek.
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Az dllam tulajdonat képezd rabizott vagyont 2008-ban jovahagyott szamviteli
politika nélkil tartottdk nyilvan. Az elédszervezetek nem készitették el a 2007.
december 31-ei zaré dllomdnyt tartalmazé vagyonmeérleget és vagyonleltart. A
2008. januar 1-jei nyitdé dllomanyt - az elédszervezetek 2007. december 31-ei
megsziinését kovetéen — az MNV Zrt. kozel 1,5 éves késéssel, 2009. 1. negyedévét
kovetéen — vette nyilvantartasba. Az dallami vagyon, mérlegszerti nyilvantartas
hianyaban, teljes korien nem volt ismert. A nyilvantartds nem biztositja a teljes
korliséget és ellendrizhetdséget, ezért a 2008. janudr 1-jei nyit6 és a 2008. decem-
ber 31-ei zar6é dllomany meghatarozasa sem fogadhato el. Mivel az elédszerveze-
tek nem kaptak idében utasitdst a megsziinés el6készitésére, a vagyonmérleg, a
vagyonleltar ¢sszeallitasara, a 2008. janudr 1-jei nyité dllomdany megallapitasa-
ra — az elédszervezetek 2007. évi beszamoldibdl utdlag kiilén megbizas alapjan
Osszeadllitott — Uin. vagyonatadé mérleg alapjan keriilt sor.

Tekintettel arra, hogy a 2008-as zar6 adatok sem voltak teljes kortien alata-
masztottak igy nem biztositott, hogy az ezek alapjan elkészitett 2009. december
31-ei zar6 mérleg adatai az allami vagyonrdl teljes korti, megbizhatd valos ké-
pet mutatnak. Mindez a kotelezettségekkel kapcsolatos beszamolast is befolya-
solja, kilonosen az NFA hatdskorébe tartozd szerzédések nyilvantartasanak
hianyossagai miatt.

A kozponti koltségvetés f6 bevételi eldiranyzatai 2010. évi (a PM jelentésben
foglalt) varhato teljesitésérél nem alltak rendelkezésre azon részletes szamita-
sok, amelyek alapjan az ASZ megalapozott véleményt alkothatott volna. Ez al-
kalommal is indokolt hangsulyozni, hogy ezek hianyat a Szamvevoszék évek
ota, utoljara a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran ki-
fogasolta.

Az ASZ a kézponti koltségvetés adé- és illetékbevételei, valamint az dllami va-
gyon értékesitésébdl szarmazd bevételei PM altal prognosztizalt teljestilését
alapvetden kozepes, egyes esetekben magas kockazatunak itéli meg.

A kozponti koltségvetés f6 bevételei kozott a legmagasabb kockdzatot a tarsa-
sagi adoé (2010. évi eldiranyzat 609,3 Mrd Ft, prognézis 564,3 Mrd Ft) befizeté-
sek jelentik. Mar a 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat véleményezése soran
jelezte a SzamvevdszEék, hogy ezen addénem eldirdnyzata jelentSsen feliilterve-
zett. Véleménytinket arra alapoztuk, hogy

e egyfeldl kozgazdasagilag indokolatlan, hogy a tarsasagi adéalapot dontd
mértékben meghatarozé adozas elotti nyereség novekedését a 2010. évi fo-
lyéaras GDP prognosztizalt emelkedésével azonos mértékben vették figye-
lembe, miutdn egy-egy vallalkozas nyereségét szamos olyan tényezé (piaci
viszonyok, a tevékenység jellege, ennek munka-, illetve eszkdzigényessége, a
vallalkozas mérete, a finanszirozas sajat és kiilsé forrasai stb.) befolyasolja,
amelyek még azonos szakagazatban gazdalkodo szervezetek eredményére is
eltéré hatast gyakorolnak;

e masfel6l a torvényjavaslatban szerepld elGiranyzat a tarsasagi (pozitiv)
adoéalap (2009. évi varhaté Osszeghez viszonyitott) 573,0 Mrd Ft 6sszegl no-
vekedését tartalmazta anélkiil, hogy az ennek nagysagat befolydasolé 1énye-
ges tényezOket bemutatna. Ennek sziikségességét kiilonosen indokolta a
2010. januar 1-jétél hatalyba 1ép6, az addalapot 1ényegesen érinté torvény-
modositas.

16



II. RESZLETES VELEMENY

Az el6iranyzatnadl 45,0 Mrd Ft-tal kisebb prognosztizalt 0sszeg teljesitését sem
valészinisiti az ASZ, még arra tekintettel sem, hogy a GDP visszaesését 0,6 sza-
zalékponttal mérsékelte a 2010. janudri Konvergencia program. A GDP 2008.
évi minimalis (0,6%) mértékli novekedése, illetve a 2009. évi nagyaranyu
(6,3%) visszaesés kovetkeztében nem varhaté a 2009. évi bevétellel (kiilonadé-
val egyiitt kezelve) kozel azonos 0sszeg befizetése, miutan nem valodszinusithe-
t6, hogy

e a teljesitési adatokat kialakitoé folyamatokban déntd valtozasok kovetkezné-
nek be a 2010-es évet illetéen. Az el6z6 évi adozas el6tti eredmény 2008-ban
alig tobb, mint felét realizaltak a vallalkozasok, az addzas elétti nyereség
16%-kal, a nyereséges vallalkozasok szama 5,5%-kal csokkent, tovabba tobb
mint kétszeresére nétt az addzas elotti veszteség, egyidejlileg 12%-kal nétt a
veszteséges vallalkozasok szama;

o ezek kovetkezményeként a 2009-ben elhatarolt veszteségek 2010-re tovabb-
haritott (adoalapot csokkentd) dsszege meghaladhatja a 2007. évit négysze-
resen tullépd 2008. évi Osszeget (1400,7 Mrd Ft) is. A Koltségvetési Tandcs al-
tal készitett 2009. augusztus 18-ai ,Elemzés a makrogazdasagi kilatasokrol
és a koltségvetési kockazatokrdl” cimi dokumentum a 2009. évi elhatarolt
veszteségek 50%-0s novekedését tartalmazza.

A felszamolasi eljarasok szama harmadaval, a végelszamolasoké felével nott
2009-ben az el6z6 évihez képest, a csédeljarasok szama pedig hatszor lett tobb.
Tavaly Osszesen 14 606 tarsasag ellen indult felszamolds, a megel6z6 két esz-
tendbdben évente atlagosan tizezer volt a szamuk. Végelszamolas sorsara tavaly
9890 cég jutott, csaknem kétszer annyi, mint 2008-ban. A csédeljarasok szama
az el6z0 két esztend6hoz képest tavaly megtdbbszorozddott: 2007-ben 29, 2008-
ban 13 csédeljarasrol szamoltak be a statisztikak, az elmult esztend6ben vi-
szont mar 81-r6l. A 2010. évi helyzetet arnyalja, hogy a 2009 szeptemberétdl
hatalyos, modositott cs6dtorvény nem a felszamolast, hanem a cég reorganiza-
ciéjan alapuld cs6édeljarast helyezi el6térbe.

A hitelintézeti jaradék bevételeibdl (a 2010. évi elGiranyzat 13,0 Mrd Ft,
prognézis 12,6 Mrd Ft) nagy valodsziniséggel 1ényegesen kisebb 6sszeg realiza-
l6dhat, miutan a 2010. év els6 két honapjaban minddssze 32,2 M Ft folyt be,
amely 0sszegbdl a 24,9 M Ft 6sszegl januari bevétel az el6z6 év decemberének
hatasa. (A 2009. I-II. havi teljesités 109,4 M Ft volt, a 2009. évi 13,0 Mrd Ft el6i-
ranyzat 12,6 Mrd Ft Osszegben teljesiilt.) A 2010. évi prognozis realizdlasat
megkérddjelezi egyfel6l a tamogatasi jogcimek jelentds mérséklédése és ennek
kovetkeztében a XI. fejezet 14. Lakastamogatasok cim 2009. évi teljesitéshez vi-
szonyitott 52,0 Mrd Ft 6sszegu 2010. évi csokkentése. Masfeldl a lakasvasarlas
és -épités jelentds mértéku visszaesésével fligg 0ssze, hogy az allami kezességgel
biztositott lakashitelek allomanya 2008. december 31. és 2009. december 31.
kozott minddssze 800,0 M Ft-tal nétt. Az addalapot mérsékli, hogy ezen id6-
szakban 1,6 Mrd Ft, a 2008. évit 0,6 Mrd Ft-tal meghalad6 kezességbevaltas
volt. A lakasvasarlasi, -épitési szandékot mérséklik tovabba — a bankok hitele-
zést visszafogd gyakorlatan tul — a Kormany hitelfelvételi feltételeket szigorito
rendelkezései is. A PM-mel tortént szobeli egyeztetés soran — a kockazatot illet6-
en - véleményeltérés maradt fenn.
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Az egyszeriisitett vallalkozéi adé (a 2010. évi elSirdnyzat 182,6 Mrd Ft,
prognozis 200,0 Mrd Ft) megitélésiink szerint kisebb (legalabb 8-10 Mrd Ft)
mértékl elmaradassal realizalodik, azzal egytitt is, hogy 2010. év elsé két ho-
napjaban megkozelitdleg annyi bevétel folyt be, mint a 2009. év azonos id6-
szakaban. A koltségvetés tervezésekor a PM a 2010. évi bevételt befolyasolo
f6bb jogszabalyi valtozasok (az adé mértékének 25%-rdl 30%-ra torténd emelé-
se és az addéalanyisag valasztasara jogosité értékhatart meghaladé bevétel ér-
tékhatar feletti részére az 50%-os adémeérték bevezetése) hatasat 18,0 Mrd Ft-
ban becsiilte meg, tovabba az adobevallast benyujté addalanyok szamat
97 000 foben jelolte meg. (Az APEH adatai szerint a 2010. februar 28-ai id6-
pontban 101 132 {6 volt az eva adéalanyok szama, 4132 f6vel tobb, mint a PM
becslése.) A 2009. évi teljesités (169,7 Mrd Ft) az eldiranyzattol 3,2 Mrd Ft-tal
maradt el, ami jelzi, hogy a gazdasagi visszaesés az eva korébe tartozé vallal-
kozasok teljesitményét az elmult évben lényegesen nem befolyasolta. Kockazati
tényezo6t jelent azonban, hogy a jogszabdlyi valtozasok hatasaként az ,adoel-
keriil6” magatartas er6sodhet. A PM-mel tortént szébeli egyeztetés soran véle-
ményeltérés maradt fenn.

Az un. kisadok (cégauté-add, energiaadd, kornyezetterhelési dij, banyajara-
dék, jatékado, energiaellatok jovedelemaddja, maganszemélyek kiilonadoja,
lakossagi adodbefizetések) 2010. évi 190,1 Mrd Ft Osszegu eldiranyzata és prog-
nozisa teljesulhet, azonban aranyuk (3,1%) és Osszegiik a koltségvetés hianyat
érdemben nem befolyasolja.

Az egyéb (szankcio jellegii) befizetésekbdl (a 2010. évi elGiranyzat és
prognézis 32,0 Mrd Ft) szarmazo6 koltségvetési bevételek kisebb Osszegli elma-
radasa varhato, amelynek okaként a jegybanki alapkamat tovabbi, bar mér-
sékelt Gitemi csokkenése, valamint az adéhatésag méltanyossagi gyakorlata je-
161het6 meg.

A 2010. évi elsiranyzat véleményezése sordn jelezte az ASZ azon kockdzati té-
nyezdket, amelyek alapjan az ellendrzés a 2010. évi eldiranyzat-tervezet telje-
sithet6ségét kozepes kockazatunak mindsiti.

A kotelezettségeket befolyasoljak a fizetéskonnyitési kérelmek, melyeket a tényle-
gesen befizetendd osszegek jelentésen csokkenthetnek. Ezek 2010. évi bevételre
gyakorolt hatdsa nem becsiilhetd.

Az els6sorban a foglalkoztatdst terhel6 addk korében bekovetkezd valtozdsok
szamottevéen érinthetik a szankcids bevételek kdzponti koltségvetés és TB alapok
kozotti megosztasanak aranyszamat is, ami a kézponti koltségvetés ezen bevéte-
leit mérsékelheti.

Az egyes vagyontargyak adéjat (a 2010. évi el6iranyzat 50,0 Mrd Ft, prog-
noézis 1,0 Mrd Ft) — egyes jarmitivek kivételével — az Alkotmanybirésag hatalyon
kivil helyezte, igy a bevételkiesés 49,0 Mrd Ft a 2010. évi el6iranyzathoz viszo-
nyitva. A prognozis szerinti bevétel megalapozottsdga nem itélheté meg, ezért
teljestilése bizonytalan.

Az altalanos forgalmi adoé bevételek (a 2010. évi el6irdnyzat 2313,9 Mrd Ft,
prognézis 2297,0 Mrd Ft) valészinlsithetéen a progndzistol elmaradé Osszeg-
ben realizalédhatnak. Tekintettel arra, hogy az afa-bevételek meghatarozoé ré-
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szét (84-85%) a vasarolt fogyasztasbol szarmazé ado jelenti, a foglalkoztatott-
sag és a lakossagi jovedelmek 2010. évi alakulasa e bevételeket alapvetden
meghatdarozza.

Az MNB 2009. évi majusi inflacids el6rejelzésében prognosztizalt 2010. évi egy
fére jutd realjovedelem 2,7%-os csokkenése (a 2009. évben 5,1%-0s csokkenés)
mellett az afa-bevétel 2009. évi teljesitéshez viszonyitott 128,5 Mrd Ft sszegi
emelkedése feszitettnek tekinthet6, amelyhez nemcsak az egyéb pénzbevételek
(13. havi nyugdij megsziintetése, a kozszféraban a 13. havi bérek elmaradasa,
a pénzbeli szocidlis ellatasok mérséklése), hanem a foglalkoztatas varhato to-
vabbi csokkenése is hozzajarul.

A Konvergencia program a haztartasok fogyasztasi kiadasainal 2,5% csokkenés-
sel, az egy fére juté munkavallaléi jovedelem 0,4%-0s emelkedésével és a foglal-
koztatottak szamanak 1,1%-os csokkenésével szamol.

A fogyasztas volumenének csokkenése, ezen beliil a haztartasok fogyasztasa-
nak 2,1%-os (ebbdl a haztartasok fogyasztasi kiadasainak 3,9%-o0s) visszaesése
sem indokolja a vasarolt fogyasztasbdl szarmazé bevétel prognosztizalt nove-
kedését. Az afa torvény legnagyobb hatasu valtozasa a normadl afa-kulcs 20%-
1ol 25%-ra torténd emelése, ami a tovabb csokkend jovedelmek mellett a lakos-
sagi kereslet mérséklodését okozza. Alatamasztja ezt az is, hogy mig korabban
a lakossag kieso jovedelmét erdteljes hitelfelvétellel egészitette ki, addig a 2009.
év végére a haztartasi fogyasztasi hitelek allomanya csokkent. Erre és a haztar-
tasok jovedelmi helyzetére, valamint a nagyaranyu eladésodottsagra valod te-
kintettel a hitelbdl szarmazé vasarloerd 2010-ben varhatéan nem jelent potlo-
lagos keresletet. Bar az inflacié az elmult években mérsékelt litemben ugyan,
de folyamatosan csokkent, azonban a fogyasztoi arszint 2006-hoz viszonyitot-
tan (a 2010. évi prognosztizalt inflaciot is figyelembe véve) 24,3%-kal emelke-
dett. Ez a mérsékl6dd jovedelmek és a foglalkoztatottsag mellett a vasarolt fo-
gyasztast csokkenti.

Megjegyzésre érdemes, hogy a rendelkezésre bocsatott dokumentaciok egyiké-
ben sem tértek ki arra, hogy mekkora nagysagu afa-visszaigénylés huzodott at
az elmult évrdl a 2010. évre az unids birdsagi itélettel dsszefliggésben és, hogy
a MAV t6bb Mrd Ft-os dfa-visszaigénylése kifizetésre keriilt-e 2010 februdrjaig.

A jovedéki ado (a 2010. évi eléiranyzat 892,9 Mrd Ft, prognézis 863,5 Mrd Ft)
prognoézisaban jelzett 29,4 Mrd Ft bevételkiesésen tulmenden tovabbi elmara-
das valoszinisithet, miutan 2009. IV. negyedévében és dontéen decemberé-
ben jelent6s 6sszegu elérehozott zarjegy vasarlas tortént (2008. azonos idésza-
kahoz viszonyitottan 31,4 Mrd Ft, illetve 37,0 Mrd Ft). A jovedéki termékek
adoémértékének és az afa-kulcs emelésének, valamint az tizemanyagok jelentds
mértékd arnovekedésének arszintnovelé hatasa 2,0-3,0%-o0s keresletcsokkenés-
sel jarhat annak figyelembevételével is, hogy a jovedéki termékek kereslet ru-
galmassaga rendkiviil alacsony.

A személyi jovedelemado bevételek (a 2010. évi eldiranyzat 1881,1 Mrd Ft,
prognézis 1836,0 Mrd Ft) az ASZ véleménye szerint a prognézishoz kozeli 6sz-
szegben realizalédhatnak. Ezt alatamasztjak a 2010. év elsé két honapjanak
teljesitési adatai. Jelentésebb Osszegi bevételkiesés a makrogazdasagi eldrejel-
zésnél lényegesen nagyobb foglalkoztatottsag csokkenés esetén kovetkezhet be.
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A kozponti koltségvetést megillets illetékbevétel 2010. évre elSirdnyzott Osz-
szege (110,0 Mrd Ft) varhatdéan a prognosztizalt bevételnek (102,0 Mrd Ft) meg-
felelGen realizalddik, tekintve az elmult évek bevételeinek donté részét megha-
tarozo visszterhes vagyonatruhazasi illeték altalanos mértékének csokkenését,
valamint a jelentds mértékben visszaesd ingatlan- és Uj gépjarmu értékesitést.
Ezt jelzi a 2010. év I-II. hénapjainak 13,7 Mrd Ft Osszegli bevétele, ami
3,6 Mrd Ft-tal kevesebb, mint a 2009. év azonos iddszakaban. A 2009. évi telje-
sités (112,2 Mrd Ft) lényegében véve azonos piaci kdrnyezetben valdsult meg,
azonban a visszterhes vagyonatruhazasi illeték csokkenése nagymeértékben
csOkkentheti a koltségvetési bevételt. Az illetékbevételek visszaesését mérsékel-
hetik ugyanakkor az ingatlan- és gépjarmipiac esetleges névekedése, a 2010.
januar 1-jétd] bevezetett, az illetékfizetési kotelezettség ala tartozé vagyoni ér-
tékil jogok és ingok korének bovitése, valamint az illeték hatralékallomany és a
60 napon tuli kiszabatlan illetékek (mintegy 71 000 db iigy) csOkkentésére tett
APEH intézkedések.

A regisztracios ado bevételek (a 2010. évi elSiranyzat és progndzis
39,3 Mrd Ft) jelentés elmaradasa varhatd, miutan a 2009. évi elbiranyzott
82,1 Mrd Ft helyett - a gazdasdgi pénziigyi valsag hatdsaként — minddssze
33,6 Mrd Ft folyt be a koltségvetésbe.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat 2009-re 40,0 Mrd Ft-ot tartalmazott
varhato teljesitéseként azzal az indokolassal, hogy a 2009. évi bevételcsokkenés
az év utolsé honapjaiban mérséklédik. E javuldst sem a 2009. év egésze, sem a
2010. év els6é két honapja nem igazolta. Az 1j gépjarmivek forgalomba helye-
zése (és a regisztracios ado befizetése) 2008. I. negyedévétdl kezd6dben nagy-
utemben és folyamatosan esik vissza és ez a tendencia - a Gfk Hungaria el6re-
jelzése szerint — 2010. els6 felében is folytatodik. (A jelzett idSpontok kozotti
csOkkenés 68%.) Az eldrejelzés szerint 2010. 1. félévében 20 000 db uj gépjarmu
értékesitése varhato, tovabba a masodik 6 honapban egy esetleges fellendiilés
esetén is az értékesités az év egészét tekintve sem éri el — a korabbi évekhez vi-
szonyitott — a 2009. évi alacsony (78 590 db) szintet.

A haztartasok fogyasztasi kiadasainak 2,5%-0s csokkenése, a munkavallaloi
jovedelmek mérsékelt (0,6%) visszaesése, az afa-kulcs emelése, valamint a
banki finanszirozasi feltételek (szlikséges) szigoritasai az uj gépjarmuvek érté-
kesitési lehetdségét erdteljesen korlatozza.

A SzamvevOszék megitélése szerint a kdzepes kockazattal minésithetd adobevé-
telek (altalanos forgalmi ado6, jovedéki add) prognédzisanal Osszesen
48,0-67,0 Mrd Ft-tal, a magas kockazattal mindsitheté adobevételek (tarsasagi
ado, hitelintézeti jaradék, egyszerusitett vallalkozéi add, egyéb befizetések, re-
gisztracios ado) a prognozisnal Osszesen 63,0-81,0 Mrd Ft-tal kisebb 6sszegben
teljestilhetnek.

A PM-mel tortént szébeli egyeztetést kovetéen — az ASZ dltal jelzett kockdzatokat
illetben — véleményeltérés maradt fenn, kiilondsen az eva és a hitelintézeti jara-
dék esetében.
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Az allami vagyonnal kapcsolatos befizetések (a 2010. évi el6iranyzat és
prognozis 101,4 Mrd Ft) realizalasa az ASZ megitélése szerint magas kockazatot
jelent. E mindsités alapjat a kovetkez6kben részletezettek képezik:

e A jelentés az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek bemutatasa soran
nem tér ki arra, hogy a folyamatosan csokkend tarsasagi portfolioé mellett az
elmult egy-két, de dontben a 2009. évi osztalékok elvondasa miként érinti a
2010. és az azt kovetd évek tervezett bevételeinek teljesithetdségét és igy koz-
vetleniil befolyasolva az allami bevételeket és a hianyt. Ennek jelent6ségét
az hatarozza meg, hogy az elmult harom évben a Kormany ezen névekedd
0sszegu bevételekkel a hiany alakulasat érdemben befolyasolta.

A 2007. évben a 12 620,0 M Ft sszegl elbiranyzattal szemben az allami tulajdo-
nu és részesedési vallalatoktél osszesen 9,5 Mrd Ft (75,4%) osztalék kertilt elvo-
nasra. A 2007. évben osztalék-el6leg eldirasara nem keriilt sor. A 2007. évben az
év végi osztalék befizetésekre nem kertilt sor, az osztalékbevételek az éves madjusi
beszamolékat kdvetéen dontden juniusban és juliusban kertiltek befizetésre.

A 2008. évben a 8,8 Mrd Ft Osszegl elbiranyzathoz képest Osszesen 35,1 Mrd Ft
osztalék kertilt elvondsdra. A 35,1 Mrd Ft-b6l 25,0 Mrd Ft osztalék-el6leg, ami az
AAK Zrt.-vel az év végén, a tdrsasdg 2009. évi eredménye terhére keriilt befizette-
tésre. Az osztalékbevételek, az osztalék-eléleg kivételével dontéen majus, junius
és julius hénapokban kertiltek befizetésre.

A 2009. évben a tervezett 48,3 Mrd Ft osztalékbevétellel szemben 93,8 Mrd Ft
osztalék kertilt elvonadsra. A teljestilt 93,8 Mrd Ft-bol az MVM Zrt.-t6] és a Ma-
gyar Posta Zrt.-t6l a 2010. évi varhaté eredményeik terhére Osszesen
23,0 Mrd Ft osztalékeldleg kertilt elvonasra. Kiemelni sziikséges, hogy a 2009.
évben teljesiilt osztalékbevételbdl 35,4 Mrd Ft az év végén, decemberben kertilt
befizetésre. A 2009. évben az elSiranyzaton feliil elvont 45,5 Mrd Ft osztalék a
kozponti koltségvetés — torvényben rogzitett — hianyat 5,2%-kal javitotta.

e Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételeken beliil, az ingatlanértékesités-
bdl szarmazoé bevételek (a 2010. évi eldiranyzat 34,9 Mrd Ft) az eldiranyzat-
okhoz képest 1ényegesen kisebb mértékben teljestiltek. (Az eléiranyzathoz vi-
szonyitott teljesités a 2007. évben 19,0%, a 2008. évben 42,1%, a 2009. év-
ben 50,3% volt.)

o Az ASZ dltal véleményezett 2010. évi koltségvetési torvényjavaslatban az dl-
lami vagyonnal kapcsolatos bevételek eldiranyzatainak tervezett Osszege
81,4 Mrd Ft volt. Az Orszaggytilés ezen bevételek eldiranyzatanak az 6ssze-
gét 20,0 Mrd Ft-tal magasabb 8sszegben hagyta jova. A tobbletbevétel az
infrastruktura koncessziébdl szarmazé bevételeknél jelentkezik, amelynek
pontos tartalma az ASZ altal nem ismert, s amely 6sszeg jelentésen megha-
ladja a koncesszids szerzddésekbdl és a hatésagi hatarozatokbdl szamithato
dijbevételt.

Az el6zbekre tekintettel a 2010. évi bevételi eldiranyzat (101,4 Mrd Ft) teljes 6sz-
szegu realizalasa nem varhato. (A valdszinusithetd bevételkiesés legalabb 20,0-
25,0 Mrd Ft.) A kockazat az ingatlanokkal kapcsolatos és a koncesszids dij be-
vételeknél jelentkezhet. Az ASZ indokoltnak tartja felhivni a figyelmet arra is,
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hogy a még magas jovedelmet termel6 allami tulajdonu tarsasagok osztalékfi-
zetési lehetdségei sem korlatlanok.

Az el6z6ekben részletezetteken tilmenden az ASZ a kdzponti koltségvetés bevé-
telei teljestilésével Osszefiiggésben indokoltnak tartja a kévetkezé kockazatokra
felhivni a figyelmet:

e A Tajékoztaté makrogazdasagi kilatasai szerint a GDP 2010-ben (el6z6 évi
aron) 0,2%-kal csokken a 2009. évi nagymeértéku (6,3%) visszaesést kovetden
annak eredményeként, hogy a brutté alléeszkdz-felhalmozas 1,3%-kal, az
export 5,5%-kal és az import 4,4%-kal n6. A GDP alakuldsanak ezen 0Ossze-
tevéivel kapcsolatosan megjegyezni sziikséges, hogy

e a beruhdazasok novekedése meghatarozéan 6t multinaciondlis cégre koncent-
ralodik és ez nem a termeld szféra egészét, illetve kisebb-nagyobb részét érinti,
azaz nem egy beruhdzasi fellendiilés kezdeti jeleit mutatja. Ezt alatamasztja
az is, hogy a készletfelhalmozas valtozatlanul (2,2%-kal) csokken. E beruha-
zasok kozvetleniil nem jarulnak hozzd az addbevételekhez, miutan a beruha-
zasi kiadasok a nyereséget (a tarsasagi adéalapot) mérséklik, tovabba az afa
befizetéseket csokkentik, illetve adott idészakban e vallalkozasok visszaigényld
pozicidéba keriilnek. A multiplikatorhatds kovetkeztében a foglalkoztatottsag,
a beruhdzas megvaldsitasaval érintett vallalkozasok értékesitése, nyereség-
képzbdése eredményezhet ado- (és jarulék-) bevételeket, azonban ezek becslé-
séhez nem allnak informaciék az ASZ rendelkezésére;

e az export boviilési iitemét illetéen dvatossagra int, hogy a legfontosabb felve-
vOpiac, Németorszag gazdasagi fejlédésével kapcsolatos elemzések a belsd ke-
reslet minimalis élénkiilését prognosztizaljak.

o A koOzponti koltségvetés bevételei tervezésének gyakorlata a targyév (azaz a
koltségvetési eldiranyzatok kialakitasanak idészaka) varhaté teljesitését ve-
szi meghatarozé moédon alapul, figyelemmel a kovetkezd év (évek) makro-
gazdasagi eldrejelzésére. A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslat bevételi
eléiranyzatai kialakitasanadl az jelentett kiilonos nehézséget, hogy a mélytiild
valsag id6szakaban a gazdasdagi folyamatok csak nagyfoku bizonytalansag-
gal voltak prognosztizalhatdk. Ez azzal a kévetkezménnyel jart, hogy az el6-
zetes adatok szerinti 2009. évi adobefizetések — a 2009. évi varhato 6sszeghez
viszonyitva — 50,0 Mrd Ft-tal, a tarsas vallalkozasok kiilénaddja 13,1 Mrd Ft-
tal, a jatékaddé 9,2 Mrd Ft-tal, az szja 40,0 Mrd Ft-tal, a regisztraciés ado
6,5 Mrd Ft-tal, az illetékek 7,8 Mrd Ft-tal maradtak el a prognosztizalttdl,
mig az afa-kulcs emelése miatt az altalanos forgalmi adobdl 71,4 Mrd Ft-tal,
a jovedéki adobol (a decemberi eldrehozott zarjegy vasarlasok kovetkezté-
ben) 30,3 Mrd Ft-tal, az evabdl pedig 7,9 Mrd Ft-tal tobb bevétel realizalodott
a vartndl. A tervezés feltételeib6l eredd kockdzatok a kdzponti koltségvetés
bevételeinek 2010. évi prognozisat illetéen valtozatlanul fennallnak.

e A jovedéki termékek adojanak atlagosan 10%-os mértékd emelése erdsiti az
»adoelkertilési” hajlamot, tovabba az egyéni és tarsas vallalkozasok adoter-
heinek novekedése pedig — a kiillonadé megsziintetése ellenére —a sziirke- és
feketegazdasag tovabbi terjedésének iranyaba hat.

e A koOzponti koltségvetés bevételeinek jelentdsebb Osszegli tobblete nem var-
haté az APEH behajtasi tevékenységétdl, miutdn nem csak az adéhatdsag
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kapacitasa és igy ,teljesit6képessége” korlatozott, hanem a hatralékkal érin-
tett addalanyok fizet6képessége is.

Az APEH behajtasi tevékenysége eredményeként az elmult két évben (2007.,
2008.) a koltségvetésnek dsszesen 319,4 Mrd Ft addbevétele szarmazott.

Az ASZ tgy itéli meg, hogy a kozponti koltségvetés — Tajékoztatéban szerepld —
prognosztizalt (a torvényben rogzitettél 5,6 Mrd Ft-tal kisebb) pénzforgalmi
szemléletli hianya csak abban az esetben teljestilhet, ha a tartalékok (altalanos
tartalék, céltartalék, stabilitasi tartalék) eldiranyzott 188,9 Mrd Ft 6sszegébdl a
(2010. marcius 5-ei adatok szerint) még rendelkezésre allé 143,8 Mrd Ft az év
hatralévé részében nem keriil felhasznalasra és igy a kozponti koltségvetés
varhatoan kies6 bevételei , pétlasara” szolgal. Az évatossag elvére figyelemmel
az ASZ indokoltnak tartand tovdabba azt is, hogy az tn. fejezeti tartalékok
(13,5 Mrd Ft) legalabb a III. negyedév végéig ne keriiljenek felhasznalasra.

A jelentés ,Az allamhaztartas kozponti alrendszerének februdar végi helyzete” ci-
mi részében a kozponti koltségvetés 2010. évi prognosztizalt hidnyaként
834,7 Mrd Ft szerepel (kiaddasi f60sszeg 8950,6 Mrd Ft, bevételi f6dsszeg
8115,9 Mrd Ft), addig a mérlegben a prognoézis 830,5 Mrd Ft-ot tartalmaz (kiada-
si f60sszeg 8981,0 Mrd Ft, bevételi f66sszeg 8150,5 Mrd Ft). Az ASZ a torvényben
rogzitett eléiranyzat és a prognédzis dsszehasonlitasandl a magasabb hiany prog-
nézist vette figyelembe.

A PM a szdébeli egyeztetés sordn jelezte, hogy az eltérést a véglegezett jelentésben
rendezi.

A Konvergencia program makropalyadjat a Kormany marciusban megvaltoztat-
ta (kisebb GDP visszaesés, a beruhazasok és az export gyorsabb novekedése,
alacsonyabb munkanélkiiliségi rata, magasabb inflacid). A frissitett prognozis
csak a mellékletben szerepel. Az 6sszehasonlito tablat célszert lenne a PM je-
lentésben szerepeltetni (A gazdasagi és pénziigyi folyamatokroél sz616 tajékozta-
t6 3. oldala), valamint megindokolni az eltéréseket.

A Tajékoztatoban a PM bemutatja a kiadasok jogcimenkénti alakulasat 2010.
februar honapban, azonban nem tér ki az egyes eléiranyzatok teljesitése alaku-
lasanak okaira és nem minden esetben (pl. egyéb kiadasok) részletezi, hogy a
teljestilés mibdl szarmazott. A teljesitéssel 6sszefiiggd indokolasokat a PM altal
rendelkezésre bocsatott kapcsolédé anyagok sem tartalmaznak.

Az allamhaztartas - jelentésben szereplé — kozponti alrendszerének el6zetes
meérlegében a kiadasi f60sszeg 2010. évi eldiranyzatanak idéaranyos teljesitési
adata 19,7%, ami 2,2%-ponttal magasabb az el6z6 év azonos idészakanal. A
kozvetlen kiadasok korébdl (amelyek a kiadasi {60sszeg tobb mint 44%-at je-
lentik a 2010. évben) kiemelkedik az egyéb kiadasok, az allam altal vallalt ke-
zesség érvényesitése, valamint az egyedi és normativ tamogatasok kore, ahol
az eldiranyzathoz viszonyitott idéaranyos teljesités kozel 6-szorosa, tobb mint
3-szorosa, illetve kozel 3-szorosa az el6z6 évi azonos iddszaka eldzetes teljesité-
sei adatainak. Az egyedi és normativ tamogatasok 2010. els6 két havi teljesiilé-
sének tavalyitol valo eltérése azzal fiigg 6ssze, hogy 2009. 1. negyedévében a
MAV Zrt. részére nem tortént kifizetés. Az egyedi és normativ tdmogatdsok el6i-
ranyzata 99,4%-anak megalapozottsagat az ellendérzésnek nem volt mddja
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megitélni a 2010. évi koltségvetés véleményezése soran, mig a tobbi kozvetlen
kiadasi el6iranyzat 86,9%-at megalapozottnak mindsitette.

JelentSsen (5,2%-ponttal) alacsonyabb a 2009. évinél a lakasépitési tamogata-
sok id6aranyos teljesitése, ami Osszefiigg a lakastadmogatasok eldéiranyzatanak
— 2009. évi eldzetes teljesitéshez viszonyitott — 26,1%-0s csokkenésével. Ez a
csokkenés 6sszhangban van a Konvergencia programban megjelend célkittizé-
sekkel.

Az egyes kozvetlen kiadasok elsé kéthavi alakuldsa néhdany eliranyzat (pl.
adodssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok) esetében Osszefligg a szezonalitassal,
amelyre a PM dokumentumai is kitérnek. Az adossagszolgalattal kapcsolatos
kamatterhek az els6 negyedévben fokozottabb terhet jelentenek a koltségvetés
szamara az litemezés miatt, amely azonban az év folyaman kiegyenlitodik.

A kozponti koltségvetés 2010. évi mérlege — a korabbi évektdl eltéréen — mar
nem tartalmazza kilon koltségvetési soron a nemzetkozi kiadasok adatait
(2950,3 M Ft), hanem ezen 6sszeg az egyéb kiadasok meérlegsoron beliil jelenik
meg tobb mas eldiranyzattal (K-600 hirrendszer miikodtetésére szolgalo eldi-
ranyzat 55,0 M Ft, telepiilési és tertileti kisebbségi onkormanyzatok tamogatasa
1520,0 M Ft, egyéb koltségvetési kiadasok 22 863,5 M Ft és az addssagszolgalat-
tal kapcsolatos egyéb kiadasok 12 448,0 M Ft) és azok teljestilésével egylitt,
amely el6iranyzatok Osszege 39,9 Mrd Ft. Az egyéb kiadasok tartalmara vonat-
koz6 informaciot egyik rendelkezésre bocsatott dokumentum sem tartalmaz.

A kozponti koltségvetésnek — a Magyar Allam pervesztésébsl adédéan — kozel
1 Mrd Ft nem tervezett fizetési kotelezettsége keletkezett, amelyet valoszinUsit-
hetSen a 2010. év folyaman kertil kifizetésre a Postabank tigyben érintett négy
konyvvizsgalo cég részére.

Az ASZ a 2010. évi koltségvetésrsl sz616 Véleményében jelezte, hogy a lakdsta-
mogatasok, az addssagszolgalattal kapcsolatos kiadasok, az allam altal vallalt
kezesség érvényesitése, a csaladtamogatasok stb. az eldiranyzat modositasi ko-
telezettség nélkiil tulteljesitheté kiadasok korébe tartoznak, amelyek a koltség-
vetési torvényjavaslatban rogzitett hiany betartasanak kockazati tényezdiként
jelentkeznek. Ez a kockdzat tovdbbra is fennall, azonban esetiikben a jellegze-
tességlikbdl adéddéan a kockazatok fegyelmezett, szigoru gazdalkodassal csok-
kenthetdk, teljesitésiik a torvényben meghatarozott dsszeghatarokon beliil, il-
letve azok kozelében tarthato.

Kilon térvényi soron jelenik meg a kamatkockazati tartalék (50 Mrd Ft), amely
bar a pénzpiaci viszonyok alakulasanak fliggvénye, de a rendelkezésre bocsa-
tott PM jelentés szerint nem kertil felhasznalasra a 2010. év folyaman. A 2010.
évrol szolo koltségvetési torvényben az adodssagszolgalattal kapcsolatos pénz-
forgalmi kamatkiadasokat 1153,3 Mrd Ft Osszegben hataroztak meg. A jelen-
tésben szerepld mérleg a kamatkiadasok prognoézisaként 1107,1 Mrd Ft-ot tar-
talmaz, amely megegyezik a 2010. janudri finanszirozasi tervben szerepld 6sz-
szeggel. Az elbiranyzati 6sszeghez viszonyitva ez 46,2 Mrd Ft-os megtakaritast
jelent a kiadasi oldalon.
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A prognosztizalt kamatkiadas el6éiranyzati 0sszeghez viszonyitott csokkentése
tobb tényezdvel fligg Ossze. Az eldzetes adatok alapjan a 2009. év végi finanszi-
rozasi sziikséglet kedvezdbb volt a novemberi finanszirozasi tervben szerepl6-
nél, a 2009. évi teljes nettd-finanszirozasi igény 67,0 Mrd Ft-tal volt kevesebb, a
KESZ év végi zar6 allomanya pedig 109,0 Mrd Ft-tal volt magasabb a tervezett-
nél. A prognozis kialakitasanal azzal szamoltak, hogy a pénzpiaci folyamatok
korabbinadl kedvezdbb alakulasa a 2010. évben is folytatédik. Az allampapir-
piacon a 2009. évben a rovid és hosszu lejaratu szegmensekben hozamcsokke-
nés ment végbe az AKK Zrt. 2009 decemberérdl szol6 tdjékoztatdsa szerint. A
2010. évben a varakozasok szerint folytatodik a belféldi kotvénypiacok norma-
lizalédasa. Magyarorszag 2010. januar 26-an 2 Mrd USD értékben bocsatott ki
10 éves futamidejti devizakétvényt, amelynek befoly6 osszegét az AKK Zrt. — a
sajtokozleményben foglaltak szerint — altalanos finanszirozasi célokra fogja fel-
hasznadlni. A Monetaris Tanadcs folytatta a 2009 juliusaban megkezdett jegy-
banki alapkamat csokkentést, a 2010. januari és februari iiléseken a kamatot
25 bazispontos 1épésekkel 5,75%-ra mérsékelte.

Véleményunk szerint a 2010. évi pénzpiaci folyamatok varakozasoknak megfe-
lel6 alakulasa esetén elkeriilheté az 50,0 Mrd Ft 6sszegi kamatkockazati tarta-
1ék felhasznalasa az év folyaman. Azonban a 2010. évi koltségvetésrdl szolo
Véleményben foglalt kockazatok egy része (a 2010. évre tervezettnél magasabb
netto-finanszirozasi igény, a valtozo befektetdi megtakaritasi szerkezet, a kiil-
foldiek forint- és devizavasarlasi hajlandésaganak kedvezotlen alakulasa, va-
lamint az allampapir-piaci hozamszint nem a prognézisnak megfelelé csdkke-
nése) a 2010. évi finanszirozasi terv teljesiilésénél tovabbra is jelentkezhet.

A jelentés beszamol a nemzetkozi hitelcsomag felhasznalasardl és torlesztésé-
nek tlitemezésérdl. Az PM jelentésben foglaltak szerint a 2010. évben a nemzet-
kozi hitelcsomagbdl tovabbi lehivasokat nem terveznek. Megjegyzésre érdemes,
hogy ha olyan piaci helyzet alakul ki, amely megneheziti, illetve ellehetetleniti
a piaci kibocsatasokat, akkor sziikségessé valhat a hitelcsomag lehivasa.

A 2010. évi koltségvetés megalapozottsagarodl szoldé Véleménytinkben jeleztiik
tovabba, és véleménylinket tovabbra is fenntartjuk, hogy az OKM fejezetben
megjelend, a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésére terve-
zett 2,5 Mrd Ft 6sszegi elbiranyzat rendkiviil alacsony, mivel a vonatkozé kor-
manyhatarozatok alapjan, a valorizaciot is figyelembe véve, az 6sszeg kozel
haromszorosara lenne sziikség a kotelezettségek maradéktalan teljesitéséhez.

A Tajékoztatéban az allami kezesség (garancia) érvényesitésével kapcso-
latos 2010. évi eldiranyzat 20,4 Mrd Ft-ot, az erre vonatkozé prognozis
27,7 Mrd Ft-ot tartalmaz. A kezesség jellegébdl adédéan mind az elbiranyzat,
mind a prognozis természetszeriien nagyfoku bizonytalansagot hordoz. Az év
elsé két honapjaban 4,2 Mrd Ft kifizetés tortént. A garantdr szervezetek és az
APEH adatszolgaltatasa szerint az igényelt és még a Kincstar altal nem utalt
Osszeg 1,7 Mrd Ft, tovabba - az elbirdalasra és dontéen kifizetésre keriilé -
9,0 Mrd Ft figyelembevételével marcius-aprilis honapban 6sszesen 14,4 Mrd Ft
kiadas varhat6. Ennek tiikrében a prognosztizalt dsszegtél 3,0-4,0 Mrd Ft-tal
(els6sorban a Garantiqa Zrt. és a lakashitelekhez kapcsoldédd kezességek vonat-
kozasaban) magasabb kifizetés valoszintsithetd.
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A jelentés ,A tartalékok felhasznalasanak bemutatasa” cimi részben a koz-
ponti koltségvetés 2010. évre jévahagyott tartalék eldoiranyzatainak és az
azok terhére tortént I-II. havi felhasznalasnak (fejezetekhez torténd atcsoporto-
sitdsanak) az adatait nem tartalmazza teljes koriien. A jelentés kizardlag
a kozponti koltségvetés altalanos tartalékaval kapcsolatos adatokat mutatja
be. Hianyzik a kozponti koltségvetés céltartalékanak és stabilitasi tartalékanak
a 2010. februar 28-ai allapot szerinti bemutatasa.

A 2010. évi koltségvetésrodl sz016 torvényben a X. Miniszterelndkség fejezet 20/1.
Koltségvetés altalanos tartaléka alcim eléiranyzata 57 278,1 M Ft, ami a koz-
ponti koltségvetés kiadasi f60sszegének 0,7%-at teszi ki. Bevétel elmaradas mi-
att az dltalanos tartalék zarolasara, illetve torlésére a 2010. év elsd két honap-
jaban nem keriilt sor. A Kormdny az Aht. 38. § (1) bekezdésében kapott felha-
talmazas alapjan, a 2010. januar 1-jét6]l hatalyos 292/2009. (XII. 19.) Korm.
rendelet (4j Amr.) 57. § (1) bekezdése szerinti joggyakorldsa sordn 4 hatdrozat-
tal csoportositott at a fejezetek tobbletkiadasara tamogatast 2010. februar 28-
aig.

Az els6 két honapban kiadott kormdnyhatarozatokban tértént 2531,3 M Ft-os at-
csoportositds az dltaldnos tartalék 2010. februdr 28-an érvényben 1évo
57 278,1 M Ft-os eléiranyzatanak 4,4%-at tette ki.

A targyiddszakot megel6z6 kotelezettségvallalas az altalanos tartalék terhére
nem tortént.

A 4 atcsoportositasbol 3 esetben (Haiti foldrengés sujtotta térségeinek megsegi-
tésére 17,1 M Ft a KiiM-nek, a hataron tuli magyarok anyanyelvhasznalataval
Osszefligg6 tobbletfeladatokra 50,0 M Ft a MEH-nek, az ar- és belvizvédelmi és
helyredllitasi munkalatokra 564,2 M Ft a KvVM-nek), 6sszesen az elSiranyzat
1,1%-at kitevé 631,3 M Ft 0sszegben, az atcsoportositasra a jogszabalyi eldira-
sokkal 6sszhangban kertilt sor.

Egy esetben, az eldiranyzat 3,3%-at kitevd 6sszegben az eldiranyzat atcsoporto-
sitdsa nem volt indokolt, az igénylés nem felelt meg az Aht. 25. § (1) bekezdé-
sében el6irtaknak. A Kormdny az 1036/2010. (II. 14.) Korm. hatarozattal
1900,0 M Ft-ot csoportositott at a XVII. KHEM fejezethez szénipari szerkezetat-
alakitasi tamogatas cimen, egyéb miikodési célu tamogatasra, kiadasra. Véle-
ményunk szerint ez a feladat nem mindstl a 2010. évi koltségvetés készitésének
id6szakaban el6re nem valdszintsithetének, nem tervezhetének, illetve az at-
csoportositas idépontjaban - eldiranyzott, de elharithatatlan ok miatt — elma-
rado bevétel miatt pétolandonak. A sziikséges eldiranyzat a KHEM-nél a fel-
adat, illetve tevékenység ismeretében — atgondoltabb koltségvetés készitéssel és
forrasbiztositassal — mar a koltségvetés készitésének idészakaban tervezhetd lett
volna.

A Kormdny - a hivatkozott hatdrozataval egyidejlileg — a 27/2010. (II. 14.) Korm.
rendeletével moédositotta a szénipari szerkezetatalakitasi tdmogatds meghataro-
zasanak és kezelésének részletes szabdlyairdl sz6l6 278/2007. (X. 20.) szamu ren-
deletét, kiegészitve azt egy Uj §-sal. Ennek (1) bekezdése értelmében , A miniszter
az altala vezetett minisztérium koltségvetési fejezetének Szénipari szerkezetatala-
kitasi tdmogatas eléiranyzata terhére, legfeljebb annak erejéig megtériti a Vértesi
Erému Zrt. részére az Eurdpai Bizottsag altal a 2005. évre engedélyezett és a 2005.
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évben ténylegesen Kkifizetett tdmogatds kozotti kiillonbozetet.” A (2) bekezdésben
meghatdrozasra keriilt, hogy , A 2005. évben kifizetett tmogatas és az (1) bekez-
dés alapjan fizetett tmogatds dsszege nem lehet magasabb, mint a 2004. évben
kifizetett tdmogatas.”

Az altalanos tartalék terhére atcsoportositott eldiranyzatokra vonatkozéan a
kormanyhatarozatokban elszamolasi, valamint visszatéritési, illetve fel nem
hasznalt része tekintetében visszafizetési kotelezettség nem kertilt el6irasra.

Tajékoztatasul jelezziik, hogy 2010. marcius 9-€éig ujabb kormanyhataro-
zatokban tovabbi 18 715,3 M Ft atcsoportositasara keriilt sor a koz-
ponti koltségvetés altalanos tartalékabol. Ezzel az éves eldiranyzat
37,1%-at kitevo, osszesen 21 246,6 M Ft atcsoportositasarol dontott a
Kormany a jelzett idé6pontig. Az altalanos tartalék felhasznalasandl a Kor-
many betartotta az elsé félévi kotelezettségvallalas 40%-os felsé korlatjat.

A 2010. évi kozponti koltségvetés altalanos tartalékanak eldiranyzatdbdl torténd
felhasznalasrol és a Malév Magyar Légikozlekedési Zrt. t6kehelyzetének rendezé-
sérdl sz6l6 1052/2010. (III. 2.) Korm. hatarozattal 17 321,0 M Ft, a 2010. évi koz-
ponti koltségvetés dltalanos tartalékanak eldiranyzatabodl torténd felhaszndaldsrol
sz016 1056/2010. (III. 5.) Korm. hatdrozattal 41,2 M Ft és a 2010. évi kdzponti
koltségvetés dltalanos tartalékanak elbirdnyzatabdl torténd felhasznalasrél szolo
1057/2010. (III. 5.) Korm. hatarozattal 1353,1 M Ft atcsoportositasardl sziiletett
dontés.

A forrasigények alapjan készitett kormany-el6terjesztések tartalmi-formai ki-
dolgozasa és dokumentaltsaga, valamint az eldiranyzat-atcsoportositashoz
kapcsolodo tovabbi eljaras vizsgdlata nem képezte a vélemény kialakitasanak
targyat.

A PM altal készitett jelentés ,A tartalékok felhasznalasanak bemutata-
sa” cimi részét sziikségesnek tartjuk kiegésziteni a céltartalék és stabilitasi
tartalék 2010. évi koltségvetésérdl szolo torvényben jovahagyott eldiranyzatai
elsd két havi alakulasanak bemutatasaval (eldiranyzat moédositasa, torlése, za-
rolasa, illetve felhasznaldsa, azaz fejezetekhez torténé atcsoportositasa).

A PM altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok ugyan nem tartalmazzak,
de a Magyar Kozlony mellékletét képez6é Hatarozatok Taraban kozzétett kor-
manyhatarozatok alapjan lathato, hogy az els6é két honapjaban egy alkalom-
mal tortént elSiranyzat-atcsoportositas a kozponti koltségvetés céltartaléka-
nak 33 000,0 M Ft-os el6iranyzatabol, dsszesen 23 882,3 M Ft Osszegben. Az at-
csoportositasra a Kvtv. 6. § (4) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban, az ott
feltlintetett feladatokra tervezett 26 000,0 M Ft-os 6sszegen beliil kerilt sor, igy
a feliilrdl nyitott eléiranyzat teljesiilése az dllamhaztartas mérlegének egyenle-
gét nem befolyasolja negativ iranyban.

Az 1035/2010. (II. 12.) Korm. hatarozat 2. pontjaval 893,4 M Ft keriilt dtcsoporto-
sitasra a 2009. december hénap utdn jaré kereset-kiegészitésre, mig ugyanezen
kormdnyhatdrozat 1. pontja alapjan 22 988,9 M Ft kertilt atcsoportositasra 2010.
évi kereset-kiegészités cimén a fejezetekhez.
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A PM a szébeli egyeztetés soran jelezte, hogy a hidnyzé tartalék fajtdak elsé két
havi felhasznalasaval, valamint a tartalékok terhére tortént marciusi kotelezett-
ségvallalasokkal a véglegezett jelentést kiegésziti.

A kozponti koltségvetés stabilitasi tartalékdanak 98 600,0 M Ft-os elGirany-
zatabdl 2010. elsé két honapjaban eldiranyzat atcsoportositasara nem kertilt
sor. A felhasznalas feltételeit a Kormany - hivatkozassal a Kvtv. 31. § (16) be-
kezdésében kapott felhatalmazasra — az 1037/2010. (II. 17.) hatarozataval mé-
dositotta oly médon, hogy azzal a stabilitasi tartalék felhasznalasat fel-
tételhez kototte.

A kormdnyhatdrozatban foglaltak értelmében a Kormany ,a stabilitasi tartalék
eléiranyzatanak (X. Miniszterelndkség fejezet, 20. cim, 3. alcim) felhasznaldsarol
a koltségvetési torvény 32. § (1) bekezdésében meghatdarozott bevételi eldirany-
zatok egyiittesen legalabb 102,0%-o0s varhaté teljesiilése esetén hoz dontést.”

A PM adltal készitett jelentés mellékletét képezé , Tajékoztato a gazdasagi és
pénziigyi folyamatokrol” cimii anyag 28. oldalanak utolsé bekezdésében a
Kormany ezen dontésének indokaként az all, hogy ,,... a hianycél betartasanak
megerositése érdekében a Kormany dontétt arrdl, hogy a GDP 0,4%-anak meg-
felel6 nagysagu stabilitasi tartalékot csak a bevételi eldiranyzatok varhatéd
102% feletti teljesiilése esetén lehet felhaszndlni (ami gyakorlatilag a stabilitasi
tartalék zarolasaval egyenértéki).”

A 2010. évi koltségvetésrdl sz616 ASZ Véleményben javasoltuk a Kormdny ré-
szére, hogy kezdeményezze a stabilitasi tartalék céljanak, képzésének és fel-
haszndldsanak Aht. szintii szabdlyozdsat, amelyre nem keriilt sor. Az Aht. szin-
tl szabdlyozast sziikségesnek tartjuk — ahogy azt mar a 2007. évi zdarszam-
adasban kozponti egyensulyi tartalék néven kialakitott uj kézponti tartalék faj-
ta esetében is jeleztliik —, mivel az alapjan biztosithaté az allamhaztartasi pénz-
eszkozokkel torténé gazdalkodds szabdlyozottsdga és annak ellenérzése az Aht.
120. §-aban foglaltakkal 6sszhangban. Szabalyozas hianyaban a ,gyakorlati-
lag a stabilitasi tartalék zarolasaval egyenértékii” meghatarozas megitélésiink
szerint nem egyértelm.

Az ASZ véleménye szerint a Kormdny csak az Aht.-ban foglalt jogszabdlyi el6ira-
sokkal 6sszhangban hozhat dontéseket a kdzponti koltségvetés tartalékainak eld-
irdnyzatairdl és azok felnaszndlasarél. Az Aht. 38/A. § (1) bekezdésében foglalt
rendelkezés értelmében a Kormany meghatarozott események bekovetkezése ese-
tén meghatarozott korben eldiranyzatokat zarolhat, csokkenthet, illetve to-
rolhet. Az ily médon torténé elsiranyzat-médositasokrél a Kormany az Aht. 39.
§ (1) bekezdése értelmében, nyilvanos hatarozatban koteles donteni.

Az Aht. , Allamhdztartas gazdalkodasi alapelvei”-r68l rendelkez6 12. § (12) bekez-
désének rendelkezése értelmében ,A zarolds az eléiranyzat egy része vagy egésze
adott koltségvetési évi felhasznaldasanak idéleges, feltételhez kotott korlatozasa,
felfliggesztése. A zarolas feloldasardl vagy a zarolt dsszegeknek megfeleld eldi-
ranyzat csokkentésérdl, illetve torlésérdl legkésébb a koltségvetési év zarasat
megel6z6en intézkedni kell.”
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Az Aht. egyértelmiien rogziti, hogy a felhasznalds feltételhez kotését az adott elé-
irdnyzat zarolasaval kell végrehajtani, igy nem értiink egyet azzal az allaspont-
tal, mely szerint a stabilitdasi tartalék felhaszndlasanak feltételhez kotése a Kor-
many részérdl ,gyakorlatilag a stabilitdsi tartalék zaroldsaval egyenértéki”. (Ez
a Kincstdr szamara sem jelent egyértelmi rendelkezést.)

A PM jelentés EU koltségvetési kapcsolatok bemutatasaval foglalkozé részében
a 2010. évi prognézis és a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérodl szold
2009. évi CXXX. torvényt megalapozo, a koltségvetésen kiviili EU transzfereket
tartalmazoé dokumentacié adatai — az EU forrasok osszesitett adatait tekintve —
19717, 9 M Ft 0Osszegl eltérést mutatnak. Az eltérés jelentds részét,
18 000,8 M Ft-ot az unids tdmogatdsok utélagos megtériilésének negativ valto-
zasa teszi ki. A valtozast — amint azt a 2009. évi zarszamadas vizsgalatanak so-
ran felmertlt informaciodink is alatamasztjak - feltehetdéen az M7-es autépalya
uniods finanszirozasanak visszarendezése okozhatja, de a PM jelentés erre vo-
natkozé informaciot nem tartalmaz.

A koltségvetésen kiviili tételek esetében az agrarpiaci tamogatasoknadl az elté-
rés 20548,7MFt, mig a kozvetlen termel6i tdmogatasok esetében
25 368,2 M Ft. A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan az eltérések okai
nem ismertek.

A PM-mel tortént szébeli egyeztetésen a PM igéretet tett, hogy az allamhdztartas
helyzetérél sz616 jelentését kiegésziti.

Az Aht. 50/A. § (2) bekezdésének a) pontja szerint ,,az dllamhdztartds egészé-
nek tekintetében” kell a jelentést elkésziteni. Ennek a kovetelménynek a ren-
delkezésre bocsatott anyagok nem tesznek eleget, mivel az 6nkormanyzati al-
rendszerre vonatkozé adatokat nem tartalmazzdk sem a vagyoni, sem a pénz-
ugyi helyzetre vonatkozéan.

Nem sz0l a PM jelentés a helyi 6nkormanyzati alrendszer eladésodasardl. Az
1000,0 Mrd Ft nagysagrendd adéssagallomany, ezen beliil a kétvénykibocsa-
tassal jaré hosszu lejaratu kotelezettségek teljesitése az érintett onkormanyzat-
oknal, kiiléndsen a megyeieknél (megfelel6 sajat forras hianyaban) a gazdal-
kodast, ebbdl kovetkezéen a kozfeladat ellatast a kovetkezd években ellehetet-
lenitheti, kormdanyzati segitséget tehet sziikségessé.

A kotvénykibocsatasokbol szarmazo betétallomany felhasznalasa az allamhaz-
tartasi hianycél teljesitését mar 2010-ben is veszélyeztetheti.

Veszélyforrast jelenthetnek az onkormanyzati kezességvallalasok, amelyeket
indokolt lenne orszagosan és énkormanyzati tipusonként is bemutatni.

Az dllamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetének bemutatasa nem teljes az
Onkormanyzati alrendszer vagyoni, pénziigyi helyzetének bemutatasa nélkul.

A helyi 6nkormdnyzatok valtozatlan koltségvetési szerkezetben oériasi erdfeszi-
téssel tudjak a lakossag részére a folyamatos kozszolgaltatasokat biztositani,
kilonosen a kozségi és a megyei dnkormanyzatok.
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1.2.

A 2010. évi koltségvetési torvényjavaslathoz adott ASZ véleményt is figyelembe
véve 100 Mrd Ft nagysagrendu ,rés” mutatkozik, mely természetszertileg elté-
réen érinti az egyes 6nkormanyzati tipusokat:

e a kozponti koltségvetési — feladatszlikitéssel, forrascserével ala nem tamasz-
tott — tamogatas elvonas;

o fGként az AFA emelés hatdsa miatti inflacié ellentételezésének elmaraddsa;

e a sajat bevételek — ezen belil a gazdasagi valsag hatasara kiilondsen az
ipartizési ado, az illetékek — varhato visszaesése, valamint

e a korabban és 2010-ben belépd fejlesztések "lizemeltetési koltségei" kovetkez-
tében.

A PM-mel tortént szébeli egyeztetésen elhangzottak szerint az dnkormadnyzati al-
rendszerrdl rendelkezésre all6 adatokkal a jelentést kiegészitik.

A fejezetek iranyito szervei altal készitett jelentések

Az Aht. 2002. jilius 27-t6]1 hatdlyos 50. §-a részletes jelentéskészitési kotelezett-
séget hatarozott meg a fejezetek kozigazgatasi allamtitkarai, az orszagos ha-
taskord szervek vezet6i részére az dllamhaztartas allapotardl, a fejezetek pénz-
ugyi helyzetér6l és a valasztasi ciklusban keletkezett, kés6bbi éveket terheld
pénziigyi determinacioktol, kotelezettségekrol.

Az 50. § (2) bekezdés f) pontja tartalmazta a jegyz6, {6jegyzd, korjegyz6, megyei
f6jegyz6 jelentéstételi kotelezettségtételét is.

A jogszabalyi el6iras alapjan el6szor 2006. évben késziiltek el a jelentések,
amelyek nem teljes kortien feleltek meg a jogalkoté azon szandékanak, hogy
azok alapjan redlisan megitélheté legyen az dllamhaztartas és a fejezetek
pénziigyi helyzete, valamint a kés6bbi éveket terheld kotelezettségek. Ezzel a je-
lentéssel kapcsolatban az Aht. nem irt el6 az ASZ részére véleményezési felada-
tot, de a rendelkezéstinkre all6 informaciok alapjan megallapithatd, hogy nem
alakult ki egységes gyakorlat a jelentéstételi kotelezettség teljesitésére.

A takarékos allami gazdalkodasrdl és a koltségvetési felelGsségrél szolo tor-
vénynek az Aht.-t médosité, 2010. janudar 1-jét6l hatdlyos rendelkezése az
50/A. §-ban tartalmazza - ujrafogalmazva és kiegészitve — e kotelezettséget. A
kiegészités az ASZ részére el6zetes véleményezési feladatot hatdroz meg. Az dl-
lamhaztartas egészének tekintetében az allamhaztartasaért felelés miniszter, a
miniszterek, illetve a nem miniszter iranyitasa ala tartozo szervek vezetdi a sa-
jat feladatkorik tekintetében jelentést készitenek, amelyet — el6zetes vélemé-
nyezés érdekében a kozzétételt megel6z6 15 napon beliil — meg kell kiildeniiik
az ASZ-nak. Ennek a kotelezettségnek a fejezetek egy része nem a jogszabaly-
ban megfogalmazottak szerint tett eleget.

A PM a minisztériumoktdl a jelentéseket el6zetesen koordinacié céljabdl bekérte,
majd ezen adatszolgaltatasokat juttatta el (2010. marcius 12-én elektronikus for-
maban és papir alapon) az ASZ részére. Az alkotmdnyos fejezetek faxon, késébb
irasos formdban kiildték meg jelentéseiket az ASZ részére.
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A PM 2010 februar hénapban a pénziigyminiszter alairasaval a miniszterek reé-
szére megkiildte a jelentés Osszedllitasahoz készitett javaslatat. Ezt kovetden
(marcius) a PM koltségvetési szakallamtitkaranak alairasaval tajékoztatasul
megkiildték a javaslatokat az alkotmanyos fejezetek részére is.

A PM altal az adatszolgaltatasra — egységesités céljabdl — kiadott javaslat nem
tartalmazza teljes kortien azokat az informacidkat, amelyek alapjan az allam-
haztartas vagyoni és pénziigyi helyzete, valamint a késdbbi éveket terheld
pénziigyi kotelezettségek megitélhetdk.

Az ASZ részére a beszamoldsra kotelezettek dltal megkiildott jelentések alapve-
téen a PM javaslataban megfogalmazott szempontok szerint késziiltek el. A PM
altal a jelentés tartalmara tett javaslatok tobbségében altalanos megfogalma-
zasok szerepelnek, nem hatdaroztak meg konkrétan a szolgaltatandé adatok
pontos tartalmat és részletezettségét, valamint a jelentés formajat.

A PM dltal tett adatszolgaltatdsi javaslat nem egyértelmi, nem tartalmaz eligazi-
tast:

e a folyamatban 1évé, illetve el6készités alatt allé beruhdzasokkal, felujitasok-
kal kapcsolatos adatszolgaltatasra (pl. kdzponti és intézményi beruhdazasok,
értékhatar, évenkénti litemezés);

e a hosszu tavu kotelezettségvallalasok részletes bemutatasara, azok kovetkezd
éveket érint6 pénziigyi kihatasara;

e a tarcat nem érintd kérdések esetében nem hatdaroztak meg, hogy minden kér-
désre valaszt kell-e adni (nemlegest is). Ennek kovetkeztében nem dllapithaté
meg, hogy a jelentésben az egyes kérdésekre a fejezetek miért nem tértek ki
(nemleges valasz, vagy a fejezet a kérdésre vonatkozé adatszolgdltatdst nem
teljesitette, pl.: altaldnos tartalékra benyujtott tobbletigények).

Az el6bbiek kovetkeztében az adatszolgaltatasok eltéré minéségben, adattarta-
lommal és formaban késziiltek el, amelyek 6sszehasonlitasra, allamhaztartasi
szintl 0sszegz6 adatok készitésére nem alkalmasak.

Az adatszolgaltatasok egy része csak szoveges értékelést és néhdany szamadatot,
mas résziik csak szamszaki adatokat tartalmaz, mig vannak széveges értékelést
és szamszaki adatokat is magukba foglalé jelentések is.

A fejezetek altal 6sszedllitott anyagok nem csak formdjukban, hanem tartal-
mukban és az adatszolgdltatds részletezettségében, valamint az egyes kérdések
értelmezésében is eltértek egymastdl. A kozolt adatokat egyes tarcdk részleteseb-
ben - kiemelt el6iranyzati szinten, cimenként, intézményenként, fejezeti kezelési
eléiranyzatonként — mdasok dsszevontan, egy-egy 0sszegben szerepeltették.

Az adatszolgaltatok kozott az egyes kérdések értelmezésében is adodtak eltérések:

e a dontési moratérium hatdlya ald tartozé kdzbeszerzési eljarasokrol készitett
adatszolgaltatasok egy részében feltiintették, hogy a jogszabdlynak megfelelé
felmentéssel rendelkeznek, mig mads szervezetek erre a tényre adatszolgaltata-
sukban nem tértek ki. Egyes tarcak csak a kozbeszerzési eljaras targyat hata-
roztak meg, a dontési hataridé megjelenitése nélkil. A fejezetek dltal szolgal-
tatott adatok és a MeH honlapjan kozzétett (2010. februdr 16-atdl heti rend-
szerességgel) a ,Jovahagyott, felmentési kérelmek a dontési moratérium alél”
ciml kimutatasok adattartalma - az eltér6 informaciétartalom, tovabba a
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tarcak hidanyos informaciészolgaltatasa miatt — teljes korlien nem volt Ossze-
egyeztethetd;

e a tarcak altal a beruhdzasokkal kapcsolatos adatszolgdltatasok kozott szere-
pelnek konkrét, folyamatban 1évé, illetve el6készités alatt allé beruhdzasok
egy 0sszegben, évenkénti bontds nélkiil, valamint csak az el6készités alatt allo
beruhdzdsok megnevezése a megvaldsitas hatdrideje és pénziigyi kihatdsa
nélkul;

o a fejezetek eltérd részletezettséggel — tételesen, kiemelt elSiranyzatonként, in-
tézményenként — készitették el az Amr. 72. § (1) és (2) bekezdése szerinti beje-
lentési kotelezettség ald esd, pénziigyileg nem teljesitett kotelezettségekrdl szo-
16 adatszolgaltatasukat;

e az eredeti, mdédositott eldiranyzatokrdl és teljestilésiikrdl sz6l6 adatszolgaltatas
egyes fejezeteknél csak a kiadasokrol tartalmazott adatokat, a bevételek és a
koltségvetési tamogatasok dsszegeit nem mutattdk be;

e a létszamadatokat az egyintézményes fejezetek altalaban széveges formdaban
szolgaltattdk, a tobbi fejezet intézményenként. A Miniszterelnoki Hivatalban,
a minisztériumokban, az igazgatds és az igazgatas jellegli tevékenységet ellato
kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak létszamardl sz616
2057/2008. (V. 14.) Korm. hatarozat altal érintett szervezetek nem szamoltak
be arrdl, hogy a jelentett adatok megegyeznek-e a hivatkozott jogszabdlyban
meghatdrozottal, illetve az esetleges eltérést mi okozza;

e a 2009. évi eléiranyzat-maradvany bemutatdsara kért adatszolgaltatas ellen-
Orzése a 2009. évi koltségvetési beszamoldk hidnya miatt nem volt teljes kori-
en elvégezhetd. A véleményalkotdst nehezitette tovabba, hogy 2010. évben
tobb kormdanyhatdrozat - 1039/2010. (II. 22.), 1060/2010. (III. 5.) — rendelke-
zett a 2009. évi még jova nem hagyott kotelezettségvallalassal nem terhelt
maradvanyok fejezeten belili, illetve fejezetek kozotti el6iranyzat-
atcsoportositasarol.

Az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasanak tekintetében a fejezetek jelen-
tései azért nem nyujtottak atlathato és valos 6sszképet, mert nem mutattak be
az alabbiakat az el6csatlakozasi alapok, a 2004-2006-0s, és a 2007-2013-as
programozasi id6észak eldiranyzatai tekintetében, a 2006-2010 kozotti idészak-
ra vonatkozoan (a PM ilyen iranyu kérést nem is fogalmazott meg):

e a tamogatas kezelés helyzetét tamogatasi eszkdzonként (K6zosségi Hozzaja-
rulas Rendezések (KHR), Eurdpai Bizottsag felé benyujtott tamogatas lehivasi
kérelmek és azok realizalasa, elszamolasok az Eurdpai Bizottsaggal, PM
NAO Iroda nyilvantartasai alapjan);

e a keretfelhaszndlast tamogatasi eszkozonként (rendelkezésre allo keretek,
kotelezettségvallalasok, kifizetések);

e az Eurdpai Unids tamogatasok kotelezettségvallalasi keret-eldiranyzatait és
azok teljestilését (tamogatasi szerzodéssel lekotott Osszegek és teljestilésiik
(2010-ig, a 2010. évben és a tovabbi években));

e az Eurdpai Unids programokkal kapcsolatos koveteléseket (tamogatasi prog-
ram el6legekbdl, szabdlytalansagbol eredd és egyéb kovetelések);

e az Eurdpai Unids tamogatasokkal kapcsolatos Eurdpai Szamveviszék és az
EU Bizottsag altal végzett ellendrzésekkel kapcsolatos (lezarult és folyamat-
ban 1évo) pénziigyi korrekcidkat, bilintetéseket.
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A jelentés készitésére kotelezettek a 2010. évben eltéré mindségben, mélységben
tettek eleget torvényi kotelezettségiiknek. A jelentések jellemzéen nem tartal-
maznak informaciét minden, az dllamhaztartasért felelés miniszter altal java-
solt kérdésre és nem egészitették ki azokat — a térvény altal elbirtakat kielégitd
- szamszaki adatokkal és szoveges értékeléssel. gy adésak maradtak az adatok
mogotti folyamatokat megvilagitd ok-okozati Osszefiiggések feltarasaval is. A
torvényalkoté szandékatodl eltéréen az ASZ részére eljuttatott jelentésekbél nem
allapithatok meg az dllamhaztartds vagyoni és pénziigyi helyzete, valamint az
Orszaggytlés megalakulasat kovetd idészakban keletkezett, a késébbi éveket
terhel$ pénziigyi kotelezettségek.
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MUNKAEROPIACI ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
a Munkaerdpiaci Alap (MPA, Alap) eredeti bevételi f60sszegét 332 163,0 M Ft-
ban, kiadasi f60sszegét 313 763,0 M Ft-ban irta el6 18 400,0 M Ft egyenleg mel-
lett. A pozitiv egyenleg a foglalkoztatas el6segitésérdl és a munkanélkiiliek ella-
tasarol szolé 1991. évi IV. torvény (Flt.) 39/D. §-aban foglalt likviditasi tartalék
feltoltésének céljat szolgalja. Az Alap 2009. évi pénzforgalmi egyenlege negativ
(-58 264,8 M Ft, elozetes adat). Az Alap az el6z6 évi maradvanyok felhasznala-
sa, a likviditasi tartalék lecsokkenése miatt a 2010. év elsd két hoénapjaban a
Kincstari Egységes Szamlat (KESZ) igénybe vette (12 000,0 M Ft).

Az Alap el6iranyzatai felett a szocidlis és munkatigyi miniszter egyes kérdések-
ben egyediil, vagy az oktatdsi miniszterrel megosztott jogkorrel rendelkezik.
Ennek megfeleléen az el6irt jelentéstételi kotelezettségnek a szocidlis és mun-
katigyi miniszter tett eleget.

A Szocialis és Munkatligyi Minisztérium (SZMM) altal megkiildott adatszolgal-
tatas az Alap adataira - szoveges értékelés nélkiil - kiterjedt, de az mindossze
egy tablazatot tartalmazott az Alap el6iranyzatainak 2010. évi kéthavi teljesi-
tésérdl. Az Alap az Flt. 39/B. §-aban, illetve a szakképzési hozzajarulasrol és a
képzés fejlesztésérdl szol6 2003. évi LXXXVI. térvény (Szht.) 16. §-Gban megha-
tarozott feltételek szerint éven tuli kotelezettséget vallalhat, melynek mértéke
nem lehet tobb mint a targyévi eléiranyzat 40%-a. Az adatszolgaltatas e kote-
lezettségvallalasokra nem terjedt ki.

Az SZMM adatszolgaltatasa, valamint a PM jelentése alapjan véleményeztiik
az MPA-rdl sz0l6 ,beszamoloét”, valamint figyelembe vettiikk a 2010. évi kolt-
ségvetés tervezésekor, illetve a folyamatban 1évé 2009. évi zarszamadas ellen-
Orzésekor rendelkezésre bocsatott informaciokat is.

A PM jelentés kitér az Alap koltségvetésének 2010. évi elbiranyzataira, azon-
ban azokat csak 6sszevontan, f6bb jogcimenként tartalmazza. A bevételi telje-
sitési adatok szazalékban nem egyeznek meg a miniszteri adatszolgaltatasban
az MPA bevételeinek részteljesitését 0sszesenben mutaté Osszeggel, és szazalék-
kal. Az eltérést (4049,6 M Ft) az , egyéb bevétel” soron kimutatott 6sszeg (egyéb-
ként ilyen bevételi cim is van, de nem ilyen 6sszegben) jelenti.

A 2010. évi koltségvetés tervezésekor a PM a 2009-2013. évekre vonatkozo brut-
to bér-, és keresettomeg Osszegét folyé aron, valamint a valtozas mértékét az
el6z6 évhez képest hatarozta meg. A PM-t6] megkapott makrogazdasagi para-
méter — amely a 2009. bazisévhez viszonyitva 1% bér-, és keresettdbmeg néove-
kedéssel szamolt —, volt az alapja az MPA bevételeinek. A 2010 janudrjaban jo-
vahagyott 2009-2012. évekre vonatkozo Konvergencia program is elismeri (10.
oldal, 2.5 Jovedelempolitika, fogyasztas), hogy a kozszféra bruttd keresettome-
gének valtozatlansdga mellett, ,2010-ben a brutté bérek alakulasat a versenyszek-
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torban a megszokottnal jéval nagyobb bizonytalansag 6vezi”. A bruttdé bérek és a
foglalkoztatas alakulasa alapvetéen meghatarozza az Alap 6 bevételeit jelentd
jarulék-, és szakképzési hozzajarulas bevételeket. E két elSiranyzat az MPA
prognosztizalt bevételének 69%-at jelenti.

A jogszabdly modositas kovetkeztében uj jarulékforma jott 1étre, az egészségbiz-
tositasi és munkaerdpiaci jarulék, amely magaba foglalja a munkaadéi, mun-
kavallaloi és vallalkozoi jarulékot. Az MPA-t 2010-ben az egészségbiztositasi és
munkaerdpiaci jarulék 23,81%-a illeti meg, a fennmaradé rész az Egészségbiz-
tositasi Alap bevételét képezi.

Az MPA 2010-re tervezett 180 000,0 M Ft bevételének realizalasat kockazatos-
nak mindsitettiik. A harom jarulék osszesen — a 2010. februadr végi teljesitést a
2009. év hasonlé iddszakaval 6sszehasonlitva — 18 715,3 M Ft-tal kevesebb az
el6z6 évinél, a mar jarulékcsokkentéssel érintett november-december honaphoz
viszonyitva is 4075,6 M Ft-tal kevesebb. A szakképzési hozzajarulas 2010-re el6-
iranyzott 6sszegét a tervezéskor nem tudtuk mindsiteni, az Szht. modositasardl
sz016 2009. évi XLIV. torvény szerinti valtozasok bevételt novel6 hatasa nem
latszik az els6 kéthavi teljesitési adatokon. Az Egyéb bevételek és Bérgarancia
tamogatasok torlesztése esetében az alapkezel6 a 2009. évi varhaté adatokhoz
képest stagnaldassal szamolt, az elbirdnyzat teljesitésének elmaradasat vetiti
elére. Az MPA bevételeinek csokkenését a foglalkoztatas novelését célzo jaru-
lékcsokkentés okozta. A kiadasi oldalon ezt ellensulyozta a kézponti koltségve-
tési befizetés csokkentése a 2009. évi 146 060,7 M Ft-rél 8000,0 M Ft-ra. Az Alap
2010. évi kiadasainak kéthavi teljesitését a visszafogottsag jellemzi.

A tulteljesithetd elSiranyzatok kozil az dllaskeresési tamogatasok kifizetése no-
vekedett, azonban ez jogszabdlyi kotelezettségen alapul. A kiadasi cimek tébb-
sége elmarad az id6aranyos teljesitéstdl, pl.: a munkaerépiacra torténd vissza-
térést segité ,Foglalkoztatasi és képzési tamogatasoknal” a 2010. évi torvényi
eldiranyzat az el6z6 évihez viszonyitva 2365,8 M Ft csokkenést mutat, vagy
tobb cim esetében el6fordul, hogy egyaltalan nem tortént kifizetés, pl.: az aktiv
eszkozok koziil a Foglalkoztathatésdg EU-s tdrsfinanszirozdsa, a TAMOP Fog-
lalkoztatast 0sztdonzé normativ tdmogatasok, a Tarsadalmi parbeszéd progra-
mok, Jarulékkedvezmény megtérités eléiranyzatai esetében.

Az FIt. 2009. november 30-an elfogadott moédositasaval 4j cim jelent meg az
MPA koltségvetésében a ,Pénzeszkodz atadas szocidlis intézményi foglalkoztatas
tamogatasra”, mely kiadasi cim indokoltsagardl a koéltségvetés véleményezése
sordn, illetve jelen Vélemény oOsszedllitasakor sem volt lehet6ségiink meggy6-
z8dni. Ezt a cimet a benyujtott koltségvetési torvényjavaslat nem tartalmazta,
februar végéig e cimen kifizetés nem tortént.

Az MPA kiadasainak 45%-at 2010-ben a munkanélkiiliség esetére jaro ellata-
sok teszik ki. A 2009. évi szinten tervezett allaskeresési tamogatasok idéaranyo-
san az el6z6 év azonos idészakdhoz képest 14 128,4 M Ft-os tulteljesitést mu-
tatnak. A munkanélkiiliségi rata 10,8%-ra tortén6 emelkedését tette kozzé feb-
ruarra vonatkozéan a Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal (FSZH). A Konvergen-
cia program 2010-re 10,8% éves munkanélkiiliségi ratat valoszinisit. A januari
allaskeresési tamogatasok 11 541,6 M Ft-tal, a februari kiadasok 2586,9 M Ft-
tal haladjak meg az el6z6 év hasonlé idészakaban kifizetett 6sszeget. Februar-
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ban a regisztralt munkanélkiiliek szama 658 977 {6, ebbdl az egy éve, vagy
annal régebben megszakitas nélkiil minden hénapban a nyilvantartasban sze-
replék szama az el6z6 honaphoz képest 7,9%-kal nétt az FSZH 2010. februari
gyorsjelentése szerint.

A miukodtetési célu kifizetések eredeti eldiranyzata (29 872,9 M Ft) emelkedett,
a modositott eldiranyzat 30 261,6 M Ft. Az OFA miukodtetésére az eliranyzott
919,0 M Ft-bdl kifizetés 2010. februar végéig nem tortént.

A rehabilitaciés céli munkahelyteremtés eldiranyzatabdl, mely a 2010. évre el-
fogadott koltségvetésben 3000,0 M Ft-tal csokkent, kifizetés a 2010. év els6é két
hénapjaban nem tortént.

Az Alap fedezetet biztosit a felszamolas alatt 1évé gazdalkodo szervezetek mun-
kavallaléi munkabéreinek kifizetésére (Bérgarancia kifizetések), a szakképzési
és felnottképzési kiadasokra is, mely eldiranyzatok teljesitése az idéaranyoshoz
képest elmaradast mutat.

SZULOFOLD ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint a Szuil6fold Alap (SZA, Alap) 2010. évi bevételi eldiranyzata 994,1 M Ft,
kiadasi eldiranyzata 1594,1 M Ft, tamogatasi eldiranyzata 600,0 M Ft.

Az Alap a tarsadalompolitika 6sszehangolasaért felelds tarca nélkili miniszter
felligyeletével miikodik, és az Alap pénzeszkdzeit a nemzetpolitikaért felelGs
szakallamtitkar iranyitasa alatt mikodo Sziiléfold Alap Iroda (Iroda) kezeli. A
Miniszterelnokség fejezet jelentése kiterjedt a Sziil6fold Alap elbiranyzataira és
a 2010. év els6 kéthavi teljesitésére. Az adatszolgaltatas adatai megegyeznek a
2010. évi koltségvetési torvényben kimutatott adatokkal.

Az adatszolgaltatasban szereplé adatok a 2010. évre tervezett bevételeket az
onkéntes befizetéseket (0,1 M Ft), a koltségvetési tamogatast (rendszeres tamo-
gatasként 6,0 M Ft, eseti tamogatasként 594,0 M Ft), a szakképzési hozzajaru-
last (980,0 M Ft), és a szakképzési egyéb bevételt (14,0 M Ft) tartalmazzak.

Az adatszolgaltatas szerint az Alap eldiranyzatainak a 2010. év elsd kéthavi
teljesitési adatai (kiadas 541,0 M Ft, bevétel 362,5 M Ft) a 2009. év azonos id6-
szakahoz viszonyitva a kiadasoknal 17,2%-o0s novekedést, a bevételeknél 8,8%-
os csOkkenést jelentenek. Az adatszolgaltatas a kiadasok novekedése és a bevé-
telek csokkenése vonatkozasaban részletes adatokat nem tartalmaz, ami alap-
jan annak oka és indokoltsaga megitélhetd lenne.

Az adatszolgaltatasban az Alap 2010. év els6 kéthavi bevétele 2,7-szeresével, a
kiadasa 4,1-szeresével haladja meg az id6aranyos eldiranyzatot, amely nem je-
lenthet el6iranyzat tullépést, mivel a palyazatok - a bevételek alakulasara te-
kintettel — két forduloban (tavasszal és 6sszel) 100%-ban nyilt eljaras keretében
kertilnek kiirasra.

Az Alaprol sz0616 torvény és végrehajtasi rendelete az éven tuli kotelezettségval-
lalas szabdlyaira nem terjed ki. Az Alap pénzeszkozeit altalaban még az adott
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koltségvetési évben felhasznaltak és legfeljebb a kifizetések teljesiiltek az elhu-
z0do palyazati eljaras miatt a kovetkez6 évben. A kotelezettségvallalas a 2009.
évben az Alap 2010. évi koltségvetési eldiranyzata terhére tortént. Ennek alapja
a 2009. évben a forrasatadd MeH-hel megkotott szerzédés. Az Osszeg
(450,0 M Ft) atutalasa 2010. évben torténik. Ez az adatszolgaltatasbol nem de-
rul ki, de a 2009. évi zarszamadas ellendrzése keretében a kotelezettségvallala-
soknal rendelkezésre all6 informaciok alapjan ismert.

A MeH Alapra vonatkozé adatszolgaltatdasa nem teljes korti, mivel nem tar-
talmazza az Alap 2009. évrél athuz6dé maradvanyat, valamint a 2010. évi ko-
telezettségvallalasat.

A MeH és a PM Alapra vonatkozé adatszolgaltatasa az Alapnal kozolt 2010.
évi elsd kéthavi teljesitési adatokban eltér, ugyanakkor az eltérés nem jelentds
(a PM altal készitett jelentés eldzetes mérlegében 0,1 M Ft-tal tobb).

KOzPONTI NUKLEARIS PENZUGYI ALAP

A Magyar Koztarsasag koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. torvény szerint a
Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap (KNPA, Alap) 2010. évi bevételi eldiranyzata
35 440,1 M Ft, kiadasi eléiranyzata 18 715,0 M Ft, 16 725,1 M Ft egyenleg mel-
lett. A kormanyvaltashoz kapcsolédéd adatszolgaltatas eldiranyzati adatai meg-
egyeznek a 2010. évi koltségvetési torvényben rogzitett adatokkal.

A KNPA felett — a Kormanynak az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) feletti
felligyeletét ellato tagja — a kozlekedési, hirkozlési és energiatligyi miniszter ren-
delkezik. A Kozlekedési Hirkozlési és Energiatigyi Minisztérium adatszolgaltata-
sa tartalmazza a KNPA el6iranyzataira — az alap kiadasaira és bevételeire —
vonatkozo adatszolgaltatast. Az Alapra értelmezhetd adatok a tarca levelének
melléklete alapjan rendelkezésre allnak.

Az Alap felhalmozott pénzeszkdzeinek értékallosagat a kozponti koltségvetés
biztositja az atomenergiarol szol6 1996. évi CXVI. torvény (Atomtorvény) 64. §
(2) bekezdése alapjan. Ezen a jogcimen 2010-ben az eredeti bevételi eléiranyzat
12 305,0 M Ft volt, a ténylegesen realizalt bevétel (az atutalt koltségvetési ta-
mogatds) 12 440,6 M Ft, amelyet a Magyar Allamkincstar dllapitott meg az
el6z6 évi atlagos pénzallomanyra vetitett, a jegybanki alapkamat el6z6 évi at-
lagaval szamitott 0sszeg alapjan. A Paksi Atomer6mu Rt. a koltségvetési tor-
vény 79. §-a altal meghatarozott 23 127,5 M Ft id6aranyos (kéthavi) részét be-
fizette. Az Alap bevétele meghaladja a koltségvetési torvény szerinti kéthavi
eléiranyzatot, és az éves eldiranyzat varhatéan teljesiil, bar a Radioaktiv hul-
ladékok elhelyezése jogcimen az els6é két honapban befizetés nem tortént.

Az adatszolgaltatds szerint az Alap 2010. els6 kéthavi bevétele 175,9%-kal
meghaladja az idéaranyos eldiranyzatot, a kiadasok az idéaranyosnal 5,4%-
kal magasabbak. A jelentés a bevételek és a kiadasok novekedésének okairdl
nem tartalmaz informaciét, ami alapjan annak indokoltsaga megitélhetd len-
ne. A jelentésben kozolt adatok szerint a fejlesztések sehol nem lépték tul az
eléiranyzatokat. A tarca adatszolgdltatasaban és a kormanyzati adatszolgalta-
tasban az Alap el6iranyzatainak 2010. elsé kéthavi teljesitési adataiban
37,7 M Ft-os (az eredeti eldiranyzathoz képest 0,1%-0s) eltérés mutatkozik mind
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a kiadasi, mind a bevételi oldalon. Az eltérés oka az adatszolgaltatasbdél nem
allapithaté meg.

Az Alapkezel6 a Radioaktiv Hulladékokat Kezelé K6zhasznu Nonprofit Kft.-vel
(RHK Kft.) évenként kotott finanszirozasi szerz6dés alapjan az éves koltségvetési
torvényben jovahagyott Osszeg erejéig vallal kotelezettséget. (Az RHK Kft. végzi
a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezését, valamint az atomreaktorok ki-
égett lizemanyaganak atmeneti és végleges elhelyezésére szolgald tarolok léte-
sitését, lizemeltetését, illetve a nukledris létesitmények leszerelését.)

NEMZETI KULTURALIS ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint a Nemzeti Kulturdlis Alap (NKA, Alap) 2010. évi bevételi és kiadasi el6i-
ranyzata 10 115,0 M Ft. A kozolt adat egyezik a PM jelentésben szerepld ada-
tokkal. Az Alap bevételéhez 10 000 M Ft-ot az 6t0s lottd szerencsejaték jatékado
bevételének 90%-a, mig 115 M Ft-ot egyéb bevételek biztositanak.

Az Alapot az oktatasi és kulturdlis miniszter feltigyeli. A tarca adatszolgaltata-
sa az Alap adataira kiterjedt, de az csak részben felel meg az Aht-ban el&irt
adatszolgaltatasi kotelezettségnek, illetve a PM altal annak teljesitéséhez meg-
adott szempontoknak, mert az eléiranyzatok és a maradvany kozlésén tul mas
informaciot nem tartalmaz.

Az Alap jelentése (az OKM jelentés 8/a., 8/b. melléklet) szerint a 2009. évi ma-
radvany 2319,1 M Ft, amelynek 95%-a kotelezettségvallalassal terhelt. A ma-
radvanybol a 2010. év els6é két honapjaban 562,5 M Ft-ot (24%) hasznaltak fel.

Az alaprdl sz616 1993. évi XXIII. torvény 7/A. §-a hossza tavu (akar 3 évre vo-
natkozoan is) kotelezettségvallalast tesz lehetévé, de az Alap jelentése a 2010-
2013. évekre vonatkoz6 kimutatast nem tartalmazza.

WESSELENYI MIKLOS AR- ES BELVIZVEDELMI KARTALANITASI
ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint a Wesselényi Mikl6s Ar- és Belvizvédelmi Kdartalanitasi Alap (WMA,
Alap) 2010. évi bevételi és kiadasi eldiranyzata 21,4 M Ft, melybdl 6,6 M Ft
rendszeres befizetés és 14,8 M Ft koltségvetési tamogatas.

Az Alappal rendelkez6 miniszter a pénziigyminiszter, az Alap kezel6je a Ma-
gyar Allamkincstar. A Pénzliigyminisztérium adatszolgaltatasa — a jelentéstételi
kotelezettségre felhivo levél eldirasai ellenére — nem terjedt ki a WMA el6irany-
zataira.

A PM szébeli tajékoztatasa szerint az alapra vonatkozé adatokkal a fejezeti jelen-
tést kiegészitik.
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KUTATASI £ES TECHNOLOGIAI INNOVACIOS ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alap (KTIA, Alap) 43 695,9 M Ft
bevétellel és kiadassal szamolhat.

Az Alapot a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter felligyeli. A Nemzeti Fej-
lesztési és Gazdasagi Minisztérium adatszolgaltatasa az Alapra kiterjedt, a vo-
natkozé adatokat tartalmazta.

A PM és a tarca jelentése 2010-re egyezden 43 695,9 M Ft bevételi és kiadasi
eléiranyzatot tartalmaz, ahol a bevételbdl 20 000,0 M Ft a koltségvetési tamo-
gatds. Az ASZ Vélemény megdllapitotta, hogy koltségvetési tdmogatds keve-
sebb, mint amennyit az alaprol sz616 2003. évi XC. tv. 7. §-a eldirt, ez 2010-ben
25 500,0 M Ft lett volna.

A 2010. év els6 kéthavi teljesitése bevételi oldalon 6356,0 M Ft (14,5%), kiadasi
oldalon 4507,9 M Ft (10,3%), az el6z6 évivel azonos aranyu.
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NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint a Nyugdijbiztositasi Alap (Ny. Alap, Alap) bevételi és kiadasi {66sszege
2934 401 M Ft.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositas szervei-
nek allami feliigyeletérdl sz616 1998. évi XXXIX. torvény 1. § (2) bekezdése sze-
rint az alapokat a Kormany feliigyeli. A Kormany a Nyugdijbiztositasi Alap ke-
zeléséeért felels nyugdijbiztositasi szerv iranyitasat a nyugdijbiztositasi agazat
tekintetében a nyugdijpolitikaért felel6s miniszter utjan latja el. Ennek megfele-
16en az eldirt jelentéstételi kotelezettségnek a szocidlis és munkatligyi miniszter
tett eleget.

A Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium (SZMM) altal megkiildott adatszolgal-
tatas az Alap adataira kiterjedt. Az Ny. Alapra vonatkozé adatszolgaltatasban
foglalt, az 2010. évre vonatkozé elbiranyzati sorok megegyeznek a 2010. évi
koltségvetési torvényben szereplSkkel. A 2010. év elsé két honapjaban torvényi
eléiranyzat-modositas nem tortént. A mukodési koltségvetést a kdzponti kolt-
ségvetés céltartalékabol a 2009. decemberi és a 2010. évi kereset-kiegészités
tamogatasanak finanszirozasa céljabol 446,8 M Ft-tal — utdlagos elszamolasi
kotelezettség mellett — megemelte a Kormany (a kdzponti koltségvetési szervek-
nél foglalkoztatottak 2010. évben fizetendd eseti kereset-kiegészitésének finan-
szirozasardl szoldé 1035/2010. (II. 12.) Korm. hatarozatot médosité 1041/2010.
(II. 23.) Korm. hatarozat alapjan).

A 2010. év elso kéthavi teljesitési adatok megegyeznek a Kincstar adatszolgal-
tatas adataival. A bevételi f60sszeg 484 058,8 M Ft, a kiadasi f{60sszeg
486 535,7 M Ft az Alap egyenlege negativ (-2476,9 M Ft). Az els6 kéthavi ada-
tok id6éaranyos teljesitést mutatnak az MPA altali jarulékmegtérités jogcimcso-
port kivételével, ahol a teljesités O Ft, mivel az MPA az adott idészakban az Ny.
Alap javara jarulékmegtéritést nem teljesitett.

A jelentés tartalmazza a 2009. évi és azt megel6z6 években keletkezett miikodé-
si maradvanyt (1066,4 M Ft), amelybdl 0,6 M Ft (az igazgatasi szerveknél) kote-
lezettségvallalassal nem terhelt. Az agazat részére engedélyezett 3987 f6 lét-
szambol nincs tartésan ures allashely.

Az Amr. 72. § (1) és (2) bekezdései szerinti, az agazat miikodési eldiranyzatai-
bdl a pénziigyileg nem teljesiilt kotelezettségvallalasok egyenlege februar 28-an
a dologi kiadasok vonatkozasaban 2993,2 M Ft (ebbdl az ONYF 2025,3 M Ft),
amibdl a II. félévben esedékes fizetési kotelezettség 1764,1 M Ft (ebbdl az ONYF
1184,5 M Ft). A felhalmozasi kiadasokndl a kotelezettségvallalas 191,3 M Ft
(ebbdl az ONYF 171,4 M Ft, a II. félévre 3,9 M Ft fizetési kotelezettség egészében
az ONYF-et terheli).
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A torvényi kotelezettség alapjan a miniszternek részletes jelentést kell kozzé-
tenni az allamhaztartas vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, és az Orszaggyulés
megalakulasat kovetd iddszakban keletkezett, a késébbi éveket terheld pénz-
ugyi kotelezettségekrdl.

Az SZMM adatszolgaltatasa az Alap vonatkozasaban szoveges értékelést nem
tartalmaz. Az SZMM altal készitett Osszeallitds a fejezet helyzetét értékeli,
ugyanakkor az Ny. Alap tekintetében csak az alapkezeld altal adott dokumen-
tumokat csatolta. Az SZMM altal megkiildott adatszolgaltatds az Ny. Alapra
vonatkozd, a PM levél mellékletében kért adatok koziil a folyamatban 1évé, il-
letve el6készités alatt allé beruhdazasokra, felujitasokra vonatkozé informaciot
nem tartalmaz. Az adatszolgaltatasban a kotelezettségvallalasok februar 28-ai
egyenlegének kozlésénél az atadott anyag csak az ONYF vonatkozasaban tar-
talmazott adatot, de az igazgatésagokra vonatkozéan nem. A PM szobeli tajé-
koztatasa szerint az ONYF az igazgatasi szervekre vonatkozo kotelezettségvalla-
lasok adataival az adatszolgaltatast kiegészitette.

Az Ny. Alap mukodési kiadasait a céltartalékbol kereset-kiegészités tamogatasa
cimen a Kormany 446,8 M Ft-tal (utdlagos elszamolasi kotelezettséggel) meg-
emelte.

A 2009. évi miukodési elbiranyzat-maradvanyrdl készitett adatszolgaltatas
megegyezik a 2009. évi el6zetes adatokkal. A f6konyvi egyezbséget a zarszam-
adasi ellendrzés eldkészitéséhez kapott adatszolgaltatasbdl meritettiik, tekintet-
tel arra, hogy az NY. Alap mukddési beszamolo készitési kotelezettségének ha-
tarideje 2010. aprilis 30.

Az Ny. Alap dologi kiaddsait terheld kotelezettségvallalas adata kiegésziil a
MATAV-val kétendd szerz6dés 6sszegével, ami 2010. janudr 1-jétél igénybe vett
szolgaltatas (telefon és adattovabbitas, illetve eszkdzkarbantartas stb.) 2010.
évre vonatkozo ellenértéke. Az adatszolgaltatas nem hibds, miutan kotelezett-
ségvallalas még az alapkezel6tdl fiiggetlen okbdl nem valdsulhatott meg. A
2009. évi zarszamadas ellendrzése soran kaptunk informaciét arrdl, hogy a
MATAV egy kordbbi eszkozbeszerzést is tartalmazé hasonlé tartalmu 2009. de-
cember 31-én lejart szerz6dését nem teljesitette az agazat felé (az eszkdzoket a
MATAV nem az ONYF-nek adta at), tovabbi idészakra vonatkozé kotelezettség-
vallalasi dokumentum nem keletkezett. Az elmult évben a szerzddés értéke
106 M Ft+AFA volt.

Az Alap vonatkozdsdban szoveges értékelést csak a PM 4608/2010. szamu je-
lentése fogalmaz meg. A jelentés a kozponti alrendszer éves varhaté teljestilése
tablarendszerben mutatja be a munkaltatéi és a biztositotti jarulékbevételek
prognosztizalt értékeit. Ezek az egyes alapokndl kiilonboz6 értékeket mutattak,
melyek okairdl a szoveges rész nem szolt. (MPA vdaltozatlan, Ny. Alap
+2 Mrd Ft, E. Alap -26 Mrd Ft, de az egyéb jarulékok és hozzajarulasok értékét is
figyelembe véve a valtozas Osszességében +4,6 Mrd Ft.) A prognosztizalt adobe-
vételi szamadatok, valamint a ,Tajékoztaté a gazdasagi és pénziigyi folyama-
tokrdl” c. anyag Osszefoglalojanak 2. oldalan szerepld ,, alacsonyabb adébevé-
telek varhatok” megjegyzés ellentétes tendenciat mutat a prognosztizalt jarulé-
kokhoz viszonyitva.
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A PM szbbeli tajékoztatasa szerint a jelentésben a mérleg 2010. évi prognézisa-
ban az Egészségbiztositdsi Alap munkaltatdi, biztositotti jarulék és egészségiigyi
szolgaltatasi jarulék, valamint az egyéb bevételek és hozzdjaruldsok Osszegeit
pontositottak. A Mérleg javitasat kovetéen a munkaltatoi, biztositotti jarulék és
egészséqgligyi szolgaltatasi jarulék soron csak 4,6 Mrd Ft az eltérés, azaz eldirany-
zat kozeli a varhaté teljesités.

»A Magyarorszag aktualizalt Konvergencia programja 2009-2012.” c. rész 20.
oldalan szerepld tablazat ado- és jarulékbevételi sorat felosztva is indokolt len-
ne bemutatni, az aranyvaltozds ugyanis mas-mas értéket mutat az adok, illet-
ve a jarulékok vonatkozasaban, ami a jarulékokbdl finanszirozott biztositasi
alapok lehetdségeit, bevételeinek a GDP-hez viszonyitott valtozasat is mutatna.
A Konvergencia programban (45. és a 46. oldal) a nyugdijrendszer valtozasa-
val kapcsolatos értékelés elfogadhato.

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szolo 2009. évi CXXX. torvény
szerint az Egészségbiztositasi Alap (E. Alap, Alap) bevételi f60sszege
1376 095,0 M Ft, kiadasi f60sszege 1445 503,3 M Ft. A kiadasi eldiranyzat
1 449 001,5 M Ft-ra médosult. Az EiiM adatszolgaltatasa szerint a ,,médositott
eldiranyzat és a teljesitési adatok tartalmazzak az el6z6 évi eldiranyzat-
maradvdany igénybevételét (3498,2 M Ft) és annak felhasznalasat.” A kiadasi
eléiranyzat ezzel az 0sszeggel modosult, emelkedett.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak és a tarsadalombiztositas szervei-
nek allami feltigyeletérdl szol6 1998. évi XXXIX. torvény 1. § (2) bekezdése sze-
rint az alapokat a Kormany feliigyeli. A Kormany az Egészségbiztositasi Alap
kezeléséért felelos egészségbiztositasi szerv irdnyitasat az egészségbiztositasi
agazat tekintetében az egészségbiztositasért felelés miniszter utjan latja el. Az
EuM altal megkiildott adatszolgaltatas az E. Alap adataira kiterjedt.

Az EiM a PM levelére a javasolt szempontok szerint az adatszolgaltatast dssze-
allitotta, de annak tartalma néhdny esetben nem teljes korti. A pénziigyi kiha-
tassal jaro, folyamatban 1évd jogalkotasi, jogszabdly-elokészitési feladatok
pénziigyi kihatasanak, valamint e kihatds fedezetének az Aht. 47. § (1) bekez-
dés szerinti harom éves keretdsszegben valé megléte bemutatdsara vonatkozo-
an az adatszolgaltatasban a tarca négy tertileten jelolt meg jogalkotasi felada-
tot. Nem jelolték meg ennek pénziigyi kihatasat, illetve azt, ha nincs pénziigyi
kihatasa, tovabba azt sem, hogy az E. Alap koltségvetése mennyiben érintett.

A dontési moratérium elrendelésérdl sz6l6 1003/2010. (I. 19.) Korm. hatarozat
2. pontja szerinti kozbeszerzési eljarasok tekintetében az E. Alap a Korm. hata-
rozat 3. pontja szerint felmentést kapott, nem mindsitheté érzékenynek, nem
rendkiviili az E. Alapnal kovetett eljaras a gydgyszerkiadasokra, a Specidlis be-
szerzésl gyogyszerkiadasok jogcimre varhato potbeszerzés esetén, az ellatas fo-
lyamatos biztositasa miatt.

Az EuM adatszolgaltatasaban az Alap vonatkozasaban nem kertltek bemuta-
tasra a folyamatban 1évé, illetve el6készités alatt allé beruhdazasok, felujitasok.
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Az Amr. 72. § (1) és (2) bekezdése szerinti, bejelentési kotelezettség ald esd kote-
lezettségvallalasok, amelyek pénziigyi teljesitése nem tortént meg; 2010. I. és II.
félév szerinti bontdsban az E. Alap kotelezettségvallalasai tekintetében 2010.
februar 28-ig 3565,5 M Ft-ot jelent. Ebbdl az 1. félévben varhatd pénziigyi telje-
sités 2473,7 M Ft, a II. félévben varhato pénziigyi teljesités 1091,8 M Ft. A 2011.
évre és az azt kovetd évekre athuzodo pénziigyi teljesités 171,4 M Ft.

Az EuM E. Alaprdl sz0l6 adatszolgadltatasa az altalanos tartalékra benyujtott
tobbletigényekre vonatkozé informaciét nem tartalmaz. A 2009. évi beszamo-
l6éadatok a zarszamadashoz 2010. aprilis 30-aig késziilnek el, ez az adatszolgal-
tatas az el6zetes adatokat tartalmazza.

A PM levelének melléklete nem irt el6 adatszolgaltatasi kotelezettséget a varha-
to teljesitésre vonatkozoan, ezt az informaciét az adatszolgaltatas sem tartal-
mazta. A PM altal készitett 4608/2010. szamu jelentésben ugyanakkor szere-
pelnek az Alap 2010. évi varhato teljesitésére vonatkoz6 adatok. A jelentés 5-
38. oldala 6sszefoglalé mdédon a februdr végi allapotot mutatja be. A Tajékoz-
tatdé 150. oldalon kezd6dé részletesebb szoveges része (a tablazatok az elsd két
hora vonatkoznak) a februari egyhavi pénziigyi helyzetre vonatkozik.

Az EUM altal adott adatszolgaltatasban — kivétel a jarulékbevételeknél — mind
az eldiranyzatok, mind a teljesités torvényi soronkénti részletezettségben (teljes
terjedelemben) rendelkezésre allnak. Az adatszolgaltatas tartalmazza a moédo-
sitott eldiranyzatokat és az els6é két honap kumulalt teljesitését is. Ugyanakkor
megjegyezzik, hogy a teljesitési adatok el6zetesek, valamint tartalmazzak a
fliggo tételeket.

A 2010. évi koltségvetésben a jovahagyott hiany 69 408,3 M Ft. Az Alap 2010.
februar 28-ai allapot szerinti pénzforgalmi hianya 38 240,2 M Ft, ez a koltség-
vetési torvényben tervezett hiany 55,1%-a. A bevételek kismértékben megha-
ladtak az idéaranyos teljesitést, igy a tervezett hianynak az idéaranyos részét
meghalado része (26 672,2 M Ft) a kiadasok tulteljesitésére vezethetd vissza.

A PM szbbeli tajékoztatdsa szerint a kiadasok tulteljesitése a gydgyité-megel6z6
ellatasoknal jelentkezik. (2010. janudrjaban 6,0 Mrd Ft és plusz 1 havi finanszi-
rozas, 2010. februdrban 5,6 Mrd Ft kereset-kiegészités keriilt kifizetésre.)

Az Alap eldiranyzatainak 2010. évi els6é kéthavi teljesitései a 2009. év azonos
id6szakahoz viszonyitva a bevételi oldalon 6,6%-0s, a kiadasi oldalon 16,4%-0s
novekedést mutatnak.

A PM 4608/2010. szamu jelentésében év végére prognosztizalt hidny
84 100,7 M Ft, amely azt jelenti hogy a hidny - az els6 két hoénap
38 240,2 M Ft-os hianyan felil — a kovetkez6 10 honapban 45 860,5 M Ft lehet.

A 2010. év elejére elkésziilt aktualizalt Konvergencia program egészségiliggyel
foglalkozo6 része az Alap jarulék és hozzajaruldas bevételeinek elmaradasat meg-
emliti. Az okok kozott a gazdasagi visszaesés hatdasa és a foglalkoztatok altal fi-
zetendd egészségbiztositasi jarulék mértékének 3%ponttal (munkaltatoi egész-
ségbiztositasi jarulék 5,0%-rol 2,0%-ra) torténd csokkenése jelent meg, a csok-
kenés teljes egészében a természetbeni egészségbiztositasi jarulékot (4,5%-rdl
1,5%-ra torténd csokkenése) érinti. Az éldmunka terhek csokkentése és ezen ke-
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resztiil a munkakereslet 6sztonzése cél egyik eszkdze volt a jarulékmérték csok-
kenése, amely azonban az E. Alap szempontjabol jelentds bevételkieséssel jart.
A jarulékcsokkenés hatasat jol tiikrozi, hogy az Alap munkaltatéi és
biztositotti, illetve egészségligyi szolgaltatasi jarulékbevétele 2010. év elsd két
hénapjaban 28 591,1 M Ft-tal kevesebb az el6z6 év azonos idészakahoz képest.

A PM jelentésben a 6. oldalon kezd6d6 ,az allamhaztartas kozponti alrendsze-
rének el6zetes mérlege” elnevezést tablazatban az Egészségbiztositasi Alap be-
vételei koziil a Munkaltatoi és biztositotti jarulék sorban a 2010. évi eldiranyzat
nem azonos adattartalmu a 2009. évi adatokkal, valamint a 2010. évi els6 két
hénapra megadott 6sszeggel. A 2009. évi adatok, illetve a 2010. évi els6 kétha-
vi teljesités 0sszege a munkaltatodi és biztositotti jarulékon kiviil az egészségiigyi
szolgaltatasi jarulékbevételét is, mig a 2010. évi eldiranyzat csak a munkaltatoéi
és biztositotti jarulék elGiranyzatokat tartalmazza. A 2010. évi munkaltatoi,
biztositotti jarulékbevétel 2010. év elsd kéthavi teljesitésére — a 2010. marcius
13-én atadott adatszolgaltatas szerint — megadott arany (18,8%) a fent emlitett
hiba miatt téves volt. A munkaltatoi, biztositotti és egészségligyi szolgaltatasi
jarulékbevételek 2010. év elsd kéthavi teljesitési aranya az eldiranyzat 18,2%-a
volt.

A PM szébeli tajékoztatdsa szerint a mérleg 2010. évi prognézisanak javitasat
kovetéen a bekezdésben felvetett probléma okafogyotta valik.

A Kormany e bevételi korre vonatkoz6 2010. évi prognézisa a 2010. marcius
12-én atadotthoz viszonyitva a munkaltatoéi, biztositotti jarulék és egészségligyi
szolgaltatasi jarulék oOsszege 583 317,6 M Ft-r6l 605 267,1 M Ft-ra modosult,
amely a korabbi 4,4%-o0s elmaradashoz viszonyitva 0,8%-o0s eléiranyzattdl el-
marado teljesitést jelent. A varhatd bevételcsokkenés részletes levezetése nem
szerepel a PM jelentésben, ezt a prognoézist a februar havi adatoknal lathaté
bevételi csokkenés magyardazza. A jarulékmérték valtozas hatdsa ebben a ho-
napban érz6dott elészor, és lathato, hogy a februari teljesités az eléiranyzat egy
tizenketted részét6l 1,9%-kal elmarad. A gazdasagi valsag hatasa is okozza a
jarulékbevétel csokkenést, a jelentésben bemutatott makrogazdasagi kilatasok
alapjan a 2010. évben a foglalkoztatottsag 1,1%-kal csokken.

Az egyéb jarulékok és hozzajaruldsok soron az elé6bb emlitett hibak tovabb hal-
mozodtak a tablazatokban.

A PM-t6] kapott szébeli tajékoztatds alapjan a Mérleg 2010. évi prognézisanak
javitasat kovetden a szamszaki adatok pontositasaval a jelzett hibak okafogyotta
valnak.

A tételes egészségligyi hozzajarulas (eho) 2010. januar 1-jétdl — az egyes nagy
értékd vagyontargyakat terhelé adordl szolé 2009. évi LXXVIIL. torvény 44. §-a
alapjan — megszint. A szazalékos egészségligyi hozzajarulasnal a kifizet6knek
az eddigi 11%-o0s mértéki kotelezettsége — a 1998. évi LXVI. torvény 3. § (1) be-
kezdésében felsorolt tételek esetén — 27%-ra emelkedett. A modositasok egytittes
hatasa az Alap bevételkiesését okozza, a 2010. évre vonatkoz6 prognézis alap-
jan 2009. évhez képest ez 60 834,1 M Ft-ot jelent. A varhato teljesitést eldirany-
zattal egyezden hatdroztak meg, a februari teljesités alapjan nem mindsitettiik
kockazatosnak.
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Az Alap 2009. évhez viszonyitva jelentds jarulék-, és eho bevétel kiesését a koz-
ponti koltségvetéstdl szarmazd bevételek emelkedésével potoljak. Ez az eldi-
ranyzat a 2009. évhez képest 298 129,4 M Ft-tal emelkedett. A koézponti kolt-
ségvetés hozzajarulasaibol szarmazod bevételek a 2010. évben az idéardnyos
eléiranyzattal egyezden teljestiltek és ez az év végére is varhato.

Az  Egészségbiztositasi  tevékenységgel kapcsolatos egyéb  bevételek
68 408,4 M Ft-os eldiranyzatanak 88,5%-at a gydgyszergyartok és forgalmazok
befizetése, valamint az egészségligyi finanszirozas valtassal kapcsolatos bevéte-
lek alkotjak. A gyogyszergyartok és forgalmazok befizetése id6aranyosan ala-
kult. Az egészségligyi finanszirozas valtassal kapcsolatos bevételek
22 000,0 M Ft-os eldiranyzata nem teljesiilt, ezzel a nagysagrenddel emelkedett
az Alap prognosztizalt éves hianya. Ennek megfeleléen a PM jelentés az egyéb
bevételek év végi varhato teljestilését is csokkentette és 52 408,4 M Ft-ban jele-
nitette meg.

A pénzbeli ellatasok alakulasat befolyasolja, hogy a 2010 januarjaban aktuali-
zalt Konvergencia programban az allami kiadasok csokkenésének egyik eszko-
zeként szerepel a tappénz altalanos mértékének csokkenése. A jogszabalyvalto-
zas az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggb egyéb torvények modositasarol
sz016 2009. évi XXXV. torvény VIII. fejezetében jelent meg. A modositas legfébb
eleme a tappénz mértékek 10%-pontos csokkenése, a napi tappénz Osszegre a
fels6 korlat megjelenése és a biztositasi jogviszony megsziinését kovetd tappénz
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nése.

Az aktualizalt Konvergencia programban megjelené tappénzkiadas 10%-os
mértéket meghaladé csokkenésére vonatkozo célt mar a 2010. évi eléiranyzat is
tiikrozte, az eldiranyzat az el6z6 évi eldzetes teljesitésnél 10,6%-kal kevesebb. A
jelentésben szerepld el6iranyzattal egyez6 varhatd 2010. évi teljesités a jogsza-
baly-maddositas és az elsé két honap adatai alapjan realis. A 2010. els6 két ho-
nap kiadasa - a kincstari adatok alapjan — az idéaranyos felhasznalasnal ked-
vez6bb (15,7%-0s).

A Konvergencia programban is megjelent, hogy az Egészségbiztositasi Alap
pénzbeli ellatasai kozil a gyermekgondozasi dij (GYED) jogszabalyi médosita-
satol a jogosultak szamanak és az atlagos igénybevétel idétartamanak csokke-
nését varjak. A jogszabaly-moédositas 2010. majus 1-jétdl 1ép hatalyba, igy an-
nak hatasa az év masodik felétdl varhatd. A januari eldzetes statisztikai adatok
alapjan a GYED paraméterei az el6z6 év azonos iddszakaval kozel egyezéek,
kivétel az egy napra juté kiadas, ahol 4,9%-0s az emelkedés. A kiadast tekintve
az év els6 két honapjaban idéaranyos felhasznalas tortént. A Kormany jelenté-
sében megjelend célt, hogy a GYED 2010. évi varhat6 kiadasa a 2009. évi szint-
hez képest ne emelkedjen, mar a 2010. évi eldiranyzat is tiikrozi és ezt a jog-
szabalyvaltozas, valamint a 2009. évi kereset novekedési paraméter redlissa te-
szi.

A jelentésben egyéb pénzbeli ellatas alatt szerepld eldiranyzatok esetén el6i-
ranyzat szintl éves teljesitést hataroztak meg. Ezt alatamasztja az elsé két ho-
nap id6aranyos eldiranyzattal egyez6 felhaszndlasa, valamint ezen kiadasok
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79,3%-at kitevo terhességi gyermekagyi segély (Thgys) koltségvetési torvényben
szerepld Osszegének realitasa.

A természetbeni ellatasok kiadasai idéardnyosat (az iddéardnyos teljesités
16,7%) meghalad6 19,9%-os teljesitését teljes egészében a gyogyitd-megel6z6
kiadasok okozzak, ahol 22,0%-o0s a teljesités, és amelyben tobb tényezd jatszik
szerepet.

Az esedékes finanszirozason tul 2010. janudarban tovabbi kifizetések teljesitésé-
re kertilt sor. A Korhazszovetség, az Egyetemi Klinikak Szovetsége, az Egészség-
uigyi Gazdasagi Vezetdk Egyesiilete, a Medicina 2000 Poliklinikai és Jarobeteg
Szakellatasi Szovetség, a Stratégiai Szovetség a Magyar Kérhazakért valamint
az Egészségligyi Minisztérium kozott 2009. oktober 7-én 1étrejott megallapodas
alapjan a korhazak és a szakrendel6k részére 6000,0 M Ft Kkifizetése tortént
meg. Ugyanezen megallapodas és az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiz-
tositasi Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz616 43/1999.
(III. 3.) Korm. rendelet moédositasarol sz6ldé 291/2009. (XII. 18.) Korm. rendelet
alapjan a jardbeteg-szakellatas, az aktiv és a kronikus fekvObeteg szakellatas
finanszirozasa atfutasi ideje 3 hénaprdl 2 honapra csokkent, ennek megfelels-
en a 2009. novemberi teljesitmények kifizetése is 2010. januarban volt esedékes
ezen ellatasok utan, ami 39 513,0 M Ft kifizetését jelentette. 2010. januarban
Osszesen 102 851,2 M Ft kifizetés tortént.

Februarban a gyogyito-megel6z6 ellatasok 63 515,0 M Ft-os kiadasabol
5586,0 M Ft eseti kereset-kiegészités volt. A gydgyito-megel6z6 kiadasok terve-
zésekor ilyen kiadassal nem szamoltak. A korabbi években a tobblet személyi
juttatas és az azt terhel6 munkaadoéi jarulék fedezetét a Miniszterelndkség feje-
zet Céltartalékabol biztositottak. A Konvergencia program 21. oldalan megeré-
siti, hogy ,a koltségvetés azzal szamolt, hogy a (...) keresetek Osszességében a
13. havi illetménynek megfelel6 6sszeggel mérséklddnek.”

Az adatszolgaltatas szerint a gyogyité-megel6z6 jogcimcsoporton beliil az 6ssze-
vont szakellatasrél 10 000,0 M Ft-ot a céleléiranyzatokra dtcsoportositottak. A
291/2009. (XII. 18.) Korm. rendelet 1. melléklete alapjan ennek rendeltetése az E.
Alapbdl finanszirozott egészségligyi szolgaltatok eseti kereset-kiegészitésének fe-
dezete. A koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 2010. évi eseti kereset-
kiegészitésérdl sz616 316/2009. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. § (4) bekezdés alapjan
az E. Alapbdl finanszirozott egészségiigyi szolgaltatok eseti kereset-kiegészités fe-
dezetét a gyogyité-megeldz6 ellatason belil a céleldiranyzatok jogcimen elkiilo-
nitetten kell biztositani.

A kovetkez6 honapokban, ha rendkiviili kifizetések nélkiil folytatédik a finan-
szirozas, havi 57,0 Mrd Ft korili kifizetést jelent. Ez nomindlisan kb. 3,0 Mrd Ft-
tal, 5%-kal alacsonyabb a 2009. évi havi atlaghoz képest. A rendelkezésre allo
éves eldiranyzatbdl levonva a januar-februar havi - rendkiviili kifizetéseket is
tartalmazo - teljesitést, és az eseti kereset-kiegészités masodik részletét, a fenn-
marado 10 hénapra havonta mintegy 58,5 Mrd Ft keret all rendelkezésre. A fi-
nanszirozas hasonlé szintje mellett a 2009. évben az ellatérendszerben olyan
fesziiltségek keletkeztek, ami csak tobbletforrasok bevonasaval volt — dtmeneti-
leg — semlegesithetd. Az év végéig prognosztizalt 751 632,1 M Ft az idei rendki-
vili kifizetések nélkiili havi finanszirozasi 0sszegek mellett érvényes, azonban
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ennek a havi finanszirozasi 6sszegnek a fenntarthatésagara az el6bbi megjegy-
zés vonatkozik.

A gyogyszertamogatas kerete a 2009. évi teljesitéssel egyezéen keriilt megalla-
pitasra. A kiadas az elsé két honapban az el6z6 évi szinteken alakult, tovabba
megfelel az id6aranyos teljesitésnek. Ugyanakkor a patikai és a specidlis be-
szerzési gyogyszereket kiilon vizsgalva lathato, hogy a patikai gyodgyszerek tel-
jesitése idéardnyosan 18,0%-0s, ezért a tervezéskor megjelent ASZ véleményt
fenntartjuk: a kiadasokban 2009-ben bekovetkezett 5,4%-0s emelkedés varha-
téoan 2010-ben is folytatédni fog tovabbi szigorité intézkedések kidolgozasa
nélkil. A novekedésre nem biztosit fedezetet az eldiranyzat, ennek megfelelGen
az eredeti eldiranyzat betartasara vonatkozo prognoézis kockazatot hordoz.

A gyoOgyaszati segédeszkozok elbiranyzatan a teljesités a két 1lépcsében (2009.
augusztusban, illetve 2010. janudrban) bevezetett megszoritas hatasara vissza-
esett, id6aranyosan 14,3%, melynek alapjan az eldiranyzat betartasa valdszi-
nisithetd.

Az el6bbiekben foglaltak alapjan nem tudjuk teljes mértékben alatamasztani a
hatalyos, 2010 janudrjaban megjelent Konvergencia program (Magyarorszag
Aktualizalt Konvergencia programja 2009-2012.) 46. oldaldan az Egészségligy
alcim alatt szereplé megallapitast, mely szerint a 2010. évben — a gyogyszer-
tamogatasok, a gyogyito-megel6z6 ellatasok és a gydgyaszati segédeszkoz ta-
mogatasok terén meghozott kiadasmegszoritoé intézkedésekkel — az eldirany-
zatok betartasa biztosithato.

A miukodésre forditott kiadasok az idbéaranyos teljesitéshez képest 2,2%-kal
magasabban, 18,9%-on teljestiltek a 2009. évi pénzmaradvany felhasznalasa-
val dsszefiiggésben.

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar 2010. évi elemi koltségvetésében enge-
délyezett létszam 3452 £6, ebbdl tartésan tires dllashelyek szama 47. Az EuM
adatszolgaltatasa az Alapot érint6é két egymast koveté honapban fennallg, le-
jart, elismert, 30 napot meghaladd, de 60 napot el nem ér6, valamint a lejart,
elismert, 60 napot meghaladé ki nem elégitett és nem behajthaté tartozasal-
lomanyra vonatkozé adatokat tartalmazta. Az E. Alap 2009. évi elgiranyzat-
maradvanya 3502,8 M Ft, melybdl az adatszolgaltatas alapjan a kotelezettség-
vallalassal nem terhelt rész 0,6 M Ft.

Budapest, 2010. marcius
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