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Bevezeto

A Szamvevészék - fliggetlenségének egyik sarokkoveként — ellendrzéseinek
szakmai szabadlyait, moddszereit maga alakitja ki. A szakmai szabadlyozas
tartalmanak kialakitasakor a Szamvevdszék iranyadonak tekinti az INTOSAI
altal kiadott ISSAI nemzetkozi ellendrzési standardokat, igy a szamvevoszéki
ellen6rzés-szakmai szabdlyok felépitése és hierarchidja koveti a vilagszervezet
szakmai szabalyozasi rendszerének strukturajat.

Jelen dokumentum az ellendrzés-szakmai szabalyok III. szintjének - a
szamvevOszéki ellendrzés alapelvei (szamvevOszéki ellendrzési standardok) -
modszertani alapdokumentumaihoz tartozé glosszarium, a szamvevdszéki
ellen6rzési alapelvekben hasznalt kifejezések tartalmanak magyarazatat
tartalmazza. A dokumentum készitésekor iranyadonak tekintettiik az ISSAI 100,
200, 300, 400 és az ISSAI 1003 nemzetkozi ellendrzési standardokat, tovabba
figyelembe vettiik a Szamvevdszék miikodésére vonatkozo jogszabadlyi hatteret.
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A kifejezés magyarazata

Olyan jelentds er6, amelynek kovetkezetes alkalmazasa
el6segiti a korrupcio elleni harcot, javitja az iranyitast és
elémozditja az elszamoltathatdésagot.

Az iranyitassal megbizottak, a vezetés és egyéb személyek
altal tervezett és végrehajtott folyamat abbdl a célbol, hogy
megfeleld bizonyossagot nyudjtson a gazdalkodo elé kit6zott
célok elérésérdl a pénzigyi kimutatasok készitésének
megbizhatésaga, a mikodés eredményessége és
hatékonysaga, valamint a vonatkozé torvényeknek és
jogszabalyoknak valé6 megfelelés tekintetében. A
»kontrollok” kifejezés a belsé kontrollrendszer egy vagy
tobb alkotoelemének barmely aspektusat jelentheti.

A vezetésen, az iranyitassal megbizott személyeken, a
munkavallalékon vagy harmadik feleken beliili egy vagy
tobb személy altal szandékosan elkovetett cselekedet,
amely egyiitt jar a méltanytalan vagy jogszertitlen elény
szerzése céljabol alkalmazott megtévesztéssel. A csalasi
kockazati tényezdk olyan események vagy feltételek,
amelyek 0Osztdnzést vagy nyomast jeleznek a csalas
elkovetésére vonatkozéan, vagy alkalmat adnak csalas
elkovetésére. A csalard szandéku pénziigyi beszamolas
magaban foglal szandékos hibas allitasokat, beleértve
O0sszegeknek vagy egyéb adatoknak a pénzigyi
kimutatasbél valé kihagyasat, amelyeknek célja a
pénziigyi kimutatas felhasznaloinak félrevezetése.

Az ,elegendd” kovetelmény mennyiségi jellegl, és az
adatoknak, informacidknak azon korét, volumenét jelenti,
amely sziikséges és elégséges a jelentésben foglalt
megallapitasok,  kovetkeztetések  alatamasztasahoz,
valamint az elvart ellendrzési bizonyossag megszerzéséhez.

Azon személyek Osszessége, akik/amelyek részére a
szamvevOszéki jelentés késziil. A felhasznalok lehetnek a
jogalkoto, feliigyeleti-, illetve iranyitassal megbizott
szervek, valamint a nyilvanossag.

Az ellenérzés érintettjei az ellendrzést végzd személy, a
felelés fél és az ellen6rzés eredményeinek célzott
felhasznalai.

Azok a tények, adatok, informacidk és dokumentumok,
amelyeken az ellendrzési megallapitasok, kovetkeztetések,
vélemények alapulnak.
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A kifejezés magyarazata

Az ellendrzés alapjan kialakitott megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok és ajanlasok, illetbleg
vélemények helytallésaganak, megalapozottsaganak és
megbizhatésaganak mutatédja.

Az ellendrzés alapjan kialakitott megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok és ajanlasok, illetdleg
vélemények helytallosaganak, megalapozottsaganak,
megbizhatésaganak mértékét fejezi ki.

Az ellendrzési bizonyitékok megszerzéséhez és elemzéséhez
alkalmazott moddszerek, amelyek leirasat az ellendrzési
program tartalmazza.

Annak a kockazata, hogy az ellendrzési feladatot végzé
személy helytelen kovetkeztetésre jut, illetve a jelentésben
nem megfelel6 megallapitast tesz.

Azok az alkalmazott viszonyitasi alapok, amelyek az
ellendrzési feladat targyanak értékelésére szolgalnak.

Annak az elve, hogy a személyek, a szervezetek és a
kozosség feleldsséget viselnek a kozpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal val6 gazdalkodasért, és kotelezhetSk arra, hogy
elszamoljanak a rajuk bizott er6forrasok felhasznalasaval.

Az eredményesség elve a kitlizott célok és a szandékolt
eredmények (hatasok) elérését jelenti. A gazdalkodas,
feladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a
tervezett eredmények (hatasok) dsszevetése.

A pénzigyi kimutatasokban szereplé informacio
egyértelmt, vilagos és nem ad teret egymastol lényegesen
eltérd értelmezéseknek.

Az ellen6rzési feladat végrehajtasa érdekében az
ellen6rzést végz6 személynek adatokat szolgaltato, az
ellenérzésben kozremikodo, illetve az ellendrzés targyara
vonatkozoé tevékenységért jogszabaly alapjan felelds
személy (ellendrzott szervezet, az ellendrzés soran
kozremukodésre kotelezett szervezet, a felel6sként
megjelodlt személyek, illetve az észrevételezési jog esetében
az a személy, akinek a személyes felelGsségét
megallapitottak, valamint a javaslatok cimzettjei).

Az Allami Szamvevészékrdl szolé torvény szerinti, a
Kormany felkérésére végzett ellenérzés, vagy a NATO, az
Eurdpai Unio, illetve olyan nemzetkozi szervezet felkérésére
végzett ellendrzés, amelynek Magyarorszag tagja, tovabba
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A kifejezés magyarazata

az Orszaggyulés vagy a Kormany altal vallalt, nemzetkozi
szerz0désbol eredd kotelezettség teljesitésére - dijazas
ellenében - folytatott ellendrzés.

A gazdasagossag elve az elért eredményekhez igénybe vett
er6forrasok koltségeinek minimalizalasat jelenti. Az
igénybe vett er6forrasoknak idSben, a megfeleld
mennyiségben és minéségben, valamint a legkedvezébb
aron kell rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalas
nem egyenld a legolcsobb megoldassal, a raforditasokat
mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszonyitva kell
mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi, mindségi
szempontokat és az id6-tényezét.

A hatékonysag elve azt jelenti, hogy a rendelkezésre allo
er6forrasokkal a lehetd legtobbet érjiik el. Ez az elv az
igénybevett er6forrasok és az elért eredmények
mennyiségben, mindségben és id6ben Kkifejezett
kapcsolatat jelenti, azaz az adott er6forrasokkal a lehetd
legjobb teljesitményt érjik el, figyelembe véve a
mennyiségi, minéségi szempontokat és az id6-tényez6t.

A helyénval6sagi ellendrzés a megfeleldségi ellendrzés
azon altipusa, amelyet azokban az esetekben kell
alkalmazni, amelyekre jogszabdlyi el6irasok nem
alkalmazhatéak, illetve amennyiben egyes kérdések
megitélésénél nyilvanvalé jogszabalyi hidnyossagok
vannak. Helyénvaldsagi ellendrzés soran a
SzamvevOszéknek a kozszféra szilard gazdalkodasara és a
koztisztvisel6k  magatartasara vonatkozé  dltalanos
alapelvek mentén kell az ellendrzést lefolytatnia.

A pénzigyi kimutatas egy bemutatott tételének Osszege,
besorolasa, bemutatasa vagy kozzététele és az ahhoz eldirt
Osszeg, besorolas, prezentdldas vagy kozzététel kozotti
kiilonbségbdl, az adott tétel vonatkozé pénziigyi
beszamolasi keretrendszernek valé nem megfelelésébdl
adodo allitas. Hibas allitasok adédhatnak hibabdl vagy
csalasbol.

yInternational = Organization of Supreme  Audit
Institutions”, Legfobb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi
Szervezete

»International Standards of Supreme Audit Institutions”, a
Legf6bb Ellendrz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete
altal kiadott ellen6rzési standardok
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A kifejezés magyarazata

Egy szervezet vagy gazdasagi tevékenység, amelyre
vonatkozéan pénzigyi informaciokat készitenek, amelyek
belefoglalanddk a konszolidalt korre vonatkozé pénziigyi
kimutatasokba.

Az iranyitasi és vezetési funkciokat, valamint az
iranyitassal és vezetéssel megbizott személyeknek a
gazdalkodé szervezet  belsd kontrollrendszerével
kapcsolatos hozzaadllasat, tudatossagat és intézkedéseit
foglalja magaban. A kontrollkdrnyezet a belsd
kontrollrendszer egyik Osszetevdje.

Azok az iranyelvek és eljarasok, amelyek elGsegitik a
vezet6i utasitasok végrehajtasanak biztositasat. A
kontrolltevékenységek a bels6 kontrollrendszer részét
képezik.

Az allamhaztartas valamennyi alrendszerében
rendelkezésre Allo pénzeszkdz és vagyon, tovabba az
allamhaztartds valamennyi alrendszerét terhel6 kiadas,
beleértve az atvallalt tartozasokat, és az allamhaztartas
rendszerének terhére eszk6zolt garancia- és
kotelezettségvallalasokat is, valamint minden olyan
kozpénz felhaszndlassal 0Osszefliggd teriilet (példaul
jogugylet, jogviszony, vagyontargy), amelynek
ellen6rzésére a Szamvevdszék torvényi felhatalmazasa
kiterjed.

A pénzigyi kimutatasok felhasznaléinak dontéseire -
onmagaban vagy mas hibas allitasokkal egylitt — hatast
gyakorlé hibas allitas.

Az a szintd informacié vagy adat, ami az ellendrzés
eredményei célzott felhasznaldéinak dontéseit — az arrdl
torténé tudomasszerzést kovetdben - valdszinlsithetGen
befolyasolja.

A pénziigyi kimutatasokban megadott informacio:

» adott esetben az eseményeknek és tranzakcidoknak a
gazdasagi tartalmat tiikrozi, nem pusztan csak a
jogi formajat; és

= hasonlo korilmények kozott torténd alkalmazas
esetén kellben kovetkezetes értékelést, mérést,
bemutatast és kozzétételt eredményez.

A pénziigyi beszamolasi keretrendszer a beszamolasi
keretrendszernek valé megfelelést irja el6 és nem enged
meg olyan eltérést vagy tovabbi informacidk biztositasat a
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A kifejezés magyarazata

pénziigyi kimutatasokban, mint a valés bemutatast el6ir6
keretrendszerek.

A ,megfelel6” kovetelmény mindségi jellemzd, amely azt
fejezi ki, hogy az ellenérzési bizonyiték targyhoz tartozo,
helytallé és megbizhato.

A szamvev(Gszéki ellen6rzés azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy az ellendrzés targyat képezé
tevékenységek, pénziigyi miiveletek, informaciok és adatok
minden lényeges szempontbdl megfelelnek-e az ellendrzott
szervezetre vonatkozo szabdlyozasoknak és
kovetelményeknek.

Pénziigyi kimutatasok, amelyek egynél tobb szervezet
pénziigyi informacidit foglaljak magukban, k6zos kontroll
alatt allé szervezetek altal készitett pénziigyi informaciokat
0Osszesitd, egyesitett pénziigyi kimutatdasok, amelyekben az
egymassal szembeni kovetelések és kotelezettségek hatasai
kisziirésre kertiilnek (konszolidalt korre vonatkozé pénziigyi
kimutatasok).

A pénziigyi beszamolasi keretrendszer képezi a pénziigyi
kimutatasok elkészitésének alapjat, meghatarozza egy
szervezet beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségét, a
kimutatasok 0sszeadllitasa, a konyvek vezetése soran
érvényesitendd elveket, az azokra épitett szabdlyokat,
valamint a nyilvanossagra-hozatalra, a kozzétételre
vonatkozé kovetelményeket, és a Szamvevdszék szamara
az ellenérzési kritériumokat. A pénzigyi beszamolasi
keretrendszerek dltaldban a pénziigyi kimutatdsok
kovetkezé kritériumoknak - érthet6ség, semlegesség és
objektivitas, megbizhatdsag, teljesség, relevancia - vald
megfelelését biztositjak.

A szamvevGszéki ellenérzés azon tipusa, amely annak
megallapitasara iranyul, hogy megallapitasa, egy
szervezet pénziigyi kimutatasaiban bemutatott
informaciok megfelelnek-e az alkalmazandé pénziigyi
beszamolasi és szabalyozasi keretrendszernek,
hozzajarulva a pénziigyi kimutatasok célzott felhasznaloi
- pénziigyi kimutatasok iranti — bizalmanak néveléséhez.

A multra vonatkozé pénziigyi informaciok strukturalt
bemutatasat tartalmazé dokumentumok, amelyeknek
célja, hogy bemutassa egy szervezet gazdasagi er6forrasait
vagy kotelmeit egy adott idépontban, vagy az azokban egy
idészak soran bekovetkezé valtozasokat valamilyen
pénziigyi beszamolasi keretrendszerrel 6sszhangban. A
»pénzigyi kimutatasok” kifejezés rendszerint a pénziigyi
kimutatasoknak a vonatkozoé pénziigyi beszamolasi
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A kifejezés magyarazata

keretrendszer kovetelményei altal meghatarozott teljes
egylittesére vonatkozik, de vonatkozhat egyetlen pénziigyi
kimutatasra is.

A  pénzigyi kimutatdsokban megadott informacié
targyhoz tartozasa az ellendrzott szervezet jellege és a
pénziigyi kimutatasok célja szempontjabdl.

A pénziigyi kimutatasokban szereplé informacié mentes az
elfogultsagtol.

Az ellendrzott szervezetre vonatkozoé jogszabalyok

A megfelel6ségi ellendrzés azon altipusa, amely az egyes
kritériumokkal - jogszabdlyi el6irasokkal, egyéb
szabalyokkal és megallapodasokkal — szembeni teljestilés
ellenérzését foglalja magaban.

A szamvevOszéki ellendrzés azon tipusa, amely arra
iranyul, hogy épitd jelleggel tdmogassa az eredményes,
hatékony és gazdasagos kozpénz-felhasznalast, a nemzeti
vagyonnal valé gazdalkodast, feladatellatast. Célja
tovabba, hogy feltarja a gazdalkodast, feladatellatast
befolyasolo, az eredményesség, a hatékonysag, a
gazdasadgossag kovetelményeinek érvényesiilését
esetlegesen gatlé tényezdket és ramutasson arra, hogy
hogyan lehet ezeket cs6kkenteni.

A pénzigyi kimutatasokbél nem hagytak ki olyan
tranzakciokat, eseményeket, szamlaegyenlegeket és
kozzétételeket, amelyek hatdssal lehetnek a pénziigyi
kimutatasokon alapulé kovetkeztetésekre.

Az a keretrendszer, amely — a pénziigyi kimutatasok valds
bemutatasa érdekében - megengedi az egy-egy
kovetelménytdl vald eltérést vagy tovabbi informacidk
biztositasat a pénziigyi kimutatasokban.



