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1. Bevezetd

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés legfébb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé
szerveként ellendrzéseivel és javaslataival, tanacsadoéi véleményével, ajanlasaival, ellenérzési
tapasztalatain alapuld elemzéseivel tamogatja a koézpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
gazdalkod6 szervezetek torvényes, célszerli, gazdasagos, hatékony és eredményes
miikoédését és gazdalkodasat, ellendrzi az allamhaztartasbol szarmazé forrasok ennek megfelelé
felhasznalasat. Tevékenységével hozzajarul az allami funkciok ellatasainak minéségi javulasahoz.
Torvény alapjan az allamhaztartas kiils6 ellen6rzésével kapcsolatos feladatokat a
Szamvevészék' 1atja el.

A Szamvevészék célja, hogy legfébb ellenérzé intézményként a kézpénzek és a nemzeti
vagyon feletti feliigyeleti jellegii ellenSrzéseit adat- és kockazatalapu tervezéssel megalapozo, a
digitalizaci6 eszkoztarat is felhasznald, hatékony szervezetként mikodjon, ellendrzéseivel fel tudja
tarni a szabalytalan, illetve a gazdasagi realitisoknak ellentmondé gyakorlatokat, ezaltal csékkentse
a nem felel6s vagy nem hatékony gazdalkodas kockazatat is. A Szamvev6szék a torvényben el6irt
ellen6rzési feladatainak maradéktalan elvégzése mellett a tarsadalom széles korének érdekeit érinté
¢és fenntarthatdsagi szempontokat érinté témakorokre koncentral.

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a Szamvevészék a  torvényben meghatarozott
feladatkorében — torvényességi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint — ellen6rzi a
kozponti  koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas gazdalkodasat, az allamhaztartasbol
szarmazo forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Ellen6rzési jogkore kiterjed a
kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznalasanak, hasznositasanak tertletére.

A Szamvevészék ellenbrzés-szakmai szabalyait, modszereit maga alakitja ki és a kialakitott
szabalyokat nyilvanossagra hozza. Ellenérzés-szakmai szabalyainak, médszertananak kidolgozasa
soran figyelembe veszi a hazai jogszabalyi- és mikodési kornyezetet, az Alaptorvényben
meghatarozott — torvényességi, célszerliségi és eredményességi — szempontokat, az Allami
Szamvev@székrdl sz616 térvényben, valamint a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodasra vonatkozo egyéb hazai jogszabalyokban lefektetett alapelveket. Az
Alaptorvényben foglalt ellen6rzési szempontok és jelen ellenérzési alapelvekben és modszertanban
foglaltak megfeleltethet6ek a nemzetkézi szamvevészéki ellenérzési standardokban foglaltaknak is.

A Szamvevdszék ellendrzési alapelveit és modszertanat ugy alakitja ki, hogy az egységes és
attekinthet6 kovetelményrendszert alkotva hozzajaruljon az elfogulatlan, targyszerd, megbizhat6 és
figgetlen szamvevészéki ellenbrzések végrehajtasahoz, valamint biztositsa a szamvevészéki
ellenérzések atlathatdsagat az érintett felek szamara.

Jelen ellenérzési alapelvek és modszertan a Szamvevoszék altal végzett valamennyi ellenérzésre
vonatkozik, alkalmazasa soran egylttesen értelmezend6 a Szamvevészék mikodésére és
feladatellatasara vonatkozo jogszabalyokkal, alapelvekkel és egyéb belsé iranyitasi eszkozokkel.

2. A kozpénzekkel, nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas elvei,
szempontjai és kovetelményei, fogalmi keretel

Az Alaptorvény értelmében a kézponti koltségvetést torvényesen és célszerlien, a kozpénzek
eredményes kezelésével és az atlathatésag biztositasaval kell végrehajtani. A takarékos jo
gazda gondossagaval torténé gazdalkodas elve megjelenik a jogszabalyokban. Az Alaptérvény
a torvényesség, célszerliség és eredményesség elveit rogziti. A koltségvetés végrehajtasaval



kapcsolatban a sziikségesség és a megalapozottsag clveire tekintettel szitkséges eljarni. Az allam
és a helyl 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodé szervezetek térvényben meghatarozott
moédon, o6nalléan és felelésen gazdalkodnak a toérvényesség, a célszerliség és az
eredményesség koévetelményei szerint.

Az Alaptorvény, valamint a kézpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozé
jogszabalyok régzitik azokat az elveket, szempontokat és kovetelményeket, amelyek mentén ezen
tevékenységek végzése szikséges és elvarhatd. Ezek kozé tartozik a gazdasagossag, a
hatékonysag, eclve, az er6forrasok cél szerinti, sziikséges mértékben to6rténd
felhasznalasanak kovetelménye, illetve védelmiik a veszteségektdl, karoktél, nem
rendeltetésszerd hasznalattol.

A koltségvetési  szervek, Onkormanyzatok, koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
tevékenységével szemben az egyik legfontosabb jogszabalyi kovetelmény, hogy mikodéstk és
gazdalkodasuk soran tevékenységiiket gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre.

A Szamvevészék ellenbrzései soran figyelembe veszi a jogszabalyokban meghatarozott fogalmakat,
jogszabaly altal nem definialt fogalmak esetében azok — az ellenérzés soran alkalmazandé —
tartalmardl a fiiggelékben foglalt ellen6rzés-szakmai kifejezések és magyarazatuk a mérvado. Jelen
ellenérzési alapelvek és modszertan tartalmazza a szamvevoszéki ellenérzésekben alkalmazott
fogalommeghatarozasokat ¢és az ellenérizhets, illetve a Szamvevészék altal ellenérzott
szervezetekkel szemben elvart kvetelményeket.

Az atlathatésag elve az ellenérzésre hivatott allami szervek és a nyilvanossag altali
megismerhetdség kovetelményét irja el6. A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles
a nyilvanossag el6tt elszamolni gazdalkodasaval, szabalyszertien teljesiteni a jogszabalyokban
el6irt beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeit.

A gazdalkodas fogalma alatt a Szamvevészék ellendrzései soran az eréforrasok felelds
felhasznalasaval 6sszefiiggd tevékenységek, dontések 6sszességét érti.

A koltségvetési gazdalkodas célja els6sorban nem a jévedelmezdség, hanem a kozfeladatok ellatasa.
A fenntarthat6 kozfeladat-ellatas érdekében kozfeladat el6irasa, vallalasa esetén vizsgalni kell, hogy
a feladat ellatdsara a forrasok rendelkezésre allnak-e. A takarékos koltségvetési gazdalkodas
lényege, hogy az allam csak annyi kézfeladat ellatasat vallalhatja, amekkorat a koltségvetés bevételei
lehetévé tesznek. A kotelezé kozfeladatokat akkor is koteles ellatni, ha atmenetileg nincs ra fedezet,
illetve a rendelkezésre all6 forrasokat ezekre a feladatokra kell atcsoportositani.

A torvényesség a koltségvetési torvényben foglalt és mas, az allami gazdalkodasra vonatkozo
el6irasok betartasanak kotelezettségét jelenti.  Ezzel Osszefiiggésben a  szamvevészéki
ellen6rzésben a torvényesség (szabalyszerliség) azt jelenti, hogy az ellenérzott szervezetek
torvényesen, szabalyszerden, a jogszabalyi el6irasok, valamint az azokkal 6sszhangban allé belsé
szabalyzataik el6irasainak betartasaval mikodnek, gazdalkodnak, latjak el jogszabalyban el&irt
feladataikat. A torvényességli szempontd szamvevOszéki ellendrzések fokuszaba tartozik a
szamszerlség ellendrzése is, ami magaban foglalja a beszamol6 adatai és egyéb pénziigyi adatok
(szamlak, engedélyek, utalvanyozasok adatai) egymasnak valé megfelel6ségének ellendrzését.

A célszertiség kovetelménye azt jelenti, hogy a bevételeket a kozfeladat megvaldsitasa érdekében,
a kiadasokat a kézfeladatok megfelel6 ellatasahoz sziikséges mértékben, a koltségvetési célrendszer
érdekében, a meghatarozott célra (kozfeladat ellatasara), tovabba észszerden, racionalisan
hasznaltak fel. Az er6forrasok észszerti, racionalis felhasznalasa alatt a tudatos déntéshozatalt



vagy az eréforrasok olyan médon térténd, tudatos felhasznalasat foglalja magaban, amely szamba
veszi a lehetséges elényoket és hatranyokat, tisztaban van a kévetkezményekkel, kertili a talzasokat,
torekszik a sajat tevékenységével vald konzisztenciara, a helyes elvek alkalmazasara és a megfelel6
érvek hatdsara hajlandé az onkorrekciora is. A gondossag a koriltekinté alapossaggal torténd
eljarast jelenti, amelyet az el6relaté ovatossag és a dontések kovetkezményének, kimenetének
vizsgalata jellemez.

Az eredményesség clve a kitlzott célok és a tervezett eredmények (hatasok) elérését jelenti, azt,
hogy az ellenérzott tertilet (tevékenység, folyamat, projekt, beruhazas, informatikai rendszer stb.)
vagy szervezet a kitGzott célokat és a szandékolt eredményeket (hatasokat) elérte. A gazdalkodas, a
feladatellatas eredményességét a szervezet altal kitGzott célok és a szandékolt eredmények (hatasok)
elérésének (a tényleges és a tervezett eredmények) Osszevetése révén lehet meghatarozni. Az
eredményesség, a tarsadalmi hatas értékelésekor fontos szem el6tt tartani azt az id6tartamot is,
amely alatt a valtozas bekovetkezik, ezért rovid, k6zép- és hosszutavon egyarant értelmezhetd.

A hatékonysag clve a rendelkezésre allo er6forrasokkal a lehetd legjobb teljesitmény elérését, az
igénybe vett eréforrasok és az elért eredmények mennyiségben, minéségben és idében kifejezett
kapcsolatat jelenti. A hatékonysag az egységnyi er6forrasra jutd teljesitményt hivatott meghatarozni,
figyelembe véve a mennyiségi, a mindségi szempontokat és az id6tényezot.

A hatékonysaggal 6sszefiiggésben a veszteség az, amikor az er6forrasok felhasznalasa nem vezet
a kivant eredményhez. Alacsony a hatékonysag abban az esetben, amikor nem optimalis az
felhasznalt er6forras és az elért eredmény aranya.

A gazdasagossag az elért eredményekhez igénybe vett eréforrasok koltségeinek minimalizaldsat
jelenti. Az igénybe vett eréforrasoknak a megfelel6 id6ében, helyen, mennyiségben és minéségben,
valamint a legkedvez6bb aron kell rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalas nem egyenlS a
legolcsobb megoldassal, a raforditasokat mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszonyitva kell
mindsiteni, figyelembe véve a mennyiségi, mindségi szempontokat és az idétényezét.

A gazdasagossaggal Osszefiggésben a fecsérlés alatt olyan eréforrasok felhasznalasa értendd,
amelyek nem szitkségesek az elérni kivant eredmény (output) eléallitasahoz. A talfizetés az az eset,
amikor a ténylegesen felhasznalt er6forrasok beszerzése olyan koltséggel jart, amelynél alacsonyabb
is elérhet6 lett volna. A pazarlas azt jelenti, hogy jobb mindségl eréforrasért fizettek, mint
amilyenre a kivant eredmény el6allitasahoz sziikség lett volna. A sziikségesség, sziikséges mérték
azt jelenti, hogy a kiadasokat a kozfeladatok megfelel6 ellatasahoz sziikséges mértékben
teljesitették.

A koltségvetés megalapozottsaga annak az iranyadé moédszertan szerinti szamitasokkal valo
alatamasztottsagat jelenti, valamint a felmertilé kiadasok és bevételek vonatkozasaban azok
kapcsolodasat a kézfeladathoz, rendszeres vagy eseti felmeriilésiik igazolhatosagat (jogi kotelmek
alapjan és/vagy eszk6z0k hasznositasaval 6sszefiggésben).

Az allamhaztartasrél szold torvény harom alapelvi jelent6ségii szabalyt allapit meg a
tervezéssel, a gazdalkodassal és a beszamolassal osszefiiggésben. Ezek szerint

e atervezés soran biztositani kell a bevételek kozgazdasagi megalapozottsagat, valamint azt,
hogy annyi kiadas keriiljon megtervezésre, amennyi a koézfeladatok ellatasahoz
indokoltan sziikséges (valodisag elve),

e a gazdalkodas soran biztositani kell, hogy a bevételek és kiadasok a tervezés soran
megallapitott célhoz kétotten keriiljenek felhasznalasra (felhasznalasi kotottség elve),



e a beszamolas soran biztositani kell, hogy valamennyi bevétel és kiadas teljes
O0sszegében a koltségvetési évek kozott Osszehasonlithatd moédon keriljon
szambavételre (attekinthet6ség elve).

Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhaztartdas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténé szabalyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositasa.

A bels6 kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a szervezet a mikddése és gazdalkodasa soran
a tevékenységét szabalyszertien, gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen végezze, elszamolasi
kotelezettségeit teljesitse, eréforrasait a veszteségektSl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattél megvédje. A belsé kontrollrendszer tdlmutat a pénziigyi-gazdalkodasi kérdéskoron,
vonatkozik a szervezet minden egyes tevékenységére. Mint folyamatrendszer, a szervezet céljainak
elérésében segiti a szervezet els6 szamu vezet6jét, kialakitasa, mikodtetése és fejlesztése a szervezet
els6 szamu vezet6jének a feladata. A belsé kontrollrendszer olyan elvek szerint muakodik,
valamint azokat az eljarasokat és belsé szabalyzatokat tartalmazza, amelyek biztositjak, hogy a
koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a szabalyszertséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel és
az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne kertljon sor pazarlasra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhasznalasra.

A megalapozottsag tekintetében a jogszabalyok el6irjak a koltségvetési szerv, illetve a
koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag elsé szamu vezetdje részére, hogy a kontrolltevékenység
részeként minden tevékenységre vonatkozdan biztositani kell a szervezeti célok elérését
veszélyeztet kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, killénésen — tobbek kézott
— a dontések célszerlségl, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi szempontu
megalapozottsaga, megalapozottsagi vizsgalata vonatkozasaban.

A nemzeti vagyonnal val6 felels, rendeltetésszerli gazdalkodas kévetelménye magaban
foglalja annak hatékony mukodtetését, allaganak védelmét, értékének megbrzését, illetve
gyarapitasat, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitését.

A jo gazda gondossagaval eljaro, vagy jol gazdalkodo szervezetnek a Szamvevészék azokat a
szervezeteket tekinti, amelyek torvényesen, célszeren és eredményesen gazdalkodnak a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal.

3. A szamvevOszéki ellenOrzés keretel

Az Allami Szamvevészék altalanos hataskérrel rendelkezik a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
val6 gazdalkodas ellendrzése tekintetében. Ellen6rzési mandatuma széleskord, torvényi
felhatalmazasa kiterjed minden olyan szervezet ellenbrzésére, amely allamhaztartasbol szarmazé
forrast kezel, vagy ilyen forrasboél tamogatasban részestl, illetve nemzeti vagyont a kozérdek és a
kozOsségi sziikségletek céljara hasznal.

A Szamvevé6szék folyamatosan felulvizsgalja és tovabbfejleszti  ellendrzési  alapelveit és
modszertanait, nyomon kéveti a jogszabalyok és az ellenérzési standardok fejlédését, valtozasait.

3.1. Az Allami SzamvevSszék torvényi felhatalmazasa
Az Allami Szamvevészék Alaptérvény szerinti feladata a kozponti koltségvetés végrehajtasanak, az
allamhaztartas gazdalkodasanak, az allamhaztartasbél szarmazoé forrasok felhasznalasanak és a
nemzeti vagyon kezelésének torvényességi, célszeriiségi és eredményességi szempontok



szerinti ellenérzése. A szamvevGszéki ellenérzésekre vonatkozo, Alaptérvényben lefektetett
szempontokat a Szamvevészék — az adott ellenbrzés szabta keretek kozott — egymassal
Osszefliggésben veszi figyelembe.

A Szamvevészék feladatait az Allami Szamvev6szEkrol szolo torvény és mas torvények allapitjak
meg. Ellen6rzési feladatait ellendrzési terv alapjan végzi, valamint térvényi felhatalmazasa lehet6vé
teszi, hogy az elnok dontése alapjan az ellenérzési tervben nem szereplé ellendrzést is végezzen.

3.2. A szamvev6széki ellenérzés célja

A szamvev6széki ellenérzés kiemelt jelentéséggel bir a kozszféra atlathaté mikodésének biztositasa
szempontjabol. Altalanos célkitiizése, hogy felhivija a figyelmet a jogkévets, helyes magatartasra,
illetve arra, hogy a kozpénzek és a nemzeti vagyon felhasznalasanak megalapozottnak,
szabalyszertnek, takarékosnak és gazdasagosnak, tovabba ellendrizhetének és nyomon
kovethetének kell lennie. Ennek biztositasa érdekében a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
gazdalkod6 szervezeteknek megfelel6 kontrollmechanizmusokat kell mikodtetnitik a felhasznalas,
beszamolas és elszamolas minden fazisaban, annak érdekében, hogy az er6forrasokat meg lehessen
védeni a veszteségektol, karoktol, a nem rendeltetésszer hasznalattol.

A Szamvev6szék ellendrzéseinek célja, hogy segitse a nem szabalyszerd vagy helytelen
gyakorlatok megsziintetését, tamogassa a jogalkot6 tevékenységét, elésegitse a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal valo felel6s gazdalkodast, annak atlathatosagat, a nemzeti vagyonnal gazdalkodo
valamennyi szervezet torvényes, célszerli, gazdasigos, hatékony és eredményes mikodését,
gazdalkodasat. Célja tovabba, hogy hozzajaruljon az allami funkciok és kozfeladatok ellatdasanak
mindségi javulasahoz.

4. A szamvevOszéki ellenOrzés elemei

Az Allami Szamvevészék ellendrzése olyan elére megtervezett folyamat, amely ellendrzési
bizonyitékok megszerzésére és targyilagos értékelésére iranyul annak megallapitasa érdekében, hogy
az ellenérzés targyat képezé informaciok, adatok vagy tevékenységek megtelelnek-e az ellenérzés
targyara vonatkozo ellenérzési kritériumoknak. Az ellen6rzés megallapitasait a végrehajtott
ellenérzési eljarasok alapjan feltart tényallas és az ellen6rzési programban régzitett kritériumok
Osszevetése alapjan kell megtenni.

A Szamvevoszék ellendrzéseit a lényeges szempontokra és a kockazatos tertiletekre fokuszaltan
végzi. Az ellenbrzés targyanak és az ellenérzottek kérének kivalasztasa érdekében azonositja és
értékeli a legkockazatosabb tertileteket, témakat, folyamatokat, valamint azokat a lényeges
szempontokat, amelyekre vonatkozé szabalyokat és kovetelményeket ellenérizni  kivanja.
Munkajaval kapcsolatos alapveté kovetelmény, hogy annak eredményei, a megallapitasok,
kovetkeztetések és javaslatok megalapozottak és megbizhatéak legyenek; tovabbd, hogy az
ellenérzések lefolytatasa soran érvényestljenck a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség
szempontjai. Bzen kovetelmények érvényesiilését a szamvevoszéki ellendrzés elemei egylittesen
biztositjak.
4.1.  Ellen6rzési kockazatok

4.1.1. Az ellen6rzést megalapoz6 kockazatelemzés
Az Allami Szamvevészék az ellendrzési témak és teriletek, az ellendrzott szervezetek
kivalasztasahoz, illetve az ellen6rzés hatokorének és  fokuszanak meghatarozasahoz
kockazatelemzést végez. Az ellenérzési kritériumokat, az ellenérzés hatokorét és az ellenérzott
szervezet jellemz6it szem el6tt tartva kockazatbecslési eljarasokkal elemzi a kockazatokat a



végrehajtand6 ellendrzési eljarasok jellegének, idézitésének és terjedelmének meghatarozasa
érdekében.

A Szamvevészék célja, hogy a kockazatelemzés eredményeire tamaszkodo ellenérzési
témavalasztasaival, a kockazatelemzés sorain meghatarozott témak, tertletek, a kivalasztott
szervezetek ellenérzése révén elémozditsa a kedvezétlen hatasok, a nem felel6s vagy nem hatékony
gazdalkodas kockazatanak csokkentését.

4.1.2. Ellen6rzési kockazatok azonositasa
Az ellenbrzési kockazat annak a kockazata, hogy a szamvevé a jelentésben nem megfelel6
megallapitast tesz, illetve helytelen kévetkeztetésre jut. Harom Osszetevije az eredendé kockazat,
a belsé iranyitasi és szabalyozasi rendszer (belsé kontrollrendszer) kockazata, valamint a feltarasi
kockazat. Az ellenbrzési kockazat ezek szorzataként fejezhet6 ki:

Ellendrzési kockazat = eredendd kockazat * belsé kontroll kockazat * feltarasi kockazat

e Az eredendd kockazat az a kockazat egy szervezetben, amellyel kapcsolatban a vezetés
nem tud semmilyen intézkedést tenni akar a kockazat valdszinGségének, akar hatasanak
(jelent6ségének) megvaltoztatasara, vagyis a kontrollintézkedésektdl fliggetlentl, objektivan
fennall6 kockazatok kore.

e A bels6é kontrollrendszer kockazata annak a kockazata, hogy az ellenérzétt egység
(szervezet, tevékenység, projekt) belsé kontrollrendszere elmulasztja megel6zni vagy jelezni
¢és kijavitani a lényeges hibat, szabalytalansagot, gyenge mikodést és teljesitményt, vagy a
félrevezetd allitast.

e A feltarasi kockazat pedig annak a kockazata, hogy a szamvevé nem fog észlelni vagy
feltarni valamilyen lényeges hibat, szabalytalansagot, gyenge mtkodést és teljesitményt vagy
télrevezetd allitast, amelyet a szervezet belsé kontrollrendszere nem korrigalt.

A szamvevé az eredendd kockazatok azonositasat és értékelését a kapcsolédd kontrollok
hatasainak figyelmen kiviill hagyasaval végzi el, és megitéli, hogy valamely eredend6 kockazat
jelentésnek  tekinthet6-e. A szamvevonek értékelnie szikséges tovabba az ellendrzés
szempontjabol relevans kontrollok kialakitasat (kilondsen a jelentés eredendé kockazatok
tekintetében) és azok gyakorlati alkalmazasanak valoszintségét.

Az azonositott kockazat jellege az ellenérzés targyatdl fuggden eltéré lehet. A szamvevonek
szamitasba kell vennie és értékelnie kell az ellenérzés targyaban lehetségesen felmertl
hianyossagokat, eltéréseket vagy hibas allitasokat, azok el6fordulasanak valdszintségét és hatasaik
nagysagat.

Sziikséges figyelembe venni annak a lehetéségét is, hogy az ellenérzés targya nem felel meg a
kritériumoknak. A meg nem felelés felmerilhet csalds, hiba és/vagy az ellenbrzés kortlményei
miatt. Az ebbdl fakad6 kockazatoknak és azok ellendrzési eljarasokra gyakorolt hatasainak
azonositasat a teljes ellenérzési folyamat soran figyelembe kell venni. A szamvevének értékelnie
kell a meg nem felelés ellen6rzés soran feltart eseteit, annak meghatarozasa érdekében, hogy azok
lényegesek-e.

A kockazatot a bekévetkezés valdszintisége és a bekévetkezett esemény, mulasztas jelentésége
jellemzi. A kockazatot jelent6 esemény vagy mulasztas kovetkezménye az altalanos értelemben vett
hiba (példaul téves informacid, szabalytalansiag, nem megfelel6 mikodés, gyenge teljesitmény),
amelynek jelent6sége annak nagysagaval (értékével) és hatasaval (kévetkezményeivel) jellemezhetd.



Az ellenérzési kockazat elfogadhatéan alacsony szintjét a szamvevSszéki ellenérzés soran a feltarasi
kockazat csokkentésével lehet biztositani annak érdekében, hogy kell bizonyossagot lehessen
szerezni a szamvevészéki jelentés, vélemény alatamasztasahoz, mivel az ellenbrzés sosem nyujthat
abszolut bizonyossagot. Az ellen6rzés soran a kockazatértékelés keretében a kockazatok
meghatarozasa, beazonositasa, besorolasa hozzéajarul az ellenérzési célok eléréséhez, az ellenbrzés
hatékony, eredményes és gazdasagos lefolytatasahoz.

4.1.3. Az ellendrzéseket tamogatd kockazatelemzési rendszer

Az Allami Szamvevészék kockazatelemzési tevékenysége soran nagytémegi adatok feldolgozasara,
korszerti adatelemzési technikakra tamaszkodik. A kézponti nyilvantartasokban, rendszerekben
megtalalhato, az ellenérzott szervezetek korére, tevékenységére vonatkozo, a Szamvevészék altal
hozzaférhet6 adatokbdl digitalis megoldasok alkalmazasaval kialakitott belsé adatelemz6i
kornyezet és nyilvantartds tamogatast nyujt az ellenérzések megtervezéséhez, lefolytatasahoz, az
elemzések megalapozasdhoz, a kockazatelemzési rendszer mukodtetéséhez. A Szamvevészék
folyamatosan figyelemmel kiséri az ellenérzott szervezetek gazdasagi eseményeit és elemzi, értékeli
az észlelt kockazatokat. Figyelemmel kiséri a pénziigyi folyamatokat, az ellenérzott szervezetek
pénzigyi stabilitasat, a koltségvetés tervezését, a bevételeket és a kiadasokat, a vagyongazdalkodast,
valamint a szamviteli beszamolast. A kockazatok felmertlését jelz6 mutatészam-rendszer
kialakitasaval a Szamvevészék kockazatelemzéseket végez és targyilagos kockazatelemzési
rendszert mikodtet.

A kozérdekd bejelentéseket és panaszokat a Szamvevészék az ellenérzések tervezése, illetve
végrehajtasa soran, vagy egyedi kockazatelemzés keretében hasznositja.

4.1.4. Az ellen6rzések soran feltart kockazatok
A Szamvevészék az ellendrzések végrehajtasa soran azonositott kockazatokat és lehetséges
hatasukat az ellenérzés soran mar az el6készités szakaszatol nyomon koveti és sziikség szerint
feliilvizsgalja. Az ellenérzési feladatok tervezésére, az éves ellenérzési terv Gsszeallitasara a feltart
kockazatok figyelembevételével keril sor.

Ellenérzései soran az Allami Szamvevészék vizsgalja a torvényesség, a célszeriség, valamint a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség elveinek teljesiilését veszélyeztetd kockazatokat.

A torvényesség szempontjabdl kockazatot jelent, ha az ellenérzott nem tesz eleget jogszabalyi,
illetve belsé szabalyzatokban foglalt kételezettségeinek, vagy azokkal ellentétesen cselekszik.

A célszerliség kovetelménye vonatkozasaban kockazatot jelenthet, ha a kiadasokat nem a
kozfeladatok ellatasara forditjak, ha a forrasokat nem a koltségvetési célrendszer megvalositasa
érdekében, nem a meghatarozott célra (meghatarozott kozfeladat ellatasara), vagy nem a sziikséges
mértékben hasznaljak fel, tovabba, ha a felhasznalas modja nem észszert.

A forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa vonatkozasaban a Szamvevészék
szintén kiemelt figyelmet fordit a kockazatok feltarasara.

e A gazdasagossag tekintetében kockazatot jelenthetnek a fecsérlés, talfizetés, pazarlas
esetel.

e A hatékonysag tekintetében kockazatot jelenthet a veszteség, a munka alacsony
hatékonysaga, a projekt lasst végrehajtasa, vagy a projekt vagy a szervezet hatokorén kiviil
esé, az egyénekre vagy szervezetekre haruld koltségek elégtelen felmérése és felugyelete.

e Az eredményesség tekintetében kockazatot jelenthetnek a hianyzo, nem egyértelmd vagy
ellentmondasos célkitizések, a nem megfelel6 beavatkozasi eszk6zok, intézkedések, az, ha



a célkitizések végrehajtasa a gyakorlatban nem lehetséges, a szervezeten beltli iranyitasi,
vezetési hianyossagok, vagy ha nem kezelik prioritasként a célok megvaldsitasat, a kitGzott
célokat nem val6sitjak meg.

4.2. Az ellen6rzés targya
Az ellenérzés targya azon adatok, informaciok vagy tevékenységek Osszessége, amelyeket a
szamvevoszéki ellenbrzés a vonatkozo kritériumok alapjan értékel. Az ellenérzés targyanak jol
beazonosithatonak és a meghatarozott kritériumok alapjan torténé kovetkezetes mérésre,
értékelésre alkalmasnak kell lennie. Vilagos, pontos meghatarozasat az ellenérzés céljainak,
kritériumainak, az ellenérzott idészaknak és az ellendrzés hatokorének pontos kijel6lése biztositja.
Az ellenbrzés targyat ugy kell meghatarozni, hogy a szamvevészéki ellenérzés soran lehet6ség
legyen elegendé és megfelel6 ellen6rzési bizonyiték megszerzésére a megallapitasok és
kovetkeztetések alatamasztasara.

A targy kivalasztisakor az Allami Szamvevészék figyelemmel van a jogalkoté tevékenységére,
dontéseire, a jogszabalyi el6irasokra, az ellen6rzott szervezetek tevékenységére, a kozérdekd
bejelentések, valamint egyéb kommunikacios csatornak utjan hozza érkez6 megkeresésekre, illetve
a kockazatelemzési tevékenysége keretében feltart kockazatokra. Tekintettel kell lennie tovabba
arra is, hogy az ellenérzés az ellendrzott szervezetnek hasznos tamogatast nyujtson és hozzaadott
értéket teremtsen, igy a kozpénzek hatékonyabb felhasznalasat és a gazdalkodas, feladatellatas
javulasat eredményezze.

4.3. Az ellen6rzés hatékore és tertlete
Az ellen6rzés hatokore az ellendrzési célok teljesitését biztositd ellendrzési eljarasokat,
modszereket, az ellenérzés fokuszat, terjedelmét és hatarait jeloli ki, a 1ényegesség és a kockazatok
felmérése, becslése és elemzése mellett. Amennyiben az alkalmazandé jogszabalyok nem irjak el
az ellenbrzés hatokorét, az ellenérzési programban szitkséges rogziteni, hogy az ellenérzés mely
teriilet(ek)re, illetve az ellendrzott szervezetek mely korére vagy mely szervezet(ek)re terjed ki.

Az ellen6rzés hatokorét az ellendrzott jellemzoi, az ellenérzott hataskorén kivil esé korilmények
vagy egyéb események korlatozhatjak, amelyek kévetkeztében a szamvevé nem tud megfelel6 és
elegendd ellendrzési bizonyitékot Osszegydjteni ahhoz, hogy véleményét megalapozza. Az
ellen6rzés hatokorének barmely belsé szandékbodl vagy kiilsé korilményekbdl ered6 korlatjat
ismertetni kell az ellen6rzés dokumentacidjaban és a szamvevészéki jelentésben.

4.4. Az ellen6rzésben érintett felek

4.4.1. Az ellen6rzést végzé fél
A kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas ellenérzését a végrehajté hatalomtol
figgetlen szamvevészéki (kulsé) ellendrzés biztositja. A szamvevék a Szamvevészék feladat- és
hataskorében eljar6 tigydontd, vagy ellendrzési és azt tamogato feladatot ellatd személyek.

4.4.2. A felel6s fél
Felel6s félnek mindsil az ellenérzési feladat végrehajtasa érdekében adatszolgaltatasra felhivott, a
Szamvevészéknek adatokat szolgaltato, illetve az ellenérzés targyara vonatkozo tevékenységért
jogszabaly alapjan felel6s szervezet vagy személy (az ellendrzott szervezet, az ellendrzés soran
kozremikodésre kotelezett szervezet, a jogszabalyban felel6sként megjel6lt személyek, illetve az
észrevételezési jog esetében az a személy, akinek a személyes felel6sségét megallapitottak, valamint
a javaslatok vagy a vélemény cimzettje).
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4.4.3. Az ellen6rzés eredményeinek célzott felhasznaloi
Az ellen6rzés eredményeinek célzott felhasznaldi a szamvevészéki jelentés elsédleges cimzettjei: az
ellen6rzott szervezetek vezetdi, az Orszaggytlés és bizottsagai, a kormany, a kozszféra szervezetei,
a jelentésben foglalt megallapitasok altal érintett felek, illetve a nyilvanossag.

4.4.4. Kapcsolattartas a felel6s féllel

Az Allami Szamvevészék tevékenysége soran partnerként tekint a felelds félre, vele hatékony
kommunikaciét épit ki és tart fenn. A kétiranyd kommunikicié keretében az Allami
Szamvevészéknek valamennyi, az ellenérzés lefolytatasahoz szitkséges adatot, informaciot be kell
kérnie a felel6s félt6l, akit egyuttal tajékoztatnia szikséges az ellendrzés céljardl, targyardl,
kritériumairdl, folyamatarol, valamint biztositania kell szamara az észrevételezés lehet6ségét az
ellen6rzési megallapitasok, kovetkeztetések tekintetében. A felelés felet szitkséges tovabba
tajékoztatni az ellenérzés idGtartama alatti kapcsolattartas modjarol.

Az Allami SzamvevSszék jelezheti az ellenrzés folyamataban azonositott 1ényeges hibakat a felelés
tél vezetésének, és — amennyiben annak feltételei fennallnak — felkérheti azok kijavitasara, illetve
tajékoztatast nydjthat azok szamvevészéki jelentésre gyakorolt hatasarol.

4.5. Az ellen6rzési kritériumok

Az ellen6rzési kritériumok az ellenérzés targyanak értékeléséhez hasznalt referenciaértékek,
viszonyitasi alapok. Meghatirozzak az ellenérzés fokuszterileteihez/fokuszkérdéseihez
kapcsolodd  elvarasokat, valamint ahhoz kapcsolédéan az  ellenérzési  bizonyitékok
OsszegyUjtésének keretrendszerét, tovabba alapot nydjtanak a bizonyitékok értékeléséhez, az
ellenérzési megallapitasok kidolgozasahoz és az ellenérzési célokkal kapcsolatos kovetkeztetések
levonasahoz, valamint strukturaljak az ellenérzést. A szamvevGszéki ellendrzést az ellendrzési
programban meghatarozott, az adott ellen6rzés céljainak megfelel6 kritériumok alapjan kell
lefolytatni.

Az ellenérzési kritériumok lehetnek mindségiek vagy mennyiségiek (szamszerGsithet6k), illetve
lehetnek altalanosak vagy konkrétak. Meghatarozasuk torténhet jogszabalyok, kozjogi
szervezetszabalyozé eszkozok, standardok, alapelvek, célszerségi szempontok, mutatészamok,
indikatorok, referenciaértékek, vagy j6 gyakorlatok alapjan is.

A kritériumoknak minden esetben meg kell felelnitik az alabbi kévetelményeknek:

e targyilagossag: a kritériumok alapjan levont kovetkeztetések részrehajlastdl mentesek,
tényszertek;

o egyértelmiiség: a kritériumok az adott szervezetre, tevékenységre, folyamatra jellemz6
tulajdonsagokat leird, vilagosan megfogalmazott, az ellenérzési programban értelmezett,
atfedésektSl mentes értékelési szempontok;

o az ellen6rzési kérdésekhez rendeltség: Osszességében minden ellenérzési
tertletre/kérdésre kiterjeds, a megallapitisokat és a kovetkeztetéseket esetlegesen
befolyasolo, az ellenérzés szempontjabdl lényeges tényezére ramutaté kritériumok;

e cllendrizhet8ség: az ecllendrzés részére rendelkezésre allé adatok, dokumentumok és
informaciok alapjan az ellen6rzési programban meghatarozott értékeléseket az ellenérzést
végz6 személy képes elvégezni, valamint azok alapjan képes a megallapitasokat
megfogalmazni;

e az cllendrzés gazdasagos végrehajtasanak tamogatasa: az értékeléshez sziikséges
adatok, informaciok OsszegyUjtése, értelmezése ne igényeljen az ellendrzést végzé
személytdl az az eredményekhez mérten aranytalanul nagy eréfeszitést.
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Az ellenérzési kritériumok meghatarozasanal a szamvevé mérlegeli azok fontossagat, teljességét,
megbizhatosagat, 6sszehasonlithatosagat, elérhetéségét, érthetdségét, valamint az ellenbrzés céljat
és tipusat. A kritériumokat a célzott felhasznalok szamara hozzaférhetévé kell tenni, biztositva
ezaltal szamukra, hogy megértsék az ellen6rzés megallapitasait, az ellendrzés targyanak értékelését.

4.6.  Ellen6rzési bizonyitékok
Az ellen6rzési bizonyitékok az ellenérzés soran megismert olyan tények, megszerzett adatok,
informaciék és dokumentumok, amelyeken az ellenérzési megallapitasok, kovetkeztetések,
vélemények alapulnak. Elvaras, hogy a bizonyitékok megszerzésének koltsége észszert legyen.

A szamvevészéki jelentésben foglalt megallapitasok, kévetkeztetések, illetve a szamvevészéki
vélemény alatamasztasa érdekében — az ellenérzési programmal és az ellenérzés tipusaval
Osszhangban — a szamvevének olyan eljarasokat kell végrehajtania, amelyekkel elegend6, megfelel6
targyhoz tartozé és megbizhatd bizonyitékot tud szerezni, szem el6tt tartva a gazdasagos ellenérzés
lefolytatasanak kévetelményét.

¢ Elegendd a bizonyiték, ha mennyiségét tekintve kielégito, vagyis az ellenérzési bizonyossag
meghatarozott szintjén az adatoknak, informacioknak megfelelé korét és volumenét oleli
fel a levont kovetkeztetések —alatamasztasahoz ¢és az  ellenérzési  vélemény
megfogalmazasahoz. A kévetkeztetések alatamasztasahoz szitkséges ellenérzési bizonyiték
mennyisége a hibas allitasokra vonatkoz6 kockazat becsiilt mértékétdl és az ellenérzési
bizonyiték min&ségétdl is fiigg.
e Megfelel6 mindségti az ellenbrzési bizonyiték, ha targyhoz tartozé és megbizhato.
- Targyhoz tartozoak az informaciok, amelyek az ellenérzés céljaival kapcsolatos
kérdésekre vonatkoznak.
- Megbizhat6 az ellenérzési bizonyiték, ha forrasa és jellege alapjan targyilagosnak
tekinthetd.
e Gazdasagosak az alkalmazott eljarasok, ha az informaciogytjtés koltségei aranyban allnak
az elérni kivant eredménnyel.

Annak érdekében, hogy az Allami Szdmvevészék megfelelGen teljesithesse az ellenérzési feladatait,
torvényi felhatalmazasa alapjan jogosult hozzaféri az ellenérzések lefolytatasahoz sziikséges
informaciékhoz, adatokhoz és dokumentumokhoz, azaz az ellenérzési bizonyitékokhoz. Az
ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése a Szamvevészék
rendelkezésére allo, illetve az allami és egyéb nyilvantartasokbol elérheté adatokra, az ellen6rzott
¢s ellendrzést tamogato szervezet(ek) altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és adatokra
alapozva, tovabba megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés),
valamint elemz6 eljaras utjan torténik.

Az ellenérzési bizonyitékok megszerzését kbvetben a szamvevonek értékelnie kell a megszerzett
bizonyitékokat azok forrasai, jellege, az informaciok relevancidja és megbizhat6saga alapjan. Ha a
kilonb6z6 forrasokbol szarmazo, lényeges kérdésekkel kapcsolatos bizonyitékok egymasnak
ellentmondanak, tovabbi bizonyitékok megszerzésével sziikséges az ellentmondasokat feloldani. A
bizonyitékok szamvevé altali megitélésének targyilagosnak, igazsagosnak és kiegyensulyozottnak
kell lennie.

A bizonyitékok megbizhat6saganak és bizonyito erejének megitélése az adott ellenérzésre jellemzd,
egyedi korulményektdl figg. A bizonyitékok jellege alapjan az értékeléshez a kovetkezé altalanos
szempontok adnak iranymutatast:
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Megbizhatésag

A kuls6é forrasokbol szarmazé ellendrzési bizonyiték (pl. a harmadik féltél kapott
megerdsités) megbizhatobb, mint az ellenérzott szervezet nyilvantartasaibol szerzett
bizonyiték;

Az ellen6rzott szervezet nyilvantartasaibol szerzett bizonyiték megbizhatobb, ha a
kapcsolédo belsé kontrollok eredményesek;

A szamvevd altal kozvetlentl 6sszegytjtott bizonyiték megbizhatobb, mint az ellenérzétt
szervezet altal megszerzett vagy atadott adat, informacio;

A dokumentumokba és az {riasos nyilatkozatokba foglalt ellenérzési bizonyitékok
megbizhatébbak, mint a szébeli nyilatkozatok;

A papiralapi masolatok kevésbé megbizhato bizonyitékok, mint az eredeti dokumentumok,
ezért a masolatokra fel kell vezetni a forrasukat, és amint arra lehet6ség nyilik, gondoskodni
kell a masolatok megfelel6 hitelesitésérdl;

Megbizhatobb az ellenérzési bizonyiték, amelynek tartalmat az ellenérzott szervezet is
elfogadja (nem vitatja).

Bizonyit6 erd az ellenérzés szempontjabol

4.7.

Ellenérzés szempontjabol teljes bizonyité erével bir — a megfelel6 alaki kellékek
alkalmazasaval — az eredeti (papiralapu vagy elektronikus dton hitelesitett) dokumentum,
valamint a felek altal felvett k6z6s jegyz6konyv, amely az érintettek allaspontjat irasban
rogziti.

Ellenérzés szempontjabdl nem teljes bizonyitd erével bir az egyoldalu jegyzokonyv és a
felelés fél egyoldald nyilatkozata. El6bbi bizonyitdé ereje nodvelheté tandk altali
megerdsitéssel. Utdbbi visszavonhaté és megvaltoztathatd, ezért annak valosagtartalmat az
ellenérzés soran bizonyitékokkal alatamasztani sziikséges.

Bizonyossag

Az ellenbrzési bizonyossag (amely forditott aranyban all az ellen6rzési kockazattal) az ellenérzés

alapjan  kialakitott megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok és ajanlasok, vélemények

helytallosaganak, megalapozottsaganak és megbizhatésaganak mutatdja. Minél magasabb szint az

ellenérzési  bizonyossag, annal alacsonyabb az ellenérzési kockazat szintje. Az észszeri

bizonyossag azt jelenti, hogy a szamvevé véleménye szerint a targy minden lényeges szempontbol
megfelel, vagy nem felel meg a megallapitott kritériumoknak; a korlatozott bizonyossag pedig azt

jelenti, hogy semmi olyan nem jutott a szamvevé tudomasara, amely alapjan volna oka azt

feltételezni, hogy a targy nem felel meg a kritériumoknak.

A bizonyossag megszerzését az alabbi ellenérzési eljarasok biztositjak:

elemzé eljarasok alkalmazasa,

a bels6 kontrollrendszer muikodésének ellendrzése, tesztelése (amely arrdl nyijt
informaciot, hogy a kontrolltevékenységek alkalmasak-e a hibak megel6zésére, feltarasara,
kijavitasara),

mintatételek tesztelése, ellenérzése,

mas ellen6rzések eredményeinek felhasznalasa (elemzé eljaras, illetve tesztelés keretében).

A szamvevének minden ellenérzés soran az ellendérzési bizonyossag észszerlien magas szintjének

elérésére és az ellendrzési kockazat elfogadhatéan alacsony szintre csékkentésére kell torekednie.
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4.8.  Lényegesség

A lényegesség egy bizonyos kérdés (ugy, allitas, informacio, adat) relativ jelentéségének vagy
fontossaganak kifejezése az ellenérzés céljaival Osszefliggésben. Lényegesnek mindsil az az
informacié vagy adat, ami az ellenérzési eredmények célzott felhasznaldinak dontéseit — az arrol
torténé tudomasszerzést kovetéen — valoszintsithetéen befolyasolja. A lényegesség fiigg az adott
informacié, adat értékétSl (Osszegétdl, mennyiségi szempontjaitol), az adott vagy a hianyzo
informaci6é jellegétél (természetétSl), valamint annak Osszefliggéseit6l (el6fordulasanak
kortilményeitdl, mindségi szempontoktol).

Az ellenbrzés soran a lényegesség harom szempontbdl itélheté meg:

Az Osszeg vagy érték szerinti lényegesség az ellenérzés altal becstlt (értékben kifejezhetd)
hibak, téves, félrevezetd informaciok, illetve az informacidk hianyanak azon Osszege, amely a
felhasznalok véleményét, dontéseit mar jelentésen befolyasolja, tekintet nélkiil a hibak, mulasztasok
jellegére. Az érték szerinti 1ényegesség kifejezhet6 kozvetlenil, egy értékosszeg meghatarozasaval
vagy kozvetve, az ellenérzott tevékenység egy jellemzd, atfogd értékadatanak szazalékaban. Az
érték szerinti lényegességet kifejez6 mutatd a lényegességi szint vagy lényegességi kiiszob.

A jelleg szerinti lényegesség esetében — az érték szerinti lényegességgel szemben — a minéségi
szempontok a dontéek. A jelleg szerinti lényegesség egyrészt olyan ,,érzékeny” tertletekkel vagy
tgyekkel kapcsolatban merdl fel (akar tobb szervezet tevékenységét érintéen is), amelyek fokozott
érdekl6dést valtanak ki az Orszaggytlés szintjén, vagy altalaban a tarsadalom részérdl, figgetlentil
a kapcsoloédo értékek nagysagatol. Ilyenek lehetnek bizonyos — gyakran tarsadalmi vonzatd —
makrogazdasagi folyamatok, 4j feladatok (pl. a nagy k6zosségi ellatérendszerek mikodése vagy még
tagabb Osszefliggésben a koltségvetési fegyelemmel, az atlathatésaggal, az egyensulyi helyzet
alakulasaval kapcsolatos tényezOk). Masrészt a jelleg szerinti lényegesség kérdése egy-egy
meghatarozott szervezet tevékenysége, mukodése, eredményei iranti érdeklédés szintjével
kapcsolatban is felmertilhet (ide sorolhatok a gazdasagi tekintetben jelentSs szervezetek
tevékenységével, gazdilkodasaval, esetleg koltségvetési/szamviteli beszamoldjaval 6sszefiiged
tgyletek, pl. sulyos szabalytalansag, nyilvanval6 pazarlas).

Az Osszefiiggések szerinti lényegesség azt fejezi ki, hogy egy hiba, téves informacio,
szabalytalansag, gyenge teljesitmény az el6fordulasanak korilményei vagy Osszefuggései miatt is
fontos lehet, bar érték vagy jelleg szerint nem lényeges. Egy hiba hatast gyakorolhat az ellenérzétt
céljai teljesitésének megitélésére, példaul bizonyos tevékenységekhez tartozd bevételeket,
koltségeket egy meghatarozott kiiszob folé emel, a nyereséget veszteséggé alakitja, megvaltoztatja
tobb év beszamoléibdl, informaciéibdl adddé trendet.

A lényegességi szempontok befolyasoljak az ellenérzési eljarasok jellegével, idézitésével és
kiterjedésével kapcsolatos dontéseket, valamint az ellenérzési eredmények értékelését.

4.9.  Szakmai ismeretek, szaktudas

A szamvevészéki ellendrzési tevékenység fontos alapértéke a szakmai tudas és tapasztalat, az
ellenérzést végzb személynek rendelkeznie kell a feladat megfelel6 teljesitéséhez sziikséges szakmai
ismeretekkel és gyakorlattal. Szamvevészéki ellenérzési feladatot olyan szamvevok és szerz6déses
jogviszonyban all6 kiilsé szakérték lathatnak el, akik rendelkeznek az ellenérzéshez sziikséges,
megfelelé szakmai felkésziiltséggel, képességekkel és kompetenciakkal, valamint megfelelnek a
jogszabalyokban és egyéb belsé szabalyzatokban lefektetett Osszeférhetetlenségi szabalyoknak. Az
ellenérzést végzé szamvevé felel6sségére, jogaira és kotelezettségeire, tovabba az ellenérzés
szabalyaira vonatkozo rendelkezéseket a kiilsé szakértével szemben is alkalmazni kell.
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4.10. Szakmai megitélés, gondossag és szkepticizmus
Az ellenbrzések tervezése és végrehajtasa soran a szamvevSknek fenn kell tartaniuk a szakmai
szkepticizmust, szakmai megitélésiik alapjan képesnek kell lenniiik targyszerd, helytall6 és fliggetlen
szakmai vélemény kialakitdsara. A szakmai szkepticizmus megkivanja, hogy a szamvevd az
ellenérzés soran szerzett bizonyitékokat mindvégig a sziikséges fenntartassal, kell§ kortltekintéssel,
ugyanakkor a szakmai érvekkel szembeni nyitottsaggal mérlegelje.

A szamvevé kell6 szakmai gondossaga az ellenérzés lefolytatasanak a szakmai standardokban és
eljarasrendekben foglaltakkal Gsszhangban 4ll6 modjat jelenti (ide értve a program-, és
el6tanulmany-készités, az ellenérzés és a jelentéskészités szabdlyait is). A szamvevd koteles
biztositani a kell6 szakmai gondossiagot, amelynek — a szakmai tavolsagtartds mellett — a
megszerzett adatok és bizonyitékok megfelel6 kezelésére, a titoktartasra, az ellenérzés koriltekintd
megtervezésére ¢és lefolytatasara is ki kell terjednie.

A szakmai vélemény kialakitasa a szamvevészéki ellenérzés soran szerzett tapasztalatokon, a
szamvevék tudasan és képességein alapul. Ezen elvek — a szamvevék szakmai felkésziltsége, kelld
gondossaga és  koriltekintése — egylittesen képezik alapjat a szamvevék szakmai
felel¢sségvallalasanak, és egyuttal a lefolytatott ellendrzés, valamint az ellen6rzési megallapitasok,
vélemények megalapozottsaganak.

4.11. Mas ellen6rzések eredményeinek felhasznalasa
Az Allami Szamvevészéknek lehetésége van a felelés fél altal foglalkoztatott belsé, vagy a felelés
felet ellen6rz6 mas kiilsé ellen6rok megallapitasainak felhasznalasara is, amennyiben azok az
ellen6rzés  szempontjabol targyhoz tartozo, vagy fontos informacidkat tartalmaznak ¢és
felhasznalasuk az ellenSrzéshez sziikséges. Mindez koordinacios és egyuttmikodési lehet6ségeket
teremt, valamint lehetévé teszi egyes feladatok ismételt elvégzésének elkertilését.

A belsé és egyéb kilsé ellenérzések megallapitasaira a Szamvevészék abban az esetben tud
tamaszkodni, ha az ellendrzott szervezetnél (tevékenységnél, projektnél) hasonld céllal ellendrzést
végeztek és a szamvevs meggy6z6dik arrdl, hogy az alkalmazott moédszerek illeszkednek az
elvégzendé ellenbrzési feladathoz; elegendé és megfelel6 ellendrzési bizonyitékkal tamasztottak ala
a megallapitasokat és kovetkeztetéseket; az ellendr, illetve a szakérté szakmai, modszertani
felkésziltsége megfeleld.

A szamvev6 ilyen esetekben sem tekinthet el a vonatkozo ellenérzési tertilet alapos megismerésétdl,
az erre iranyuld ellenérzési eljarasok lefolytatasatol. Amennyiben a szamvevé figyelembe veszi a
bels6, illetve mas kiils6 ellenérok megallapitasait, minden esetben sziikséges megbizonyosodnia az
ellenérzést lefolytatok szakmai kompetenciajardl, felkésziltségérdl, fiiggetlenségérdl és az elvégzett
ellenérzés mindségérol. A szamvevének mindenekelStt meg kell gyézédnie a kovetkezékrdl:

e abelsé ellendr, illetve a mas kiils6 ellendr szakmai kompetencidja, felkésziltsége megftelel6 volt-c;

e abelsé ellendr, illetve a mas kiilsé ellenér munkajat fuggetlentl végezte-e, az altala készitett
dokumentum targyilagos és elfogulatlan-e;

e az cllenérzési modszerek illeszkednek-e az elvégzendd ellenérzési feladathoz, elegends,
megfelel6 és egyértelmi ellendrzési bizonyitékkal timasztottak-e ala a megallapitasokat és
kovetkeztetéseket;

o az clvégzett ellendrzési eljarasok Osszhangban allnak-e a szamvevészéki ellendrzésekre
vonatkozé standardokkal,

e a mias ellen6rok altal elvégzett ellenérzés eredményei koltséghatékony modon
felhasznalhatok-e.
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Mas ellenérzések eredményeinek felhasznalasara az ellenérzés tobb szakaszaban is sor keriilhet:

e a tervezés fazisaban a mas ellen6rok altal készitett jelentések olyan informaciokkal
szolgalhatnak, amelyek felhivhatjdk a figyelmet a kontrollrendszerek potencialis
gyengeségeire vagy egyéb felmertlt, silyos hibakra;

e az cllenbrzési célok eléréséhez szukségesnek {télt ellendrzési bizonyiték egy részének
biztositasara, csokkentve ezzel a Szamvevszék altal elvégzendd munka mennyiségét;

e a szamvevOszéki ellenérzés megallapitasainak vagy kovetkeztetéseinek megerdsitésére,
esetleges véleménykilonbségek feltarasara; ez utdbbi esetben a szamvevének ki kell
vizsgalnia és egyértelmien dokumentalnia kell a véleményeltérést.

A belsé ellen6rok, illetve a mas kiilsé ellenérok munkajanak felhasznalasa az ellendrzési feladatok
soran nem mentesiti a szamvevét az ellenérzés megallapitasaira, kévetkeztetéseire, véleményére
vonatkozo felel6ssége alol.

4.12. Az ellen6rzés megallapitasai

Az ellenbrzés megallapitasai az ellenérzés targyara vonatkozo kritériumok mentén végrehajtott
mindsitések, értékelések vagy mérések eredményei. A szamvevé a tényallas és a kritériumok kozotti
eltéréseket értékeli, majd az ellenérzés céljaval és hatokorével 6sszhangban rogziti a megallapitasait.
Az adott ellenbrzés céljait figyelembe véve az ellenérzés targyarodl figgetlen szakmai értékelést,
informaciot sziikséges nyujtani, beleértve a feltart tényeket befolyasolé hattér-Gsszefiiggéseket is.
Az ellen6rzések eredményeit, a megallapitasokat és kovetkeztetéseket vilagosan kell kozvetiteni a
szamvevészéki jelentésben, valamint targyilagosan, — a kozérthet6ség hatarain beltl — szakszerten
kell megfogalmazni.

4.13. Az ellenérzési munka dokumentalasa
A szamvevOszéki ellendrzés folyamataban biztositani kell a teljeskor( és részletes dokumentalast.
Az ellenérzési munka dokumentalasanak célja:

e az cllen6rzés megtervezésének elésegitése és lefolytatasanak bizonyitékokkal térténd
alatamasztasa;

e a megallapitasok, kovetkeztetések, a vélemény alatimasztasat szolgalé bizonyitékok
rendszerezése és megbrzése;

e az cllenérzési munka felugyeletének, felilvizsgalatinak ¢és mindségbiztositasanak
tamogatasa.

Az ellenbérzést ugy kell lefolytatni és dokumentumokkal alatdmasztani, hogy a levont
kovetkeztetések megalapozzak és alatimasszak a szamvevészéki jelentés megallapitasait és a
szamvevészéki véleményt. Az ellendrzés soran megszerzett bizonyitékok, dokumentumok emellett
hozzajarulnak annak alatamasztasahoz, hogy a szamvevé az ellenérzést a szakmai szabalyokban
meghatarozott kvetelmények szerint végezte el. A dokumentacionak kell6képpen részletesnek kell
lennie ahhoz, hogy egy, az ellenérzésrél el6zetes ismerettel nem rendelkez6, hasonld ellenérzési
tapasztalattal bir6 ellen6r megértse az elvégzett eljarasok jellegét, hatokorét, eredményeit, az
ellen6rzési kovetkeztetéseket és javaslatokat alatamaszté megszerzett bizonyitékokat, a szakmai
megitélés gyakorlasait megkivano jelentés kérdéskérok mogott allo érvelést, és a kapcsolodd
kovetkeztetéseket; vagyis, hogy egy megfelel6 felkészultséggel rendelkez6 ellenér azonos
kovetkeztetésre jusson.
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4.14. Folyamatba épitett minéségbiztositas
Az ellenérzéssel szemben tamasztott kévetelmények megvalosulisa érdekében az  Allami
Szamvevé6szék folyamatba épitett mindségbiztositast mikodtet, amelynek célja, hogy biztositsa az
ellenérzési dokumentumok el6irt minéségkévetelményeknek vald megfelelését, az ellen6rzési
megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megalapozottsagat, dokumentaltsagat és a
szamvevOszéki jelentések magas szakmai szinvonalat.

A folyamatba épitett mindségbiztositast tamogatja a folyamatba épitett jogi szempontt
mindségbiztositas, mely kiterjed a jogi kornyezet elemzésétdl kezd6dben az ellendrzési programok
és a jelentéstervezetek jogi kontrolljaig tart6 folyamatokra.

A szamvevek kotelessége, hogy sajat feladat- és hataskoriikben érvényesitsék a mindségiranyitott
muikodés alapelveit, tovabba a kortltekintd tervezésre, az azon alapulé végrehajtasra, a végrehajtas
kontrolljara, valamint a kontroll alapjan szikséges korrekciok elvégzésére vonatkozo
kovetelményeket.

5. Az ellen6rzés folyamata és modszerei

5.1. Az ellenbrzések tervezése
Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenységének tervezése keretében torténik a témafelvetés,
valamint az ellen6rzési tervjavaslat Osszeallitasa. Ennek alapjan keril sor az ellen6rzési
témajavaslatok kidolgozasara és az éves ellendrzési terv Osszeallitasara.

Az ellenérizhet6ség fontos kovetelmény a tervezési folyamat soran. Az ellenérzési téma
kivalasztasa soran meg kell llapitani, hogy a Szamvev6szék torvényi felhatalmazasa lehetévé teszi-
e az ellendrzést, tovabba mérlegelni kell, hogy milyen koltségvetési és tarsadalmi hatas érhet6 el az
ellenérzés altal, mely szervezetek lehetnek kockazatokkal érintettek, mekkora a hibak,
szabalytalansagok, rendellenes mikédés el6fordulasanak valdszintGsége, valamint, hogy milyen
nemzetkézi példak, kapcesolédasi pontok azonosithatok.

Az egyes ellenérzési szempontok eltérd tervezési megkozelitést igényelnek jellemzéen az ellenérzés
céljanak, targyanak, hatokérének megfelelé jogi normakbol vagy ellenérzési kritériumokbol
kovetkezéen. Az Allami Szamvevészék altal ellenérzott legtobb szervezet speciélis helyzete miatt
(kozfeladatot  ellatd, nem profitorientalt szervezetek) az eredményességi kritériumok
meghatarozasa megalapozott tervezést igényel egyedi, az adott szervezet tevékenységéhez
illeszkedé — altalaban nem pénziigyi mutatészamokbdl képzett — teljesitménykritériumok
alkalmazasaval.

52. Az ellenbrzés el6készitése
Az ellenérzés el6készitése keretében torténik az ellenérzésre javasolt szervezetek — adatalapu
kockazatelemzési moddszerek alkalmazasaval torténé — kivalasztasa, az ellenérzési programot
megalapoz6 elétanulmany vagy koncepcid készitése, valamint az ellenérzési program Gsszeallitasa.
Az ellenérzés el6készitése soran az (el6készitési célu) adatbekérésen tdl interju lefolytatasara is
lehet6ség van az ellendrzési témaval érintett szervezetek képviselivel, alkalmazottaival.

5.2.1. Az ellen6rzési program
A szamvevészéki ellendrzéshez ellenérzési programot kell késziteni. Az ellenérzési program
meghatarozza egyrészt az ellenérzési feladat tartalmi elemeit, masrészt annak szervezési
szempontjait.
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Az ellenbrzést ugy kell megtervezni, hogy lehetévé tegye az ellenérzési célok eléréséhez sziikséges,
elegend6 és megfelel6 ellen6rzési bizonyiték megszerzését és a szamvevészEki jelentés hataridére
val6 elkészitését.

Az ellenérzési program szervezési szempontbol meghatarozza az ellenérzési feladat titemezését,
humaneréforras-igényét (beleértve a szerzédéses jogviszonyban allé kiils6 partnerek bevonasat),
valamint az egyéb eréforrasok igénybevételének szikségességét.

Az ellen6rzési programok kidolgozasa soran a kézpénzekkel valéd takarékos gazdalkodas és a
lehetséges koltségvetési megtakaritaisok szempontjait kell érvényesiteni. Az eréforrasok
koriltekinté megtervezésével biztositani kell tovabba, hogy a megfelel6 kompetenciaval rendelkez6
személyek, a szakmailag indokolt id6 alatt végezzék el az ellendrzést.

Az ellen6rzés lefolytatasa soran is lehet6vé kell tenni a rugalmas reagalast az ellenérzési feladattal
Osszefuggs korilményekben, feltételekben id6kézben bekdvetkezett valtozasokra, elére nem
lathat6 eseményekre és korilményekre. Ennek érdekében az ellendrzési program az ellendrzés
lefolytatasa soran médosithato.

5.3. A felel6s fél megismerése

A szamvev6széki ellendrzés lefolytatasanal minden esetben tisztazni szikséges az érintett felek
ellen6rzés soran betoltott szerepét és felel6sségi korét. Az ellendrzési feladat feltételeit, a
feladatokat és felel6sségi koroket jogszabaly irhatja el6. A szamvevének meg kell ismernie a felel6s
tél mikodésére, mikodtetésére, gazdalkodasara vonatkozo kiilsé és bels6 szabalyozasi kornyezetet,
amely magaban foglalja a vonatkozé jogszabalyokat, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozoket
(normativ utasitasok, normativ hatarozatok), valamint a szervezet egyéb bels6é szabalyzatait
(amelyek a bels6é kontrollrendszer részét képezik). Meg kell ismernie tovabba az ellenérzott
finanszirozasanak moédjat, tevékenységét, céljait, maveleteit, az ellenérzés szempontjabodl relevans
bels6é kontrollrendszerét, belsé iranyitasi, pénzigyi, szamviteli és egyéb rendszereit, valamint az
ellenérzési bizonyitékok lehetséges forrasait is.

A szamvev6 az adott ellenérzéshez szitkséges adatokat, informaciokat (egyes kivételektdl
eltekintve) a felel6s féltdl szerzi be. Annak érdekében, hogy a szamvevé az ellenérzés targyarol és
kornyezetérdl széles kort ismereteket szerezzen, az ellendrzés elGkészitése soran betekinthet
korabbi  tanulmanyokba, jelentésekbe, valamint barmilyen jogszerlien hozzaférheté
dokumentumba, illetve egyeztethet a felelGs féllel és kiilsé szakértokkel.

5.4. A belsé kontrollrendszer értékelése
A belsé6 kontrollrendszer értékelésekor a szamvevének mérlegelnie kell, hogy a belsé kontrollok
Osszhangban allnak-e a kontrollkornyezettel, biztositjdk-e az iranyadd szabalyoknak — minden
lényeges szempontbdl — valé megfelelést. A szamvevé felméri tovabba annak a kockazatat is, hogy
a bels6 kontrollok esetlegesen nem akadalyozzak meg vagy nem tarjak fel a lényeges
szabalytalansagi eseteket.

5.5.  Csalasbdl eredé lényeges hibak, eltérések kockazatanak azonositasa, értékelése

A szamvevészéki ellendrzés kontextusaban a csalas (annak jogi definicidjan tdlmutatdéan) olyan
szandékosan elkovetett cselekedetet jelent, amely egyiitt jar a méltanytalan vagy illegalis el6ny
szerzése céljabdl alkalmazott megtévesztéssel. A szamvevének azonositania és értékelnie kell az
ellenérzés targyara vonatkozo csalas kockazatat és az arra valo reagalas lehetSségeit. Az ellenérzés
lefolytatasa soran a szamvevének meg kell 6riznie szakmai szkepticizmusat, minden nézettel és
érvvel szembeni nyitottsagat és fogékonysagat, valamint koriltekintéen és éberen kell eljarnia a
csalas lehet6ségének mérlegelésekor.
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A csalast természetéb6l addddan kifejezetten nehéz azonositani, hiszen az elkoveté annak
leplezésében, elrejtésében érdekelt. T6bb kockazati tényezé egylittes megléte sziikséges ahhoz,
hogy a csalas fennalljon. A csalas felderitése érdekében ezért sziikség lehet egyenként mérlegelni a
lehetSség, a motivacid/kényszer, illetve a racionalizalas vagy 6nigazolas kockazatait.

e Motivacié lehet tobbek kozt a sajat haszonszerzés, teljesitménykritériumoknak valod
megfelelés vagy esetleges hitelek, kolesonok finanszirozasi feltételeinek teljesitése.

e A lehet6ség magaban foglalja az atfogd és alapos szakmai tudast, a rendszer magas foku
ismeretét, tovabba a magabiztossagot és az alkalmat, amelyek a csalas elkévethetéségét
megalapozzak. A konyvelési rendszer/program behaté ismerete szintén fontos kockazati
tényezs lehet.

e Racionalizalas (6nigazolas) alatt az a folyamat értendd, amikor az elkovet6 racionalis
valaszokat, meggy6z6 indokokat keres ahhoz, hogy raszanja magat a csalasra.

Az elkovetés kockazata magasabb, ha a szervezet kontrollkérnyezetében és szervezeti kultarajaban
nincsenek megfogalmazva az elvart etikai szabalyok, csalasellenes iranyelvek, nincsenek megfelelé
kontrollok, vagy nem mikodnek, vagy ha hianyzik a vezetés elkotelezettsége a fentiek tekintetében.

Csalas kockazata esetén a szamvevének kortltekintéen mérlegelnie kell, mely ellenérzési eljarasok
alkalmazasa megfelel6. Az ellenbrzés soran feltart, csalasbol fakadoé jogszabalysérté gyakorlat vagy
blncselekmény gyantja esetén a vonatkozo jogszabalyokat, illetve belsé eljarasrendet sziikséges
kovetni, beleértve a hatésagok értesitésének eseteit is.

5.6. Az ellenérzés lefolytatasa
Az ellen6rzés lefolytatasa minden ellenérzési tipusnal ugyanazokat a lépéseket kovett: a
kritériumok és a dokumentumok 6sszevetése alapjan a feltart tények rogzitése, a megallapitasok
alatamasztasa, a kovetkeztetések levonasa, majd indokolt esetben a javaslatok megfogalmazasa,
esetleg az egyéb eljarasok, intézkedések kezdeményezése.

Az ellenbrzés lefolytatasa a szamvevé felkésziilését, az ellenbrzési programban foglaltak
végrehajtasat, a programban el6irt ellenérzési eljarasok elvégzését foglalja magaban, amelynek soran
a vonatkozé torvények, belsé szabalyzatok, iranymutatasok és normak szerint kell eljarni. Az
ellenérzéseket gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen kell elvégezni.

A szamvevOszéki ellenGrzés az errdl szO0lo értesités kézbesitésével kezdddik. Az értesités
mell6zhetd, ha az az ellenérzés eredményes lefolytatasat veszélyeztetné.

Az ellen6rzés lefolytatasa soran a szamvevének ellenérzési bizonyitékot kell szereznie a
szamvevészéki jelentés megallapitasainak alatamasztasahoz, valamint figyelemmel kell lennie a
jogsértés lehetdségére utald helyzetekre és gazdasagi eseményekre, amelyek hatast gyakorolhatnak
az ellen6rzés eredményeire.

5.6.1. Ellen6rzési eljarasok
Az ellenbrzési eljarasok az elemz§ eljarasokat, illetve a kivalasztott mintatételek tesztelését jelentik.

Az elemz6 eljarasok keretében a szamvevé a pénziigyi és egyéb adatok, informaciok mas pénziigyi
és egyéb adatokkal, informaciokkal valé elvarhatéd kapcsolatait tekinti at, valamint értékeli az azok
kozotti Osszeftiggéseket. Az elemzé eljarasok korébe tartoznak az olyan azonositott valtozasok és
Osszefuggések szikség szerinti értékelései is, amelyek nincsenek Osszhangban mas relevans
informaciékkal, vagy jelentés mértékben eltérnek a vart adatoktol.

19



Az elemz6 eljarasok soran ugyanakkor a szamvevé értékeli az elemzéshez felhasznalandé adatok
megbizhatésagat is, figyelemmel az informaciok forrasara, 6sszehasonlithatosagara, jellegére és
relevanciajara. Az elemzé eljarasok tobbek kozott kiterjedhetnek az ellendrzott szervezet belsé
kontrollrendszere mikodésének folyamataira, gazdalkodasa terv- és tényadatainak, valamint agazati
informaciéknak az sszehasonlitdsara is.

Az ellenérzések soran gyakori, hogy nagy elemszamu informacidhalmazt (sokasagot) kell
valamilyen szempontbol értékelni. Az ellenérzési eljarasok eréforrasigénye miatt az Gsszes tétel
ellenérzése azonban jellemz&en nem, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal végezhet6 el.

Ilyen esetekben mintavételi eljarasok alkalmazasara kertilhet sor, mennyiségi vagy mindségi
szempontokra tekintettel, vagyis a szamvevészéki ellenérzés jellemz6en nem terjed ki az ellenérzés
targyara vonatkozé adatallomany minden tételére. A mintavételezés az ellenérzési eljarasok egy,
az ellen6rzés szempontjabdl relevans sokasagon beliil a tételek kevesebb, mint 100%-ara torténé
alkalmazasa, azaz a sokasag egy részének kivalasztasa. A mintavételezés jellemzdit (pl. alkalmazott
eljaras, mintaméret) dontéen befolyasoljak az ellendrzott szervezetnél azonositott kockazatok. A
mintavételi eljarasok kiterjedhetnek a belsé kontrollrendszer mutkodésének tesztelésére, illetve
gazdasagi események, nyilvantartasi tételek mintatételeinek torvényességi, célszerliségi vagy
eredményességi szempontok szerinti értékelésére.

A mintavételezési kockazat annak a kockazata, hogy a szamvevé altal levont kovetkeztetés
eltérhet attdl a kovetkeztetéstél, amelyet akkor vonna le, ha az ellenérzést a teljes sokasagra
vonatkozoan végrehajtana. A mintavételi kockazatok korébe tartozik a helytelen elfogadas
kockazata (annak kockazata, hogy a szamvevé a lényeges hibat valoszinitlennek értékeli, mikor a
sokasag valdjaban lényeges hibat tartalmaz); valamint a helytelen elutasitas kockazata is (annak
kockazata, hogy a lényeges hibat valdszinlinek értékeli, mikor a sokasigban valéjaban nincs
lényeges hiba).

5.6.2. Kovetkeztetések levonasa
A szamvevé megallapitasait szakmai megitélése alapjan az egyes ellenérzési fokuszteriletek és
részteriiletek, vagy fokuszkérdések és alkérdések szerint az ellenérzési bizonyitékok és a
kritériumok Osszevetése alapjan teszi meg. A jelentéskészités soran a szamvevének a mennyiségi és
mindségl szempontokra tekintettel értékelnie kell a megszerzett bizonyitékokat, és azok alapjan
megallapitasokat kell tennie, kdvetkeztetéseket kell levonnia.

Az értékeléseket egységes alapelvek és értékelési modszerek szerint kell elvégezni. A szamvevének
értékelnie kell tovabba, hogy a megszerzett bizonyitékok elegend6ek és megtelel6ek-e az ellenérzési
kockazat elfogadhatéan alacsony szintre vald csékkentéséhez.

Ha egy adott forrasbol szerzett ellenérzési bizonyitékok ellentmondasban allnak egy masik
forrasbol szerzett bizonyitékokkal, illetve, ha barmilyen kétség mertilne fel a bizonyitékként
felhasznalandé informaciok megbizhatésagaval kapcsolatban, a szamvevének meg kell hataroznia,
hogy mi az oka ellentmondasnak, térekednie kell annak tisztazasara, és mérlegelnie kell az esetleges
kovetkezményeket az ellenérzés egyéb szempontjaira nézve.

A kovetkeztetések levonasa el6tt a szamvevd a megszerzett és kiértékelt bizonyitékok birtokaban
ismételten attekinti az ellenérzés el6készité szakaszaban készitett kockazatelemzést, majd a
lényegesség szempontjabdl értékeli, hogy sziikséges-e tovabbi ellenérzési eljarasok lefolytatasa,
indokolt-e az ellen6rzési program modositasa. Ezt kévetben a szamvevé attekinti az ellendrzési
dokumentaciot, hogy meggy6z6djon arrdl, hogy megfeleléen és mindenre kiterjed6en hajtotta-e
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végre az ecllenérzési programban foglaltakat, majd Osszefoglalja az ellenérzési bizonyitékok
értékelésének eredményeit és ez alapjan levonja és irasba foglalja a kévetkeztetéseket.

A kovetkeztetésnek targyilagosnak, jol érthetének, egyértelminek és bizonytalansagoktol
mentesnek kell lennie. A kévetkeztetések megjelenhetnek konkrét ellenérzési kérdésekre adott,
részletesebb valaszok formajaban is.

5.6.3. Buncselekmény észlelése, jelzés az illetékes hatosag felé
Amennyiben a szamvevészéki ellenSrzésben résztvevé személy buncselekmény gyanujat,
rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalast, illetve ennek veszélyét, vagy az ellenbrzott szervezet
altal a pénzeszkozok kezelésére vonatkozd szabalyok sulyos megsértésével torténd karokozast,
illetve ennek veszélyét tarja fel, vagy az ellenSrzott szervezet kozremiikddési kotelezettségének nem
vagy késedelmes teljesitését allapitia meg, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 térvényben és a belsé
szabalyzatokban foglaltaknak megfelel6en kell eljarnia.

Amennyiben a Szamvevszék ellendrzése blincselekmény gyanujat allapitja meg, a megallapitasokat
haladéktalanul sziikséges k6zolnie az illetékes hatosaggal. Egyéb jogellenes cselekmény esetén a
felel6sség  tisztazasa, érvényesitése kezdeményezhet6. A megkeresett szervezet az eljaras
meginditasaval kapcsolatos allaspontjardl tajékoztatni koteles a Szamvevszéket.

5.7.  Ajelentés elkészitése, hasznosulasa és nyomon kovetése
Az Allami Szamvevészék az altala végzett ellendrzésekrdl — a tandcsadéi ellendrzés kivételével —
jelentést készit, amelyet f&szabalyként nyilvanossagra hoz. Torvény a jelentések nyilvanossagat
mindsitett adatok védelme érdekében korlatozhatja. Az ellendrzési jelentés tartalmazza a feltart
tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kovetkeztetéseket.

57.1. A jelentés elkészitése
Az ellen6rzést végzo6 szamvevod az ellendrzési tényeket, megallapitasokat, kovetkeztetéseket irasban
rogziti, értékeli és az errdl készilt szamvevdi jelentést az ellenérzési programban meghatarozott
id6ben és modon az ellenérzésvezetd rendelkezésére bocsatja. A szamvevéi jelentés készitésének
célja az ellendrzési programban a szamvevd szamara meghatarozott ellendrzési kérdések
megvalaszolasa, az ellenSrzési feladatok végrehajtasanak és az elvégzett ellenérzés eredményeinek
dokumentalasa.

Az ellenbrzés targyanak objektiv értékelése alapjan teljeskortien le kell fednie az ellenérzési
programban meghatarozott fokuszterileteket/ részteriileteket, illetve egyértelmi valaszt kell adnia
az ellenbrzési programban megfogalmazott, vonatkoz6 fokuszkérdésekre, vagy magyarazatot kell
adnia arra, hogy az miért nem volt lehetséges. A teljeskoriség azt jelenti, hogy a szamvevoéi
jelentésnek az ellenérzés soran feltart és az ellendrzési célokkal Osszefiiggé minden lényeges tény
Osszefoglalasat tartalmaznia kell.

A szamvevek altal irasba foglalt megallapitasok és a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan az
ellenérzés tapasztalatait Osszegz6 szamvevOszéki jelentés tervezetét az ellendrzésvezets késziti
el. A szamvevészéki jelentés tartalma fiigg a jogszabalyi kovetelményektdl, az ellendrzési feladattol,
az ellenérzés tipusatdl, az alkalmazott alapelvekben foglaltaktdl és a célzott felhasznalok igényeitol.
A jogszabalyok a jelentések vonatkozasaban el6irhatnak tartalmi és formai kovetelményeket, ennek
hianyaban azokat a Szamvev&szék sajat modszertana és szakmai megitélése szerint hatarozza meg.

Amennyiben az ellendrzés végrehajtasa soran sulyos, olyan azonnali intézkedést igényl6 hibat,
hianyossagot tar fel, amelynek kezelése nem varhat az ellenérzés eredményeit tartalmazéd
szamvevészeki jelentés jovahagyasaig (a jogellenes allapotot azonnal meg kell sziintetni, az ebbdl

21



esetlegesen kovetkezé karokat sziikséges megelézni) — ha jogszabaly silyosabb jogkovetkezmény
alkalmazasat nem irja el6 — a Szamvevészék figyelemfelhivé levéllel fordulhat az ellenérzott
szervezet vezetdjéhez. Az ellenbrzott szervezet vezetdje (testiileti vezetés esetén a testiileti szerv) a
tigyelemfelhivé levélben foglaltakat koteles elbiralni, a megfelelS intézkedést megtenni és errél a
Szamvevészék elnokét értesiteni.

A SzamvevGszék ellenérzési megallapitasait észrevételezés céljabol megkildi az ellenérzott
szervezet vezetbjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek személyes felel6sségét
allapitotta meg. A feltart tényeket, az ezeken alapulé megallapitasokat, kovetkeztetéseket zard
megbeszélés keretében is lehetéség van egyeztetni az ellenSrzott szervezet vezetdjével vagy az altala
megbizott személlyel. A felel6s fél észrevételeit elemezni, mérlegelni szikséges, az elfogadott
észrevételeket a szamvevészéki jelentésen at kell vezetni, a figyelembe nem vett észrevételeket
pedig a jelentésben fel kell tiintetni, rogzitve azok elutasitasanak okait.

A szamvevdszéki jelentés készitése soran az ellenérzési program alapjan be kell mutatni az
ellenérzési feladat targyat, az ellendérzés kritériumait. Az adatok, informacidk kritériumokhoz valé
mérésének eredményét megallapitisok, kovetkeztetések, javaslatok vagy vélemény formajaban
Ossze kell foglalni, és bemutatni. A jelentésben a kotelezé tartalmi elemeken tdl ismertetni kell azon
eljarasokat is, amelyeken keresztil az ellenérzés céljai megvalosultak. A jelentés tovabbi
informacidkat tartalmazhat az ellenérzési kritériumoktdl, az alkalmazott modszertanrdl és az
adatok forrasairdl is. A szamvevészéki jelentésnek minden esetben az Allami Szamvevészék belsé
iranyitasi eszkozei szerinti eljarasi rendben egyeztetett, feliilvizsgalt megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat kell tartalmaznia.

Az ellenbrzésrol készitett szamvevoszéki jelentés tartalmilag Osszhangban kell, hogy legyen az
ellenérzési programmal, teljesitenie kell az ellenérzés céljat, teljes kord és egyértelmd valaszt kell
adnia a célként megfogalmazott kérdésekre.

e A teljesség elve megkdveteli a jelentés kiadasa el6tt az Osszes relevans ellenérzési
bizonyiték mérlegelését.

e A targyilagossag elve alapjan kell6 szakmai gondossaggal kell biztositani a jelentésben
foglalt megallapitasok tényszert helytallosagat, valamint, hogy a jelentés relevans és
kiegyensulyozott médon ismertesse az eredményeket vagy kovetkeztetéseket.

e Azid6szeriiség elve a jelentés kell6 idében torténé elkészitésére utal.

o Az észrevételezési jog elve pedig megkoveteli, hogy a tények pontossagat az ellen6rzott
szervezettel egyeztessék, tovabbd, hogy az ellendrzott szervezet el nem fogadott
észrevételeit indoklassal belefoglaljak a szamvevészéki jelentésbe.

A szamvevoszéki jelentésnek meggy6z6 valaszt kell adnia az ellenérzés kérdéseire vagy ki kell
térnie az ellenérzés £6 fokuszterileteire (vagy magyarazatot kell adnia arra, hogy a valaszadas miért
nem volt lehetséges), valamint logikus struktaraval kell rendelkeznie. Ahhoz, hogy a szamvevészéki
jelentés meggy6z6 legyen, az ellenérzés megallapitasait ugy kell megfogalmazni, hogy az ellenérzési
cél, az ellenérzés kérdései vagy f6 fokuszteriiletei, a megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok
Osszhangban legyenek.

A szamvevészéki jelentésnek minden lényeges kérdésre pontos valaszt kell adnia. A pontossag
megkoveteli, hogy a jelentés bemutassa az ellenérzési bizonyitékokat, fiiggetlen és objektiv
értékelést, informaciét nyujtson az ellenérzott szervezetrdl (tevékenységrél, projektrél), beleértve
a feltart tényeket befolyasold hattér-Osszefiiggéseket is, valamint helyesen szemléltesse az
ellenérzési megallapitasokat és kovetkeztetéseket. Szabalytalansag megallapitasa esetén tartalmaznia
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kell az azt megalapozé pontos jogszabalyi hivatkozasokat, illetve csak olyan javaslatokat
tartalmazhat, amelyeket a megallapitaisok és kovetkeztetések megfeleléen alatimasztanak. A
pontossag bizonysaggal szolgal a célzott felhasznaloknak, hogy a jelentésben szereplé adatok
hitelesek és megbizhatoak.

A jelentésnek vilagosnak, egyértelminek, lényegre torének és szakszertinek kell lennie, valamint
tamogaté modon fel kell hivnia a figyelmet a fejlesztendé tertletekre.

A kiegyensulyozottsag azt jelenti, hogy a szamvevészéki jelentés tartalmanak és hangvételének
partatlannak kell lennie. A jelentésnek ezen feliil minden ellenérzési bizonyitékot elfogulatlanul kell
ismertetnie. A szamvevOszEki jelentés a megallapitasokat azok sulyaval, jelentéségével aranyosan
kell, hogy bemutassa.

5.7.2. A szamvevé6széki jelentések hasznosuldsa és nyomon kovetése
Az Allami Szamvevészéknek gondoskodik a jelentés célzott felhasznalokhoz térténd eljuttatasarol,
az abban foglalt megallapitasokkal kapcsolatban tett intézkedéseket pedig nyomon koveti.

A szamvevészéki ellenérzések hasznosulasa mindenekel6tt abban jut kifejezésre, hogy a
jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok és vélemények tamogatjak az
Orszaggyulést a koltségvetésrdl szolo torvényjavaslat elfogadasaban, a torvényhozasi és ellenérzési
funkcidjanak ellatasaban, valamint hozzajarulnak az ellenérzott szervezetek eredményes
feladatellatasahoz. A szamvevészéki ellenérzések kozvetlentil vagy kozvetve az ellendrzott
szervezetek tevékenységét is befolyasoljak, hozzajarulnak a hibdk, hianyossagok megel6zéséhez,
illetve megsziintetéséhez, a tevékenységek hatékonyabb ellatisahoz, a feladatok megvaldsitasahoz.

Az Allami Szamvevészék a nyilvanossaggal, valamint a jelentések kézértheté megfogalmazasaval
biztositja az atlathatésag elvének valé megfelelést. A nyilvanos jelentések, szakmai kiadvanyok,
publikaciok, ajanlasok hozzaférhet6k a szervezet honlapjan. A szamvevészéki jelentések
kozzétételének célja, hogy azok elismert, magas szakmai szinvonald és keresett
informacioforrasként szolgaljanak. A szamvevészéki ellenérzés eredményeinek kozvetitését, a
szamvevészéki megallapitasok és tzenetek célzott felhasznalokhoz torténd eljuttatasat hatékony
kommunikaciéval sziikséges megvaldsitani.

Az Allami Szamvevészék az ellenérzés eredményei alapian a felelds félnek cimzett javaslatokat
fogalmazhat meg. Az ellenérzott szervezet vezetdije koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz
kapcsolodoé intézkedési tervet 6sszeallitani, és azt a Szamvevoszék részére megkuldeni.

A szamvevészéki jelentés nyomon koévetése magaban foglalja az ellenérzott szervezet altal
bekildott intézkedési terv, valamint a figyelemfelhivé levélre adott valasz értékelését,
megvalaszolasat. Az ellen6rzéseknél az ellen6rzott szervezetek intézkedései eredményeként
bekévetkez6 pozitiv valtozasok igazoljak végsé soron azt, hogy az ellenérzések hasznosak voltak,
hozzaadott értéket eredményeztek.

A szamvevOszéki jelentések megallapitisathoz kapcsolodd intézkedési tervben foglaltak
megvalositasat az Allami Szamvev6szék utoellendrzés keretében értékelheti.

0. Az ellen6rzés egyes tipusal, azok sajatossagat

A Szamvev6szék kombinalt ellenérzéseket, rendszerellenérzéseket, térvényességi
ellendrzéseket és tanacsadoi tevékenysége keretében tanacsadoi ellendrzéseket végez.
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6.1.  Kombinalt ellenérzések
Kombinalt ellenérzések azok az ellenérzések, amelyeket a Szamvevészék — az Alaptérvényben a
szamvevészéki ellendrzések vonatkozasaban megfogalmazott — torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok barmilyen kombinacidjaval végez. Az ellendrzés targyatdl fligeden
mérlegelni sziikséges, hogy az ellenérzés melyik szempontot tartja fontosabbnak az adott
ellen6rzési téma vonatkozasaban. A kombinalt ellenérzéseknek nem feltétele mindharom
szempont egyidejl alkalmazasa.

A kombinalt ellenérzések keretei kozott térvényességi szempontbdl a Szamvevészék azt
ellenérzi, hogy az ellenérzott teriileten vagy az ellenérzott szervezetnél a jogszabalyokban foglalt,
valamint a kozpénzekkel és kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozé egyéb eléirasoknak
megfelel6en, a koltségvetési keretek kozott gazdalkodtak-e az er6forrasokkal (szabalyos pénzkoltés
ellenérzése).

Célszerliségi szemponti megkozelitésben a Szamvevészék azt ellenérzi, hogy a felhasznalt
eszk6zok, kozpénzek, eréforrasok megfelelnek-e a kivant célnak, tovabba azokat észszerten,
racionalisan, a kitGzott cél elérése (kozfeladat ellatasa) érdekében hasznaltak-e fel. Ebben az esetben
az adott dontéseket a kitzott cél(ok)hoz viszonyitva szitkséges vizsgalni.

Az eredményességi szempontu ellenérzés arra iranyul, hogy a kivant célt hozta-e az eredmény,
a kittzott cél valosult-e meg.

e Amennyiben nem tortént meg az elérendé célok kitdzése, a feltart helyzetre lehet
megallapitast tenni, megfelel6 esetben a Szamvevészék altal meghatarozott eredményességi
kritériumok alapjan. A masik lehetéség a hatékonysag vagy a gazdasagossag ellenérzésének
tékuszba helyezése.

e Amennyiben a célok kitizése megtortént, de a kitlzott célokhoz nem rendelnek az
eredményesség megitélésére alkalmas mérészamot, kritériumot, az eredményesség
ellen6rzéséhez a Szamvevészék az ellendrzott terilet, téma sajatossagaihoz igazodo,
elemzé, tényfeltard, helyzetfelmérd folyamat alapjan tudja Osszevetni a feltart helyzetet a
tervezett, kitzott célokkal.

Az eredményesség és a célszerliség metszete magaban foglalja a kozszféra szervezeteinek
teljesitményével szemben felallitott hatékonysagi, gazdasagossagi kovetelményeket. A
hatékonysagi kovetelmények tekintetében a szamvevészéki ellendrzés arra keresi a valaszt, hogy
a lehetd legkisebb raforditassal valosult-e meg a cél, a lehet6 legjobb aranyban allnak-e egymassal
az erbforrasok és a keletkez6 eredmények (outputok), koltséghatékonyan allitottak-e el6 az
eredményeket, vagy vannak-e szik keresztmetszetek vagy sziikségtelen atfedések, amelyek
elkeriilhetéek. A hatékonysag ellendrzésénél viszonyitasi pontokkal (benchmarkokkal) valé
Osszevetés alapjan is lehetséges az ellenérzés targyanak értékelése. A gazdasagossag clvének
érvényesitésére iranyuld ellenérzés fokuszaban a koltségek csokkentése lehetéségeinek vizsgalata
all. A bels6 kontrollrendszerek ellenérzése keretében azt vizsgalja, hogy a vezetés nyomon kéveti-
e a koltségek alakulasat, azok mas, alternativ valasztasi lehet6ségek koltségeivel vald
Osszehasonlitasat.

0.2.  Rendszerellen6rzések
A rendszerellenbrzések olyan rendszerekre, atfogd teriletekre, agazatokra (intézkedésekre,
tevékenységekre, programokra) fékuszalnak, amelyeken a szamvevészéki ellenérzés hozzaadott
értéket biztosithat az allampolgarok szamara, és amelyek esetében a legnagyobb lehet6ség
mutatkozik a korilmények javitasra. A rendszerellenérzések fékuszaban az eredményesség,
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gazdasagossag, hatékonysag all. A rendszerellenérzést valds teljesitmény-informaciokra, adatokra
kell alapozni, a tényhelyzet megismerése, valamint annak érdekében, hogy az ellen6rzési munkat a
legkockazatosabb tertiletekre lehessen 6sszpontositani.

A rendszerellen6rzések esetében rendszerkozpontd, eredményalapu, vagy problémaalapu
megkozelités lehetséges.

e Rendszerkézpontu (vagy rendszeralapt) a megkozelités, ha az értékelés targya az iranyitasi
¢és szabalyozasi rendszerek — pl. pénziigyi iranyitasi rendszerek — mudkoédése. A
rendszerkézpontu ellenérzések arra keresik a valaszt, hogy megfelel6 intézkedéseket és
eljarasokat alakitottak-e ki az er6forrasok gazdasagos megszerzése, hatékony felhasznalasa
és a kitlzott célok, szandékolt hatasok elérése érdekében. Az ellenGrzések a belsé
kontrollrendszerek azon elemeire, eszkozeire és eljarasaira 6sszpontosulnak, amelyeknek
donté szereptk van a jo teljesitmények biztositasaban. Az ellenérzés eredményeként azt
értékelik, hogy ezek a kontrollok megfelel6ek-e (vagyis képesek-e a felmertil§ kockazatokat
a kivant szinten tartani), illetve, hogy az ellen6rzott id6szakban kielégitéen mikodtek-e.

e Az eredményalapti megkozelités azt értékeli, hogy az eredményre vagy teljesitményre
vonatkozé célokat a tervezett médon elérték-e, illetve a programok és szolgaltatasok a
tervezett médon muikodnek-e. Az ellendrzést végzOk a tervezett és a megvalosult
eredmények, hatasok 6sszehasonlitasaval mérlegelik vagy mérik az eredményességet. Ez
a megkozelités akkor alkalmazhat6 legkonnyebben, amikor a kivant eredmények vagy
kimenetek megfogalmazasa egyértelmd (pl. a torvényben vagy az illetékes felek altal
meghatarozott stratégiaban). Az eredményességi szempont kiegésziilhet a hatékonysag,
illetve a gazdasagossag értékelésével.

e A problémaalapu megkozelités konkrét problémak vagy kritériumoktol valo eltérések
okait vizsgaja, elemzi. Az ellenérzés a teljesitménnyel kapcsolatos problémak
meghatarozasara, okainak feltarasara iranyul. Az ellen6rzott tertlet muikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét leginkabb veszélyezteté kockazatok
tigyelembevételével az ellenérzést végzék hipotéziseket allitanak fel az azonositott
problémak lehetséges okaira és kovetkezményeire, az ellenérzés ezek ellendrzésére iranyul.

A SzamvevGszék a rendszerellenérzések soran — a jogalkotéi szandék megismerésével, annak
megkérdbjelezése nélkul —azt ellendrzi, hogy a dontéshozok beavatkozasainak kovetkezményeként
gazdasagosan és hatékonyan teljesiiltek-e azok a célok, amelyeket el akartak érni, vannak-e olyan
hianyossagok a jogszabalyokban, vagy azok végrehajtasi modjaban, amelyek akadalyozzak a kitlzott
célok elérését. Az ellenbrzés eredményei a dontéshozok intézkedései javitasanak lehetSségére,
iranyaira, esetleges modjaira hivjak fel a figyelmet. Amennyiben erre lehetéség van, bemutatjak a
szamszerGsitett eredményeket is, ezaltal segitve az iranyitasért és felugyeletért felelésOket a
teljesitmény javitasaban. Lehet6vé teszik konstruktiv, a teljesitmény javitasat célzo, rendszerszintd
javaslatok megfogalmazasat a dontéshozok részére, tovabba fuggetlen véleményt biztositanak az
Orszaggyulés szamara az ellenérzott tevékenységek, programok, szervezetek altal alkalmazott
iranyitasi, szabalyozasi (bels6 kontroll) rendszerekrol. Konstruktiv Osztonzéket biztositanak a
felel6s felek részére, hogy megtegyék a megfelel6 intézkedéseket (pl. a kbzszolgaltatas minéségének
javitasa, koltségeinek csokkentése, igénybevételi lehet&ségének kiterjesztése vagy szlkitése,
teljesitmény-orientalt koltségvetési gazdalkodas kiépitése és mikodésének eldsegitése érdekében).

A rendszerellenérzések keretében van lehet6ség a pénzért értéket (value for money) elv
¢érvényestlésének ellenérzésére, vagyis annak feltarasara, hogy az ellen6rzott tevékenység
biztositja-e, hogy az adéfizet6k hasznalhato, j6 mindségl terméket, kozszolgaltatast kapjanak, a
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befizetéstikkel aranyos javakhoz jussanak. Egy konkrét tevékenység, folyamat, projekt, beruhazas,
informatikai rendszer stb. tekintetében a gazdasiagossagot, hatékonysagot és/vagy eredményességet
lehet ilyen modon ellendrizni az elézetes helyzetfelmérés alapjan meghatarozott, jol korilhatarolt
tertiletre Osszpontositva.

A pénzért értéket elv érvényesitésének a kozszféraban, a kozpénzek felhasznalasaban kevés
tertleten van kozvetlentl értékelhetd mérészama, ezért — az adott ellenSrzési téma ismeretében —
egyedi értékelési kritériumokat (szempontokat) kell meghatarozni. Ebben kiemelt szerep juthat az
ellenérzott szervezetekkel vald szoros egyuttmikodésnek.

A rendszerellendrzés eredményességi szempontbdl vizsgalhatja a kitlzott célok elérését, a
tényleges és a tervezett eredmények (hatdsok) Osszevetését. Hatékonysagi szempontbél
vizsgalhatja, hogy az adott er6forrasokkal a lehet6 legjobb teljesitményt érték-e el, figyelembe véve
a mennyiségl, a mindségi szempontokat és az id6-tényezot, pl. koltséghatékonyan allitottak-e el6 az
eredményeket, vagy vannak-e sziik keresztmetszetek vagy szitkségtelen atfedések, amelyek
elkertilhetéek, tovabba benchmark-okhoz torténé viszonyitas alapjan értékelést adhat az
ellenérzott tertletrdl. Gazdasagossagi szempontbol vizsgalhatja, hogy az adott célkitGzések
eléréséhez a legalkalmasabb és legkisebb koltségli eréforrasokat valasztotta-e a  szervezet,
alacsonyan tartotta-e az adott célkitlzések eléréséhez kapcsolodd koltségeket, pl. minimalis
koltséggel szerzi-e be a megfeleld fajtaja, mindségli és mennyiségli eréforrast, azt szem el6tt tartva
kezeli-e er6forrasait, hogy 6sszességében minimalisra csOkkentse a raforditasokat, vagy lehetséges-
e masképp elérni a célkittizéseket, ugy, hogy az kisebb kéltséggel jarjon.

A rendszerellenérzés célja lehet a dontéshozok beavatkozasainak teljes folyamatat atfogd belsé
kontrollrendszer megfelel6ségének, mukodésének értékelése, azzal Osszefiggésben, hogy az
esetleges eredménytelenségek mennyiben vezethetSk vissza a kontrollok hianyara vagy azok nem
megfelel6 mikodésére.

A rendszerellenérzés soran a belsé kontrollrendszer ellenérzése magaban foglalhatja a
kovetkezbket:

e a belsé kontrollrendszer mikodésének eredményessége, kiépitése, mikodtetése képes-e
biztositani a mikodés teriletein végrehajtott folyamatok céliranyos vezérlését, képes-e
megfeleléen tamogatni a muikodés céljaként meghatarozott feladatok, gazdalkodasi
feladatok eredményes ellatasat;

e azt, hogy az ellen6rzott szervezetek vezetése nyomon koveti-e a koltségek alakulasat,
muikodnek-e kontrollok annak biztositasara, hogy a koltségek a mas alternativ valasztasi
lehet6ség koltségeivel 6sszehasonlitva kedvezbek legyenek; tovabba

e azt, hogy a gazdalkodasi hataskorbe wutalt (koltségvetési) forrasok tervezésének,

bl

felhasznalasanak kontrolljai segitették-e a dontésre jogosultak beavatkozasai hatasanak
gazdasagossagat, hatékonysagat.

0.3. Torvényességi ellenérzések
Torvényességi ellenbérzések lefolytatasara kertl sor azokban az esetekben, amelyekben a térvény
meghatarozza a SzamvevszEk altal elvégzendd ellendrzési feladatokat, a szamvevoszEki ellendrzés
hatokorét, kizardlag a térvényességi szempontra szikitve az ellenérzés szempontjait (pl. a
kozponti kéltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadas ellendérzése, a partok gazdalkodasanak
ellenérzése, a valasztasok elGkészitésével és lebonyolitasaval kapcsolatos allami feladatok
végrehajtasara, valamint a valasztasi szervek tevékenységével Gsszefliged egyéb koltségekre a
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kozponti koltségvetésbdl biztositott pénzeszkozok felhasznalasaval kapcsolatos ellenérzések). A
SzamvevGszék ezen ellendrzéseit kizardlag a torvényben eléirt szempont szerint folytatja le.

A torvényességl ellenérzés — amennyiben torvény nem rogziti a Szamvevészéki ellendrzés
hatokorét — annak megallapitasat célozza, hogy az ellenérzott terileten vagy az ellendrzott
szervezetnél torvényesen, szabalyszerGen, a jogszabalyi el6irasok, valamint a kozpénzekkel és
kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkozo egyéb eléirasok, valamint az azokkal 6sszhangban 4llé
bels6é szabalyzatok eléirasainak betartasaval, mukodtek-e, gazdalkodtak-e, illetve lattak-e el
feladataikat.

A torvényességi ellenérzés az egyes ellenérzési kritériumok — jogszabalyok, az azokkal 6sszhangban
allé belsé szabalyzatok el6irasai, valamint a kézpénzekkel és kozvagyonnal valé gazdalkodasra
vonatkozo egyéb eléirasok — teljestilésének ellenérzését foglalja magaban, ide értve a koltségvetéssel
kapcsolatos jogszabalyokban foglaltak teljestilésének ellendrzését is. A kritériumok meghatarozasa
soran azon elbirasokat sziikséges felhasznalni, amelyek az ellenérzés targyahoz konkrétan
kapcsolédnak.

A torvényességi ellenbrzés tervezése, eredményeinek értékelése és a szamvevoszéki jelentéskészités
soran is értékelni kell az egyes (jellemzéen mindségi) szempontok lényegességét. Természetikbdl,
vagy Osszefuggéseikb6l addddan barmely adatot, informaciot, vagy adatok Osszességét is
lényegesnek lehet mindsiteni.

Torvényességl szempontu ellenérzésnek mindsil a pénziigyi ellenérzés is, amennyiben pénzigyi
kimutatasok (koltségvetési/szamviteli beszamold) ellendrzését végzi a Szamvevészék. Ez az
ellenérzés annak megallapitasara iranyul, hogy az ellenérzott szervezet koltségvetési/szamviteli
beszamoldjaban szereplé informaciok bemutatasara a jogszabalyi el6irasoknak, a szamviteli
keretelveknek, szamviteli szabalyzatoknak és a val6sagnak megfelelen kertlt-e sor.

A pénzigyi kimutatasokra vonatkozoé térvényességi ellenbrzés soran a szamvevé megallapitja, hogy
az ellenérzott szervezet pénziigyi kimutatasaiban szereplé informaciokat a valésagnak megfelel6en
rogzitették-e, azok csalas vagy hiba miatti 1ényeges hibas allitastol mentesek-e, megfelelnek-e az
alkalmazand6 pénzigyi beszamolasi és szabalyozasi keretelveknek, a kozpénzekkel valo
gazdalkodas jogszabalyi kbvetelményeinek.

Az ellenbrzés targyat az ellenérzott gazdalkodo szervezet szamviteli és egyéb kapcsolédé adatai
képezik, amelyeket jellemzéen a pénziigyi kimutatasok keretében mutat be (ez utébbiak az
ellenérzés targyahoz tartozo informaciok). A pénziigyi kimutatasok ellenérzési kritériumai altalaban
a felel6s fél altal a pénziigyi kimutatasok elkészitéséhez hasznalt pénziigyi beszamolasi keretelveken
alapulnak.

A pénzigyi ellendrzés soran az adatokat szolgaltaté fél mutat be informacidkat vagy vezetdi
allitasokat az ellenérzés targyanak vonatkozasaban, el6re meghatirozott kritériumokhoz
viszonyitva. Az ellenérzés a targgyal kapcsolatos informaciok, allitaisok megalapozottsagara iranyul.
A szamvevé az ellenbrzés soran a megallapitasok megtételéhez, a kovetkeztetésének levonasahoz
és a vélemény megalapozasahoz gyljt elegendd és megfelel6 ellenérzési bizonyitékot. Az
ellenérzési bizonyitékok alapjan a pénziigyi kimutatasokrol kialakitott véleményét irasba foglalja.

A szamvevé egyfeldl értékelheti azt, hogy az informaciok bemutatasara a valosagnak megfeleléen
keriilt-e sor (valés bemutatast el6iré keretelvek), masfel6l értékelheti azt is, hogy milyen
mértékben sikertlt elérni a megfelel6séget (megfelelést el6iro keretelvek esetében). Minderrdl az
ellenérzési jelentés nyujt észszer bizonyossagot a felhasznalok szamara. Tekintettel arra, hogy az
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észszerd bizonyossag magas szintd, azonban nem abszolut bizonyossag, nem nyujt garanciat arra
vonatkozoéan, hogy az ellen6rzés soran az Osszes hibas allitas feltirasa megtortént.

A pénziigyi ellenbrzés megtervezése soran a szamvevonek elegendé ismeretet kell szereznie az
ellenérzott gazdalkodd szervezet, annak muikodési kornyezete, az alkalmazandd jogszabalyok,
pénziigyi beszamolasi keretelvek és a szervezet belsé kontrollrendszere tekintetében, hogy a
lényeges hibas allitasok kockazatait azonositani és becstlni tudja.

Az ellen6rzés megtervezése soran meg kell hatarozni, hogy mi a hibak mennyiségének az a hatara,
amely még elfogadhaté. Bz a mennyiség jelenti az érték szerinti lényegességi szintet (kiiszobot).
Barmely tény vagy adat lényeges hibat tartalmazé bemutatisa megkérddjelezheti az ellendrzés
targyaval kapcsolatos informacidkat tartalmazé dokumentum hitelességét. A lényeges hibas
allitasok (amelyek Osszegiik, jellegtik és 6sszefiiggéseik szerint is lényegesek lehetnek) kockazatainak
azonositasa és becsléssel valé megallapitasa soran figyelembe kell venni az eredendé kockazatot és
a kontroll kockazatot.

A lényegesség altalanos szintjét a pénziigyi kimutatasok egészére vonatkozoan kell
meghatarozni, figyelembe véve a hibas allitasok azon szintjét, amely befolyassal lehet a pénztgyi
kimutatasok felhasznal6inak dontéseire. A lényegesség fogalmat a szamvevének kvantitativ (Osszeg
szerinti) és amennyiben relevans, kvalitativ (jelleg szerinti) aspektusbol egyarant alkalmaznia kell a
pénziigyi ellendrzés tervezése soran. A lényegességi szint meghatarozasa az Allami Szamvevészék
szakmai megitélésén alapul, figyelembe véve a jogszabdlyi el6irdsokat, a célzott felhasznalok
elvarasait, informacidigényét. Az ellendrzés el6készitése soran megszerzett ismeretek birtokaban a
lényegességet becsléssel kell megallapitani és azt figyelembe kell venni az ellenérzés teljes
folyamataban.

Az altalanos lényegességi kiszob mellett specifikus lényegességi kiiszob is meghatirozhaté az
érzékeny tételekre (sajatos Ugyletcsoportra, szamlaegyenlegre vagy kozzétételre) vonatkozodan.
Ezen tételek esetében — észszerl varakozasok szerint —a pénziigyi kimutatasok egészére vonatkozé
lényegességnél alacsonyabb Osszegd hibas allitasok is befolyasolhatjak a célzott felhasznalok
pénzigyi kimutatasok alapjan hozott dontéseit. Specifikus lényegességi kiisz6b meghatarozasa az
altalanos (atfogo) 1ényegességi szintet nem valtoztatja meg.

Az ellendérzés megtervezése soran meg kell hatarozni, hogy a pénziigyi kimutatasokra gyakorolt
atfogd hatasokat milyen esetekben mindsitjitk atfogé hibanak, amely a pénztigyi kimutatasokra
atfogd hatast gyakorol. A pénziigyi kimutatasokra gyakorolt atfogd hatasok meghatarozhatdak a
kiadasi f60sszeg szazalékaban is. A hiba atfogd jellegének megallapitasahoz a pénzigyi
kimutatasban feltart hibakat 6sszesiteni kell.

Meg kell hatarozni az ellenérzési bizonyossag szintjét, hogy az ellenérzés soran legalabb mekkora
bizonyossaggal kell meggy6z6dni a pénzigyi kimutatasok megbizhatésagarol. Ismertetni kell a
bizonyossag megszerzésének forrasait. Be kell mutatni a kockazatok értékelését és a
kockazatbecslést, melynek célja meghatarozni és dokumentilni a pénziigyi kimutatas
megbizhatdsagat befolyasolo lényeges szintl téves allitas kockazatat.

Az ellen6rzési bizonyitékok alapjan a szamvevonek véleményt kell alkotnia arra vonatkozoan, hogy
a pénzigyl kimutatasok az alkalmazandé pénziigyi beszamolasi keretelvekkel 6sszhangban
késztltek-e el, és nem tartalmaznak-e 1ényeges hibas allitast.

A szamvevének mindsités nélkiili véleményt kell adnia, amennyiben az ellenérzési bizonyitékok
alapjan a pénzigyl kimutatasokat minden lényeges szempontbdl az alkalmazandé pénzigyi
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beszamolasi keretelvekkel 6sszhangban készitették el, tovabba nem mertltek fel olyan informaciok,
hogy a beszamolo6 lényeges hibas allitast tartalmazna.

Amennyiben a szamvevé arra a kévetkeztetésre jut, hogy a megszerzett ellenérzési bizonyitékok
alapjan a pénziigyl kimutatasok egésze nem mentes a lényeges hibas allitasoktol, vagy nem képes
elegendd és megfelel$ ellenérzési bizonyitékot szerezni ennek ellenkez6jérdl, ugy a jelentésben
foglalt véleményét mindsitenie kell, az alabbiak szerint:

e Korlatozott véleményt kell adni, amikor a szamvevé elegendd és megfelel6 ellendrzési
bizonyitékot gydjtott Ossze, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hibas éllitasok
onmagukban vagy 6sszességlikben 1ényegesek, de nem atfogé hatasuak az ellendrzés targya
szempontjabol; vagy nem képes ugyan elegend6 és megtelels ellendrzési bizonyiték
OsszegyUjtésére a vélemény megalapozasahoz, de azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a fel
nem tart esetleges hibas allitisok 6nmagukban vagy Osszességtikben lényegesek lehetnek,
de nem atfogoak;

e Ellenvéleményt kell adni, amikor a szamvevé a megszerzett elegend6 és megfelel6
ellen6rzési bizonyitékok alapjan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hibas allitasok
6nmagukban vagy 6sszességiikben 1ényegesek és egyben atfogd hatasuak;

e A véleményadast vissza kell utasitani, amikor a szamvevé nem képes elegendd és
megfelel6 ellendrzési bizonyiték 6sszegylijtésére valamely bizonytalan korilmény vagy az
ellenérzés korlatozott hatokore kovetkeztében, amely 1ényeges és egyben atfogé hatasu.

7. Az ellenbrzések lefolytatasanak modja

7.1.  Szamvevészéki ellen6rzés

A szamvevGszéki ellenSrzések folyamatat, végrehajtasat az Allami Szamvevészékrdl sz6lé
torvény és belsé szabalyzatok hatarozzak meg, amelyek rogzitik az egyes feladatokat és azok
felel6seit, valamit az ellenérzési folyamatba beépitett kontrollokat. Ezen belsé szabalyzatok és az
ellen6rzési folyamatba beépitett kontrollpontok hozzajarulnak az ellenérzések végrehajtasanak
atlathatésagahoz és tamogatjak a szamvevészéki jelentésekben foglalt megallapitasok szakmai
szempontok szerinti megalapozottsagat. A folyamatba épitett minéségbiztositasi rendszer célja,
hogy a késziil6 dokumentumok, munkaanyagok megfeleljenek az el6irt minéségkovetelményeknek
az ellen6rzési megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok megalapozottak, dokumentaltsaguk
biztositott legyen, a szamvevGszéki jelentések pedig magas szakmai szinvonalat képviseljenek. A
folyamatba épitett mindségbiztositast tamogatja a folyamatba épitett jogi szempontd
mindségbiztositas, valamint a vezet6i féorumok rendszere.

Az ellenérzések az ellendrzés céljatdl fiiggben végrehajthatéak az ellenérzési téma, tertilet
vonatkozasaban a Szamvevészék ellendrzési hataskorébe tartozod szervezetek gazdalkodasanak,
muikodésének, egy-egy ellenérzési tertilet, szervezet folyamatainak atfogd, mélységi ellendrzése
vagy rapid ellendrzés keretében. A Szamvevészék maga dont az ellenérzések lefolytatasanak
modjardl. A tényallas miel6bbi feltarasa és rogzitése érdekében a SzamvevészEk célul tizheti ki az
ellenérzés minél elébbi és/vagy minél gyorsabb lefolytatasat.

7.1.1. Rapid, valos ideja ellenérzés
A Szamvev6szék — annak érdekében, hogy kozvetleniil, kell§ id6ben tudjon reagalni a tarsadalmi
problémakra, a felmeril6é kockazatokra, a dinamikusan valtozé kornyezetre, a sziikséges id6ben
feltarja a torvényesség, a célszerliség és az eredményesség elveinek megsértését, tovabba kell6 id6t
biztositson a megfelel6 javité intézkedések végrehajtasara — nagy hangsulyt fektet a megel&zésre.
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Tevékenységének hozzaadott értékét célzott, szikitett fokuszu, tovabba a kozpénzek
felhasznalasarol valé dontésekhez, az ahhoz kapcsolédo tranzakcidkhoz, gazdasagi eseményekhez
idében kozelito, illetve id6ben a lehet legkozelebb esé rapid, valés idejii ellendrzésekkel noveli.

A rapid, valos idejd ellenérzések célja, hogy fokuszalt moédon kozelitsenek meg egy-egy kérdéskort,
és egyes tranzakciokat, dontéseket és a kontrolltevékenységek mikodését helyezzék a kozéppontba.
A rapid ellenérzések kitérhetnek olyan tovabbi kérdésekre is, amelyek tekintetében nem feltétleniil
adnak Osszesits értékelést vagy vonnak le kovetkeztetést.

Az ellen6rzés végrehajtasakor a szamvevok a feltart tényeket irasban rogzitik. A rapid ellenérzések
jellemz6en korlatozott szamu fokuszteriletre, tranzakcidra, gazdasagi eseményre terjednek ki. Az
ellenérzott idészak az ellenérzésre torténd kivalasztashoz kozeli értéknap mellett az ellenérzés
megkezdéséig terjeds id6tartamot is felolelhet.

A rapid, val6s ideja ellenérzésekrol készilhet egyedi vagy Osszefoglald szamvevdszéki jelentés.
Tartalmat tekintve a jelentés tartalmazhatja kizardlag a feltart tényeket, illetve kovetkeztetéseket
és/vagy javaslatokat is.

Amennyiben a rapid, valds ideji ellenérzés altal feltart tényallas indokolja, az adott teriilet tovabbi
mélységi ellenbrzésére is sor keriilhet, vagy a megallapitasok alapjan az Allami Szamvevészék az
illetékes hatésaghoz, illetve szervezethez fordulhat.

7.2.  Tanacsadoi ellenbrzés
Az Allami Szamvevészéknek fenntartdi, iranyité szervi, tulajdonosi vagy alapitéi kérelemre is
lehet6sége van ellenérzést lefolytatni, ezaltal timogatva az ellenérzotteket. A Szamvevészék a
kérelmez6 altal megjelolt kérdéskérben tanacsadoi ellendrzést végezhet. A tanacsadoi ellendrzéshez
a Szamvevészék ellendrzési programot készit, amely tartalmazza az ellenérzés targyat, a kérelemben
megjelolt kérdéskort, amelyben a Szamvevészék az ellendrzést végzi.

A tandcsaddi ellendrzés eredménye a nem nyilvanos szamvevészéki tanacsadoi vélemény, amely
tartalmazza a tanacsadoi ellenérzés eredményeit, tovabba — amennyiben relevans — az azok alapjan
az ellen6rzott szervezet vezetdje felé megfogalmazott kezdeményezéseket. A tanacsadoi véleményt
a Szamvevoszék az ellendrzott szervezet vezetdje részére kildi meg, ennek alapjan az ellenérzott
szervezet intézkedési tervet készithet.

8. Az ellen6rzések lehetséges eredményet

Az ellenérzési folyamat végén, a jelentéskészités soran kertil sor a megallapitasok szintetizalasara.
A kizardlag a torvényességl szempontra koncentralé torvényességi ellendrzésekkel szemben a
kombinalt és a rendszerellendrzésekben az ellenérzési szempontok sokkal atfogébbak, azok
nem csupan az ellen6rzott tertletre, vagy szervezetre vonatkozé jogszabalyok betartasanak
ellenérzésére iranyulnak, hanem lehet6séget teremtenek az ellendrzott tertiletet adott szempont
szerint értékels szamvevészéki vélemény/allaspont kialakitasara is. Az ellen6rzési folyamat
végén, a kombinalt, illetve rendszerellenérzés esetében a jelentéskészités soran a megallapitasok
szintetizalasa tobb id6t igényelhet.

Amennyiben a kombinalt ellenérzés megallapitasai alapjan az ellen6rzott szervezet a
kozpénzekkel és a kbzvagyonnal nem megfeleléen (nem torvényesen, nem célszertien és/vagy nem
eredményesen) gazdalkodott, a szamvevészéki jelentésnek tiikroznie kell, hogy az ellenérzott
szervezet nem a jo gazda gondossagaval jart el.
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Az ellenbrzés targyanak fuggvényében — tébbek kozott — az alabbi szélsGséges eseteket tekinti a

SzamvevGszék azoknak az eseteknek, kritériumoknak, amelyek alapjan az ellenSrzott
szervezet nem jol gazdalkodik:

e nem térvényes a gazdalkodas, ha

nincs kiépitett/miikodé belsé kontrollrendszer vagy a belsé kontrollrendszere nem
megfelel6en mikodik;

a kontrolltevékenység részeként az ellenérzott fokuszteriletre / tevékenységekre /
folyamatokra vonatkozoan nem biztositott a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitése, kilondsen a dontések
célszeriségl, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontd
megalapozottsiga;

nincs/nem megfelel6 a (koltségvetés) tervezés;

a feladatellitds nem tortént meg/nem megfelels, nincs/nem megfelels a pénziigyi
gazdalkodas, a kozbeszerzést nem irtak ki / folytattak le, lebonyolitisa nem (volt)
megfeleld;

nincs/nem megfelel$ a vagyongazdalkodas;

nincs koltségvetési/szamviteli beszamold, vagy annak adatai nem megbizhatoak;

a tamogatott projekt megvalésitisa nem tortént meg/nem megfelels, vagy a
forrasokat nem rendeltetésszertien hasznaltak fel;

e nem célszeri a gazdalkodas, amennyiben

a belsé kontrollrendszer kialakitdsa / miikodése nem célszer;

a (koltségvetés) tervezés nem célszerd, az eldiranyzatok, eléiranyzat modositasok
nem/nem megfeleléen indokoltak/ a tervezett koltségvetéssel a kitlizott cél nem
érhetd el;

nincsenek, vagy nem kelléen indokoltak a feladatellatas céljai, a kitGzott célokkal a
kivant eredmény nem érhetd el, a feladatellatas nem célszerd, nem felel meg a kivant
célnak, a rendelkezésre 4ll6 forrasok tukrében a doéntések nem észszerlek, a
céljelleggel kapott timogatasok nincsenek 6sszhangban a feladatellatassal;

a bevételekkel (tamogatasokkal) kapcsolatos dontések a kittizott célokhoz képest,
illetve a rendelkezéstre allé forrasok tukrében nem észszeriek;

a bevételek (tamogatasok) nem fedezik a kiadasokat;

a bevételeket (tamogatasokat) nem a kitGzott célra hasznaltak fel, a rendeltetésszert
felhasznalas nem valésult meg;

a kiadasokkal kapcsolatos dontések a kitdzott célokhoz képest, illetve a
rendelkezésre all6 forrasok titkrében nem észszerdiek;

a kiadasok nem/nem megfelel6en indokoltak, a kiaddsokat nem a (koz)feladatok
megfelel$ ellitasahoz szikséges mértékben/nem a kitlzott célok érdekében/nem
észszerlen teljesitették;

a kozbeszerzésekkel vagy a vagyongazdalkodassal kapcsolatos dontések a kitdzott
célokhoz képest, illetve a rendelkezésre all6 forrasok tiikrében nem észszertek;

a létrehozott vagyon tulajdonjoga, illetve muikodtetése (a feladat megvaldsitasat
kovetben) nem maradt az allamhaztartdas keretein belil/allami/6nkormanyzati
tulajdonban;

a tamogatast nem a tamogatasi szerzédésben foglalt célra, vagy nem észszerten,
nem pazarlasmentesen hasznaltak fel;
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e nem eredményes a gazdalkodas, ha

— abels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodése nem biztositja a szabalytalansagok
el6fordulasanak megel6zését;

- a feladatellatas nem jarult hozza a (koltségvetési) forrasok eredményes
felhasznalasahoz;

- azellen6rzott szervezet feladatellatasa nem érte el a kittizott célokat és a szandékolt
eredményeket (hatasokat);

- nem teljestltek a célkitGzéseket mérd indikatorok;

- a bevételek beszedése/felhasznaldsa nem eredményes/nem biztositja a feladatok
eredményes megvaldsitasat (az eredményesség megkozelitését az ellendrzés targya
adja meg), a bevételek beszedésére tett intézkedések nem jarulnak hozza a minél
teljesebb kord beszedéshez, a teljesitett kiadasokkal a kitdzott célokat és a
szandékolt eredményeket (hatdsokat) nem érték el;

- afizet6képesség rovid/hosszutavon nem biztositott;

- a kozbeszerzés lefolytatasaval a kitzott célokat és a szandékolt eredményeket
(hatasokat) nem érték el;

- atamogatott projekt megvalésitasaval nem teljesiilt a tamogatasban megjel6lt cél;

- apalyazatban/tamogatasi szerz6désben rogzitett indikatorok nem teljestiltek, azok
teljestilését a tamogat6 nem ellendrizte.

9. Az ellenbrzés-szakmai szabalyok 6sszhangja a nemzetkozi standardokkal

Az Allami Szimvevészék a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nemzetkézi Szervezetének
(International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI) nemzetkézi ellendrzési
standardjait INTOSAI Auditing Standards — ISSAI) iranyadénak tekinti.

Az INTOSAI Limai nyilatkozat alapjan a szamvevészéki ellenérzés célja az, hogy id6ben feltarja
a gazdalkodasban az elfogadott normaktdl val6 eltéréseket, a torvényesség, a hatékonysag, az
eredményesség és a gazdasagossag elveinek megsértését, hogy lehetévé valjék az egyes
esetekben javito intézkedések meghozatala, az elszamolasra kételezettek vallaljak a felel6sséget,
a karok megtériiljenek, illetve, hogy lépéseket tegyenek az ilyen jogsértések elkévetésének
megakadalyozasa, vagy legalabbis megnehezitése érdekében.

A Szamvevészék ellenbrzés-szakmai dokumentumait az INTOSAI nemzetkézi ellendrzési
standardjait tekinti iranyadonak, sajat szakmai szabalyait azokkal 6sszhangban, sajat jogszabalyi és
muikodési kereteithez igazitva alkotja meg. Jelen dokumentum a kdzsgféra ellendriésének alapelvei
standard (ISSAI 100) mellett épit a pénziigyi ellendrzés alapelveire és (konyvvizsgalati) standardjaira
(ISSAI 200, ISSAI 2200-2810), a teljesitmény-ellendrés alapelveire és standardjaira (ISSAI 300, ISSAI
3000), és a megfeleldségi ellendrzés alapelveire és standardjaira (ISSAI 400, ISSAT 4000). Az ellendérzési
tipusok megnevezésénél ¢és besorolasanal ugyanakkor a Szamvevészék sajat ellendrzési
felhatalmazasan alapulé terminoldgiajat hasznalja.
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Figgelék — Ellendrzési szakkifejezések és magyarazatuk

Kifejezés magyarul

(a jelentést) kiséré levél

Kifejezés angolul

letter accompanying the
report

Magyarazat (magyar)

Az Allami Szamvevészék dltal az ellenérzétt szervezet
vezetésének kildott levél, amely tajékoztatast nydjt az
ellenérzéssel vagy a jelentéssel kapcsolatban indokoltnak
tartott tényekrdl, korilményekrsl. (ASZ)

(a koltségvetés)
megalapozottsag(a)

substantiation (of the
budget)

A koltségvetés  iranyadé — modszertan  szerinti
szamitasokkal alatamasztottsaga, valamint a
felmeriilé kiadasok és bevételek vonatkozasaban azok
kapcsolodasa a kozfeladathoz, rendszeres vagy eseti
felmeriilésiik igazolhatésaga (jogi kotelmek alapjan
és/vagy eszkozok hasznositisival Osszefuggésben).

(ASZ)

valé

(a szamviteli beszamolasi
elvekkel kapcsolatos)
allitasok (a pénziigyi
kimutatasokban)

assertions

A vezetésnek a pénziigyi kimutatisokban kifejezetten
vagy egyéb médon szereplS kijelentései, ahogyan azokat
a szamvev felhasznalja a kilénb6z6 tipust lehetséges
hibas allitasok mérlegeléséhez. (IFACH)

(alap)sokasag

population

A megfigyelés targyat képezé egységek, adatok teljes
halmaza, amelybSl a mintavétel torténik, és amelyre
vonatkozéan a szamvevs kovetkeztetéseket kivan
levonni. JFAC)

(pénz)gazdalkodas

financial management

A vezetés azon kotelezettségeit jelenti, hogy kialakitsa és
végrehajtsa  a  rendelkezésre  allé  koézpénzek
felhasznaldsanak gazdasagossagat, hatékonysagat ¢és
eredményességét biztositd szabalyokat. A
(pénz)gazdalkodas magaban foglalja a tervezést, a
koltségvetés készitését, a szamvitelt és konyvelést, a
beszamolast és bizonyos elézetes pénzigyi kontrollokat.

(EUY

(szamvevGszéki)
ellen6rzés

audit, auditing

Egy szetvezet (program) tevékenységének és/vagy
mikodésének kritériumok alapjan térténd értékelése és
mindsitése azért, hogy meg lehessen bizonyosodni artél,
hogy a szervezet muikodése, a végzett tevékenységek
megfelelnek-e  a  céloknak, a koltségvetésnek, a
szabalyoknak és mas kévetelményeknek, normaknak. Az
Allami Szamvevészék ellenbrzéseit a torvényesség, a
célszerliség és az eredményesség szempontjai szerint
végzi. INTOSAIv, ASZ).

a jo gazda gondossaga

due diligence

Koriltekinté alapossaggal torténd eljards, amelyet az
el6relatd Ovatossiag és a dontések koévetkezményének,
kimenetének vizsgalata jellemez. (ASZ)

a kézpénzekkel,
kézvagyonnal valé

sound financial

A gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
kritériumok érvényesitése a koltségvetés végrehajtasaban,

hatékony és eredményes | management . . , L ,

paz délk(}; dés Y g illetve a kozjavak kezelése, felhasznalasa soran. (ECAY)
A kozjavak kezelésével megbizott személyek vagy

a szervezetek — beleértve a tamogatasokban részestlé civil

kozpénzekkel/kézvagyon
nal valé
elszamoltathatésag

public accountability

szervezeteket, illetve kdztulajdonu gazdasagi tarsasagokat
is — felel6sséggel tartoznak a rajuk bizott pénziigyi
eszk6zokért, gazdalkodasért és programokért, tovabba be
kell szamolniuk azok felé, akik ezen feladatokat rajuk
biztak. (INTOSAI)
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Kifejezés magyarul

a tartalom els6dlegessége
a formaval szemben

Kifejezés angolul

reality over appearance
(substance over form)

Magyarazat (magyar)

A beszamoldban és az azt alatdmaszté konyvvezetés
soran a gazdasagi eseményeket, tgyleteket a tényleges
gazdasagi tartalmuknak megfeleléen kell bemutatni,
illetve annak megfelelGen kell elszamolni. (Szamv. tvvi.)

a vallalkozas
folytatasanak elve

going-concern principle

A szamviteli beszamol6 elkészitésekor és a konyvvezetés
soran abbdl kell kiindulni, hogy a gazdalkodé a belathatd
jovében is fenn tudja tartani mikodését, folytatni tudja
tevékenységét, nem varhat6 a mikodés beszlintetése vagy
barmilyen okbél térténd jelentSs csbkkenése. (Szamv. tv.)

alacsony hatékonysag low efficiency Olyan  ~helyzet, —amikor ~nem —optimalis  az
er6forras/eredmény arany. (ASZ, PMvil)
A lényeges  hibak, szabalytalansigok, elégtelen
alapvet6 ellendrzési . teljesitmények feltarasat szolgald ellenérzési bizonyitékok
- substantive procedures L7, , ; I
eljarasok megszerzéséhez  végrehajtott  tesztek,  eljarasok.
(INTOSAI IFAC)
Az 6nkormanyzati feladatellatast tamogato,
alkalmazasszolgaltatas Application Service szamitastechnikai halézaton keresztiil tavoli

(ASP)

Provider (ASP)

alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informacios
rendszer. (ASP Korm. Rend.vii)

altalanos jellegt
ellen6rzési feladat

direct reporting
engagement

Az altalanos jellegli ellen6rzési feladat esetében az
ellen6rzés targyanak az ellenérzési programban rogzitett
kritériumok mentén torténé mérését, mindsitését és
értékelését  kovetGen kertl sor a megallapitiasok
rogzitésére. Az értékelések vagy mérések eredményeit a
szamvevél és a szamvevOszEki jelentés mutatja be,
megallapitasok, kovetkeztetések, vagy javaslatok

formajaban. INTOSAI)

atfogo ellenSrzés

comprehensive audit

A szakmai feladatok ¢és a gazdalkodast jellemzd

folyamatok egyiittes, egymassal Osszefiiggésben torténd
ellenérzése. (ASZ)

atlathat6 (kézpénz
gazdalkodas)

transparent
(management of public
funds)

A kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet kételes a
nyilvanossag el6tt elszamolni a kézpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval. A kézponti kéltségvetésbdl csak olyan
szervezet részére nydjthaté tdmogatas, vagy teljesithetd
szerzGdés  alapjan  kifizetés, amelynek tulajdonosi
szerkezete,  felépitése,  valamint a  tdmogatas
felhasznaldsara iranyulé tevékenysége ellenérizhetd,
nyomon kévethetd. (ASZ, Alaptvix)

atlathatosag

transparency

A szamvevoszék statuszarol, mandatumardl,
stratégiajardl, tevékenységeirdl, gazdalkodasardl, és
teljesitményérél szo6l6 idészerd, megbizhatd, egyértelmi
és relevans nyilvanos beszamolas, amely magaban foglalja
az ellenSrzési megallapitasokrol és kovetkeztetésekrdl
sz0l6  nyilvanos jelentéstételt és a szamvevdszékkel
kapcsolatos informaciékhoz valé nyilvanos hozzaférést

is. AINTOSAI, ASZ)

az ellen6rzés hatokorének
korlatozasa

limitation of scope

Az ellenbrzés hatékorének korldtozasa az ellenérzési
munka terjedelmének (az ellenérzott jellemz6i, az
ellen6rzott hataskorén kivil es6 korilmények, vagy egyéb
események miatti) korlatozasat jelenti. Az ellendrzés
hatékorének barmely, belsé szandékbdl vagy kiilsé
korilményekbsl ered6  korlatjat ismertetni  kell a
jelentésben. (IFAC, ASZ)
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Kifejezés magyarul

az ellen6rzés
megtervezése

Kifejezés angolul

audit planning

Magyarazat (magyar)

Az egyes ellenérzésekhez kapcsoldddan magaban foglalja
az ellen6rzési  célok, valamint a célok eléréséhez
szitkséges eljarasok és tesztek jellegének, terjedelmének,
mennyiségének és ltemezésének meghatarozasat, amely
folyamat végterméke az ellenérzési program. INTOSAI)

az ellen6rzés targya

subject matter

Az az informacio, allapot, korilmény vagy tevékenység,
amelynek mérése vagy értékelése bizonyos szempontok
alapjan torténik. AINTOSAI)

becslések tesztelése

predictive testing

Olyan elemz6 eljaras, melynek soran a szamvevs a
bevételek, kiadasok bizonyos elemeinek nagysagara
vonatkozban becslést készit, és azt Osszehasonlitja az
ellenérzott szervezet pénziigyl kimutatasaiban szerepld

adatokkal. (IFAC, ECA)

belsd ellendr

internal auditor

Bels6 ellenérzési tevékenységet ellatd személy vagy
szervezet, aki vizsgalja és értékelésein, ajanlasain keresztiil
hozzajarul a  bels6  kontrollrendszer  folyamatos
eredményességéhez, de nem visel elsédleges felelGsséget
a belsé kontrollrendszer kialakitisaért, bevezetéséért,
karbantartasaért és dokumentalasaért. (EU)

belsd ellendrzés

internal audit

Azon funkcionalis eszkéz, amely révén a szervezet
vezetli bels6 forrasbdl arra kapnak biztositékot, hogy a
folyamatok, amelyekért felelések, olyan moddon
mikddnek, hogy minimalisra csOkkentik a csalasok,
hibak, szabalytalansigok vagy nem gazdasigos, nem
hatékony eljarasok valdszinlségét. Jelentheti a szervezet
vezetése szamara ellenbrzést végz6 fuggetlen, belsé
szervezeti egységet vagy személyt, amelynek/akinek f6
feladata a szervezet belsG iranyitasi és szabdlyozasi
rendszere meglétének és mikodésének ellendrzése,
értékelése.  Bels6é  ellenérzési  tevékenységet  kilsé
szolgaltatd is végezhet. (INTOSAI)

belsé iranyitasi és
szabalyozasi rendszer
(belsé kontrollok)
tesztelése

tests of controls

A belsé iranyitasi és szabalyozasi rendszer tesztelése utjan
ellen6rzési bizonyitékok szerezhetSk:

a) a szamviteli és bels6 kontrollrendszerek kialakitasarol,
tehat arrél, hogy ezeket megtelel6en alakitottak-e ki
ahhoz, hogy megel6zz¢ék vagy feltarjak és kijavitsak a
lényeges hibakat; valamint

b) a belsé kontrollrendszerek vizsgalt id6szakban vald
mikédésérsl. AINTOSAL IFAC)

belsd kontroll kockazat

internal control risk

A bels6 kontroll kockazat annak a kockazata, hogy az
ellenérzott egység (szervezet, tevékenység, projekt) belsé
kontrollrendszere elmulasztja megel6zni vagy jelezni és
kijavitani az eredend6 kockazatokbdl szarmazoé hibat,
szabalytalansagot, gyenge mikodést és teljesitményt, vagy
a félrevezetd allitast. (ECA, INTOSAI)

belsé kontrollrendszer

internal control system

A belsé kontrollrendszer olyan egységet alkot6 elvek,
eljarasok és bels6 szabalyzatok Osszefiigeé rendszere,
amely t6bbek koézott biztositja, hogy a szervezet
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a
szabalyszertiséggel, szabalyozottsaggal, valamint a
gazdasagossiag,  hatékonysdg  és  eredményesség
kovetelményeivel, illetve ne kerlljon sor pazarlasra,
visszaélésre, valamint naprakész informaciok alljanak
rendelkezésre. (INTOSAIL COSO¥)
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Kifejezés magyarul

benchmark

Kifejezés angolul

benchmark

Magyarazat (magyar)

A kivalosag, teljesitmény stb. mércéje az ellen6rzés
targyanak  értékelése soran, amelyhez a targyat
viszonyitani vagy mérni lehet. (ASZ, INTOSAI)

bizonyossagi szint

level of assurance

A szamvevészéki  ellenbrzés  alapjan  kialakitott
megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok és ajanlasok,
illetve vélemények helytall6saganak,
megalapozottsaganak, megbizhatdsaganak  mértéke.
(IFAC, EU)

bizonytalansag

uncertainty

Olyan  kortlmény, aminek hatasa a jovSbeni
tevékenységektol, eseményektSl, nem pedig a szervezet
kozvetlen befolyasatdl fiigg, viszont hatassal van a
pénzugyi kimutatasokra/ éves beszimoléra. (IFAC)

brutt6 elszamolas elve

principle of no netting
(grossing up)

A bevételek és a koltségek (raforditasok), illetve a
kovetelések és a kotelezettségek egymassal szemben - a
szamvitelr8l sz0l6  térvényben szabalyozott esetek
kivételével - nem szamolhatok el. (Szamv. tv.)

célszerliség

expediency

Arra vonatkoz6 kévetelmény, hogy a bevételeket a
kozfeladat megvalositisa érdekében, a kiaddsokat a
kozfeladatok megfelel6 ellatasahoz sziikséges mértékben,
a koltségvetési célrendszer érdekében, a meghatirozott
célra  (kozfeladat ellatasara), tovabba észszerlen,
racionalisan hasznaltik fel. (Alaptv., ASZ)

célzott felhasznalo (k)

intended user(s)

A célzott felhasznalok a szamvevOszéki  jelentés
elsGdleges cimzettjei: az ellenSrzott szervezetek vezetdi,
az Orszaggyilés és bizottsagai, a kormany, a kozszféra
szervezetei, a jelentésben foglalt megallapitasok altal
érintett felek, vagy a nyilvanossag. (INTOSAI, IFAC)

COSO-modell

COSO-model

A Treadway Bizottsdg timogatdé szervezeteinek
bizottsaga (Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commission) altal kiadott ajanldsban a
belsé kontrollra vonatkozdan kialakitott, 5 elembdl
(kontrollkérnyezet, integralt kockazatkezelési rendszer,
informiciés és kommunikacidés rendszer, kontroll
tevékenységek, nyomonkdévetési (monitoring) rendszer)

all6 keretrendszer. INTOSAI, COSO)

csalas

fraud

A csalas olyan szandékosan elkovetett cselekedet, amely
egyltt jar a méltanytalan vagy illegalis elény szerzése
céljabdl alkalmazott megtévesztéssel. Az un. csalasi
haromszoget alkoté kockazati tényezbk - motivacio,
lehetéség, racionalizalas - olyan események vagy
feltételek, amelyek 6sztonzést vagy nyomast jeleznek a
csalas elkovetésére vonatkozéan, vagy alkalmat adnak
csalas elk6vetésére, és amely tényezOk egyiittes fennallisa
esetén beszélhetiink csalasrél. (IFAC, ASZ)

dokumentaci6

documentation

Az ellenbrzési munka elvégzését, a vonatkozd szakmai
szabalyok betartasat igazold iratok, feljegyzések, illetve az
ezeket létrehozo, rendszerezs tevékenység. Valamennyi,
az adott ellenérzéshez kapcsoloddan kiilsS szervezetektdl
beérkezett dokumentum, Osszegydjtott és rendszerezett,
illetve a szamvevd altal készitett munkadokumentum,
munkaanyag és egyéb adat, informaci6. (ASZ)
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Kifejezés magyarul

egyedi értékelés elve

Kifejezés angolul

principle of valuation on
an item by item basis

Magyarazat (magyar)

Az eszkozoket és a kotelezettségeket a konyvvezetés és a
beszamolo6 elkészitése soran egyedileg kell rogziteni és
éreckelni. (Szamv. tv.)

egyszerii véletlen minta

simple random sample

Olyan minta, amelynél biztositott, hogy minden sokasagi
elem ugyanazon elére meghatarozott valdsziniséggel
keriiljén be a mintaba. Egy elem csak egyszer keriilhet
bele a mintaba. (ASZ)

elegendd ellenGrzési
bizonyiték

sufficient audit
evidence

Az adatoknak, informdcioknak mennyiségét tekintve
elégséges halmaza a jelentésbe foglalt megallapitasok vagy
vélemény magas bizonyossagi alatimasztisahoz. Azt,
hogy egy adott esetben mi mindsiil elegendé ellendrzési
bizonyitéknak, a szamvevének kell megitélnie a vizsgalt
szervezetr6l  (tevékenységrél, programrol)  szerzett
ismeretei és az adott ellenbrzési (rész)teriiletre készitett
kockazatbecslése alapjan. (INTOSAI)

elfogadhaté6 hibaarany

tolerable error rate

A hibas tételek meghatirozott aranya, amelyre
vonatkozoéan a szamvevd megfelel szintd bizonyossagot
igyekszik szerezni, hogy a sokasigban el6fordulé hibak
tényleges szintje nem haladja meg a hibaknak a szamvevd
altal el6zetesen meghatarozott szintjét. (IFAC)

ellen8rzés eredményei

audit results

Az ellenSrzés végrehajtasat kovetden tett megallapitasok,
levont kévetkeztetések, vagy vélemény, javaslat. (ASZ)

ellendrzés hatdokore

audit scope

Az ellenérzés hatokore az ellendrzési célok teljesitését
biztosité ellenérzési eljarasokat, modszereket, az
ellen6rzés fokuszat, terjedelmét és hatarait jeloli ki, a
lényegesség és a kockazatok figyelembevétele mellett.
Egyértelmtien meg kell jelSlni, hogy az ellenérzés mely
iranyado kritériumokra terjed ki. Az ellenérzési folyamat
egészét ugy kell megtervezni, hogy az lefedje az ellenbrzés
teljes hatékorét. Az ellenérzés hatékorének barmely
korlatjat ismertetni kell a jelentésben. INTOSAI)

ellendrzési bizonyiték

audit evidence

Az ellenérzés soran megszerzett olyan tények, adatok,
informaciok és dokumentumok, amelyeken az ellenSrzési
megallapitasok, kovetkeztetések, vélemények alapulnak.
Az ellenérzési  bizonyitéknak  elegendének — és
megfelel6nek, targyhoz — az ellenérzési célokhoz -
tartozonak ¢és megbizhatonak kell lennie, ala kell
tamasztania a megallapitasokat, a kévetkeztetéseket és a
véleményt. Elvaras tovabba, hogy a bizonyitékok
megszerzésének koltsége és idSraforditisa aranyban
alljon annak hozadékaval. (INTOSAI)

ellendrzési bizonyossag

audit assurance

Az ellenbrzési bizonyossag (amely forditott aranyban all
az ellen6rzési kockazattal) az ellendérzés alapjan kialakitott
megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok és ajanlasok,
vélemények helytallésaganak, megalapozottsaganak és
megbizhat6saganak mutat6ja. Minél magasabb szint( az
ellenérzési bizonyossag, annal alacsonyabb az ellenérzési
kockizat szintje. Altalinos esetben nem érhetS el

abszolut bizonyossag, annak kell6en magas szintjére lehet
és kell torekedni. (ECA)

ellendrzési cél(ok)

audit objective(s)

Annak pontos meghatarozasa, hogy az ellenGrzés mit
kivan elérni, és/vagy milyen kérdésekre fog valaszt adni.
Magaban foglalhat pénziigyi, illetve megfelelGségre vagy
teljesitményre vonatkozo célokat. (INTOSAI)
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Kifejezés magyarul

ellendrzési eljarasok

Kifejezés angolul

audit procedures

Magyarazat (magyar)

Az ellenbrzési programba foglalt, annak kovetkezetes
végrehajtasat  szolgald, az elegend6 és megtelel6
ellenérzési  bizonyiték megszerzése és  elemzése
érdekében  alkalmazott ellendrzési modszerek — és
feladatok. (ECA)

ellendrzési feladat

audit engagement

A szamvevGszEék altal torvényi elbiras, felhatalmazas,
elrendelés vagy felkérés alapjan végzett ellenSrzési
tevékenység. INTOSAI)

ellenGSrzési
felhatalmazas/mandatum

audit mandate

Az adott orszig alkotmanyaban /alaptorvényében,
és/vagy a torvényhozé testilete altal hozott miés
torvényben rogzitett, a legf6bb ellenbrzési intézmény
(szamvevGszék)  ellendrzési  feladatai, jogai  és
kotelezettségei. INTOSAI

ellen8rzési javaslat

audit recommendation

Az ellen6rzés céljaival  Osszefliged, az  ellenSrzési
megallapitasokon és kovetkeztetéseken alapuld, az
ellen6rzott, illetve mas hataskorileg illetékes szervezet
szamara  javasolt  intézkedés. A javaslatoknak
megalapozottnak,  azaz = a  megallapitisok  és
kovetkeztetések altal megfelelen alatimasztottnak,
valamint megvalésithaténak kell lenniiik. (ASZ)

ellendrzési kockazat

audit risk

Az ellen6rzési kockazat (amely forditott aranyban 4ll az
ellenérzési bizonyossaggal) annak a kockazata, hogy a
szamvevé a jelentésben nem megfelel6 megallapitast tesz,
illetve helytelen kovetkeztetésre jut. Harom Osszetevéje
az eredendé kockizat, a belsé kontrollrendszer
kockazata, valamint a feltardsi kockazat. Az ellenGrzési
kockazat ezek szorzataként fejezhet6 ki. (ECA,
INTOSAI)

ellendrzési kovetkeztetés

audit conclusion

A kovetkeztetések az ellenSrzési megallapitasokbol
levont allitasok, amelyek ramutatnak a tényleges helyzet
és az ellenérzési kritériumok kozotti egyezdségekre vagy
eltérésekre, azok lényeges okaira, illetve az eltérések
egylttes hatdsara. (ECA)

ellendrzési megallapitas

audit finding

Az ellen6rzott  terileten az  ellenérzési  céloknak
megfeleléen  Osszegydjtétt  ellenérzési  bizonyitékok
alapjan feltart tényleges helyzetnek az ellen6rzési
kritériumok szerinti mindsitése. (INTOSAI)

ellendSrzési mintavétel

audit sampling

Olyan ellenérzési  eljards, amelynek célja, hogy a
szamvevé a(z alap)sokasagbodl kivalasztott mintatételek
ellen6rzése eredményeként nyert bizonyitékok alapjan a
mintavétel modszerétdl fiiggben a mintatételekre vagy az
egész  sokasagra  jellemz6  sajatossagokhoz  és
informacidkhoz jusson. IFAC)

ellendrzési nyomvonal

audit trail

A mikdédési folyamatok szdveges, tablazatokkal vagy
folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilobnosen a felelésségi és informacids szinteket és
kapcsolatokat, iranyitasi és ellenSrzési folyamatokat,
lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellenérzését. (Bkr.)
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Kifejezés magyarul

ellen8rzési program

Kifejezés angolul

audit program(me)

Magyarazat (magyar)

Egy adott  ellenérzésre  vonatkozd  tervezési
dokumentum, amely ismerteti az adott ellenbrzés cimét,
targyat, jogszabalyl alapjat, az ellenSrzés céljat, hatokorét
és modszereit, az ellen6rzés tipusat, az ellenSrzott
idészakot, az ellendrzési kritériumokat, az ellenérzottek
korét, valamint az ellenbrzés végrehajtasahoz sziikséges,
tervezett ellenérzési eljarasok jellegét, ltemezését és
terjedelmét, illetve a tervezett eréforrasokat. Az
ellen6rzési program egyben eléirasokat is megfogalmaz
az ellen6rzési feladatok pontos végrehajtasahoz és annak
dokumentalasahoz. (ASZ)

ellendrzési standardok

audit(ing) standards

Olyan dokumentumok, amelyek irdnymutatast adnak a
szamvevGszékeknek és segitik az ellenrzési  célok
megvalositasahoz  szitkséges ellenérzési  lépések  és
eljarasok korének meghatarozasat. INTOSAIL IFAC)

ellen8rzott /
ellendrizhetd szervezet

audited entity (auditee)

Az Allami Szamvevészék altal ellenérzott, illetve torvény
alapjan  ellenérizhetd  szervezetek, akik  (illetve
munkavallaléik) az ellenérzések lefolytatasa, illetve az
ellenérzések megtervezése érdekében kozremtikodésre
kotelesek. (Asz. tv.si)

ellenvélemény

adverse opinion

Amennyiben a szamvevS megitélése szerint a pénziigyi
kimutatasok lényeges hibas allitast tartalmaznak,
amelyeknek a pénzligyi kimutatiasokra gyakorolt hatisa
lényeges és atfogo, ezaltal a pénziigyi kimutatasok nem
adnak megbizhat6 és valos képet, akkor a szamvevé a
jelentésében ellenvéleményt fogalmaz meg. IFAC)

elnoki ajanlas

presidental
recommendation

Az Allami SzamvevGszék feladat- és hataskorét érintd,
azonos vagy hasonl6 targyd megkeresések esetén, az
onkéntes jogkovetés elémozditasa érdekében az Allami
Szamvevészék  elndke  altal  kiadott, az egységes
jogalkalmazast elGsegit, kotelezd érvénnyel és jogi
kotGerével nem rendelkezd ajanlas. (Asz. tv.)

elGzetes ellendrzés

ex ante audit

Az adminisztrativ vagy pénzlgyi muiveletek, tranzakciok
végrehajtasat  megel6z6  ellenbrzés, amelyet egyes
szamvevGszékek végeznek (engedélyezési funkcidjuk
keretében). (EU)

elszamoltathatésag

accountability

A szamvevGszEk vonatkozasaban az elszamoltathatdsag a
jogl és jelentéskészitési keretrendszer, szervezeti felépités,
stratégia, valamint azok az eljarasok és intézkedések,
amelyek hozzajarulnak ahhoz, hogy a szamvevészék:
* ellenérzési mandatumaval és az el6irt jelentéskészitéssel
kapcsolatos jogi kotelezettségeit koltségvetése keretei
kozott teljesitse;

o ¢értékelje és nyomon kovesse sajat teljesitményét,
valamint az dltala végzett ellenérzések hatasat;
* beszamoljon a kézpénzfelhasznalas szabalyossagardl és
hatékonysagardl, beleértve a sajat intézkedéseit és
tevékenységét, valamint a szamdra rendelkezésre 4allo
er6forrasok felhasznalasat is;
e vezetbje és alkalmazottai felelésséggel tartozzanak
tevékenységlikért. INTOSAI)
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Kifejezés magyarul Kifejezés angolul Magyarazat (magyar)

Az ellenérzott szervezet tevékenységével Osszefiiged, a
szervezet sajatossiagaibol ered6 lényeges hiba, vagy
szabalytalansag kockazata, amellyel kapcsolatban a
vezetés nem tud semmilyen intézkedést tenni akar a

eredend§ kockazat inherent risk ) I § iy
kockazat valészintségének, akar hatasanak
(jelentéségének) megvaltoztatasara, vagyis a
kontrollintézkedésektdl fiiggetlentil, objektiven fennallé
kockazatok kore. (ECA, INTOSAI)
A kozpénzek felhasznalasa révén elGallitott termékek és
, szolgaltatasok altal kivaltott kdzvetlen és végsé hatasok,
eredmény outcome ] . , ¢ iy
amelyek tarsadalmi, szocialis vagy gazdasagi problémak
megoldasahoz jarulnak hozza.
Az eredményesség elve a kitizott célok és a szandékolt
. . . eredmények (hatisok) elérését jelenti. A gazdalkodas,
eredményesség effectiveness feladatellsts dmeé L . vl )
cladatellatas eredményességét mutatja a tényleges és a
tervezett eredmények (hatisok) 6sszevetése. INTOSAI)
A bevételeket és kiadasokat, a gazdasagi eseményeket arra
eredményszemléletii accrual-based az id6szakra kell kimutatni, amely id8szakhoz
szamuvitel accounting kapcsolodnak, amikor azok gazdasagilag felmertilnek
(szemben a pénzforgalmi szemléletd szamvitellel). (EU)
Azok az informacidk, amelyek gazdasiagosak abbdl a
észszer( ellendrzési reasonable audit szempontbol, hogy az informacioégyljtés koltségei
bizonyiték evidence aranyban  allnak az elérni  kivant eredménnyel.
(INTOSAI)
Magas szint(i, de nem abszolut bizonyossag. A szamvevs
véleménye szerint az ellenGrzés targya minden lényeges
észszer( ellendrzési reasonable audit szempontbol megfelel, vagy nem felel meg a
bizonyossag assurance megallapitott  kritériumoknak, illetve amennyiben

megfelel, akkor bemutatdisa minden lényeges
szempontbdl valés modon tortént. (INTOSAT)

Tudatos dontés vagy az er6forrasok olyan médon térténd
tudatos felhasznalasa, amely szamba veszi a lehetséges
elényoket  és  hatranyokat, tisztdban van a
észszerliség reasonability kovetkezményekkel, keriili a tdlzasokat, torekszik a sajat
tevékenységével valé konzisztenciara, a helyes elvek
alkalmazasara és a megfelel6 érvek hatasira hajlandé az
énkorrekciora is. (ASZ)

Dokumentum vagy dokumentumok kombinacidja,
amelyet a vezetés vagy az iranyitassal megbizott
személyek jogszabalyok, szabalyozasok vagy szokas
éves beszamolo/ éves alapjan jellemz&en évente készitenek el azzal a céllal, hogy
. , annual report . ) ,

jelentés a  tulajdonosoknak  (vagy egyéb  érdekelteknek)
informacidkat nyujtsanak a  gazdalkod6  egység
tevékenységérdl, valamint a gazdalkodé egység pénziigyi
eredményeirdl és pénziigyi helyzetérél. (IFAC)

Az Allami SzamvevGszék ellenérzési  tevékenységét
megalapozé ~ dokumentum, amelyet az  Allami
ellendrzési terv audit plan Szamvevészék elndke hagy jova. Az ellenérzési tervrdl és
annak modositasarél az Allami Sziamvevészék elnéke
tajékoztatja az Orszaggytilést. (Asz. tv.)

Olyan  er6forrasok  felhasznaldsa, amelyek nem
fecsérlés squandering szitkségesek az elérni kivant eredmény el6allitasahoz.

(ASZ, PM)
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Kifejezés magyarul

felel§s iranyitas

Kifejezés angolul

good governance

Magyarazat (magyar)

Olyan mukodési mod, amelynek révén a kozszféra
szervezetei, egyuttmikodve a  tarsadalom  t&bbi
érdekesoportjaval — a kozjo érvényesiilése érdekében
kifejtett hatékony, eredményes, megbizhato, atlathaté és
felelés tevékenységgel — eredményes valaszokat tudnak

adni a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasokra.
(ASZ)

feltarasi kockazat

detection risk

Annak kockazata, hogy a szamvevé nem fog észlelni vagy
feltarni valamilyen lényeges hibat, szabalytalansagot,
gyenge miikddést és teljesitményt vagy félrevezetd allitast,
amelyet a szervezet belsé kontrollrendszere nem

korrigalt. (ECA, INTOSAI)

feltar6 (utolagos) kontroll

detective control

Azon kontrollok, amelyek a mar bekovetkezett hibakat
tarjak fel, rimutatva a hiba, hidnyossag el6fordulasanak
tényén kivill a szervezetre gyakorolt hatasara is. Utolagos
jellegiik ellenére visszatartd erejlek. (INTOSAI)

fennmarado kockazat

residual risk

A vezetés altal a kockizatokra adott valasz utian
fennmaradé (nem kezelt) kockazat. (ECA, INTOSAI)

fenntarthato fejlédés

sustainable
development

Olyan fejl6dés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit,
anélkil, hogy veszélyeztetné a j6v6 nemzedékek esélyét
sajat szlikségleteik kielégitésére. (EU, UNXxi)

figyelemfelhivé levél

call for action

Ha az ellen6rzés sulyos, olyan azonnali intézkedést
igénylé hibat, hianyossagot tar fel, amelynek kezelése nem
vathat  az  ellen6rzés  eredményeit  tartalmazé
szamvevészéki jelentés  kiadmanyozasdig, az Allami
Szamveviszék elndke a jogszabalysérts gyakorlat, illetve
a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasanak
megszintetése érdekében — ha jogszabaly sdlyosabb
jogkovetkezmény  alkalmazasit nem firja  el6 —
figyelemfelhivé levélben fordulhat az ellenSrzott szerv
vezetSiéhez. (Asz. tv)

folytonossag elve

principle of continuity

A koltségvetési/uzleti év nyitéadatainak meg kel
egyeznitik az el6z8 koltségvetési/uzleti év megfeleld
zarbadataival. Az egymast kdvetS években az eszk6zOk és
a forrasok értékelése, az eredmény szambavétele csak a
szamvitelrdl szol6 térvényben meghatarozott szabalyok
szerint valtozhat. (Szamv. tv.)

A legfébb ellendrz6  intézmény csak akkor képes
targyilagosan és eredményesen végezni feladatat, ha
figeetlen az ellenérzott szervezettSl és védett a kilsd
befolyastdl, feladatai elvégzéséhez feladatkori és

figgetlenség independence szervezeti fliggetlenséggel rendelkezik. A legf6bb
ellen6rz6  intézmény létrehozasat és fliggetlensége
sziikséges mértékét alkotmanyban/alaptorvényben kell
régziteni. (INTOSAI)

gazdalkodds management Az erbforrasok felel6s felhaszndlasaval Gsszefliged

tevékenységek, dontések Gsszessége (ASZ)
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Kifejezés magyarul

gazdasagossag

Kifejezés angolul

economy

Magyarazat (magyar)

A gazdasagossag elve az elért eredményekhez igénybe
vett erbforrasok koltségeinek minimalizalasat jelenti. Az
igénybe  vett erbforrasoknak idében, megfelel6
mennyiségben és mindségben, valamint a legkedvez&bb
aron kell rendelkezésre allniuk. A koltség-minimalizalas
nem egyenl$ a legolcs6bb megoldassal, a raforditasokat

mindig a ténylegesen elért eredményekhez viszonyitva
kell mingsiteni. INTOSAI)

hatékonysag

efficiency

A hatékonysag elve azt jelenti, hogy a rendelkezésre 4llo
er6forrasokkal a szervezet a lehet6 legtobbet érje el. Ez
az elv az igénybe vett erGforrasok és az elért eredmények
mennyiségben, mindségben ¢és id6ben  kifejezett
kapcsolatat jelenti. INTOSALI)

hibas allitas

misstatement

A pénziigyi kimutatasokban a szandékos (csalas) és nem
szandékos (tévedés, hiba) cselekedetek kovetkeztében
szerepld téves informacio. (IFAC)

hitelesit§ vélemény
(zaradék)

unqualified opinion

Hitelesité (mindsités nélkili) véleményt akkor ad a
szamvevé, ha az Osszes lényegi vonatkozasban
meggy6z6dott arrdl, hogy a) a pénziigyi beszamolot az
elfogadott  szamviteli  alapelvek  és  politikak
felhasznaldsaval, kovetkezetes alkalmazasival készitették
el; b) a beszamolé megfelel a térvényi el6irasoknak és a
vonatkoz6 egyéb rendelkezéseknek; ¢) a pénzilgyi
beszamold altal bemutatott kép megfelel az ellenérnek az
ellen6rzott szervezetrdl szerzett ismereteivel; és d) a
pénzligyi beszamoléval kapcsolatos Osszes 1ényeges
kérdést megfelelSen hoztak nyilvanossagra. JFAC)

idébeli elhatarolas elve

principle of accruals

Az olyan gazdasagi események kihatisait, amelyek két
vagy tobb tzleti/koltségvetési évet is érintenek, az adott
id&szak bevételei és koltségei kozott olyan aranyban kell
elszamolni, ahogyan az az alapul szolgal6 idészak és az
elszamolasi id6szak k6zott megoszlik. (Szamv. tv.)

igazol6 jellegii ellendrzés

attestation audit

Az igazol6 jellegi ellen6rzés soran az adatokat szolgaltatd
felel6s fél mutat be informacidkat vagy vezet6i allitisokat
az  ellenérzés  targyanak  vonatkozdsiaban, elbre
meghatarozott kritériumokhoz viszonyitva. Bzek az
ellen6rzés alapadatai. Az ellenérzés a felel6s £él vizsgalat
targyaval kapcsolatos informacioi, allitasai
megalapozottsaganak és megbizhatésaganak vizsgalatara
iranyul. A szamvevé az ellenérzés soran a megallapitasok
megtételéhez, a kovetkeztetésének levonasahoz és a
vélemény megalapozasahoz gyijt elegendd és megtelels
ellenérzési bizonyitékot. A pénziigyi ellenérzések minden
esetben igazold jellegti ellenbrzések. INTOSAI)

informacio és
kommunikacio

information and
communication

A belsé kontrollrendszer része, a vezetésnek a
szabalyozasi kornyezettel és belsé  elSirasokkal, a
tevékenységek szabalyos ¢és hatékony végrehajtasat
veszélyeztet tényezSk felmérésével, valamint a szabalyos
és  hatékony mikodést  biztositd  intézkedések
meghozatalaval kapcsolatos tudatos és  folyamatos
kommunikaciés feladatait foglalja magaban. INTOSAI,
COSO)
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Kifejezés magyarul

integritas

Kifejezés angolul

integrity

Magyarazat (magyar)

Ertékvezérelt magatartds/mikodés, az adott személy
vagy szervezet kinyilvanitott értékei és elvei mentén.
Szervezetek  vonatkozdsiaban — pozitlv,  tarsadalmi
elvarasokkal 6sszhangban allé, szilard értékrend alapjan
val6 midkodést jelent, amely mentes a csalastol,
korrupciétdl és visszaélésektsl. (ASZ)

jogszabalyok és az
iranyitas egyéb eszkozei

authorities

A kozszféra hatékony és eredményes pénzgazdalkodasat,
adminisztrativ iranyitasat, koltségvetési- és
vagyongazdalkodasat, valamint a kozszféra
munkavallaléinak magatartasat szabalyozé torvények,
rendeletek, irdnyelvek, nemzetkbzi szerzédések és
egyezmények, jogszabalygy(jtemények, kozjogi
szervezetszabalyozé eszkdzOk, az iranyitas, vezetés egyéb
eszkozel, egyezményes feltételek vagy dltalanos elvek,
etikai kédexek, és a megfelel6ségi ellenérzés kritériumait
megalapozé egyéb szabalyok.

kell§ (szakmai)
gondossag

due (professional) care

A szamvevének az ellen6rzés soran kell6 szakmai
gondossaggal kell eljarnia. Ez azt jelenti, hogy az
ellen6rzést a  szakmai  standardokban, vonatkozo
szabalyokban foglaltakkal Osszhangban (ide értve az
ellen6rzési és a jelentéskészitési szabalyokat is) folytatja
le, annak érdekében, hogy a megallapitasai helytalloak
legyenek. A kell6 szakmai gondossignak — a szakmai
tavolsagtartas (targyilagossig, objektivitas) mellett — a
megszerzett adatok és bizonyitékok megfelel6 kezelésére,
a titoktartasra, az ellenérzés koriiltekinté megtervezésére
és lefolytatasara is ki kell terjednie. (INTOSAI)

kockazatbecslés
(pénziigyi ellendrzés)

risk assessment

Az ellenérzési kritériumokat, az ellendrzés hatokorét és
az ellenbrzott szervezet jellemz6it szem el6tt tartva a
szamvevének kockazatbecslési eljarasok utjan elemeznie
kell a kockazatokat a végrehajtandé ellenérzési eljarasok
jellegének, id6zitésének és terjedelmének meghatarozasa

érdekében. INTOSAI)

kockazatértékelés (belsd
kontrollrendszer)

risk assessment

A Dbelsé kontrollrendszer egyik eleme az integralt
kockazatkezelési rendszer, amelynek részét képezi a
szervezeti célok elérését veszélyeztetd tényezSk, a

szervezet tevékenységében, gazdalkodasaban  rejlé
kockazatok azonositasa, értékelése, elemzése,

csoportositasa, nyomon kévetése, valamint szikség
esetén a kockazati kitettség mérséklése. (INTOSAI,
COSO)

kockazati profil

risk profile

Azoknak a f& kockazatoknak az Osszefoglaldsa, vagy
tablazatos megjelenitése, amelyekkel a szervezet, vagy
valamely egysége szembenéz, beleértve a kockazat
jelentGségét, varhaté hatasat (magas, kozepes, vagy
alacsony) a nem kivanatos esemény bekovetkeztének
lehetSségével vagy valdszinliségével egyiitt. INTOSAT)

A célok teljesitése tekintetében elfogadhatéd kockazatok.

kockazattlirés risk tolerance
(INTOSAI)
kockazatvallalasi A tagan értelmezett kockazatnak azon mértéke, amelyet

hajlandosag (kockazati
étvagy)

risk appetite

egy szervezet hajlandé elfogadni céljai elérése érdekében.

(INTOSAT)
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Kifejezés magyarul

kombinalt ellendrzés

Kifejezés angolul

combined audit

Magyarazat (magyar)

Azok az ellenérzések, amelyeket a Szamvevoszék — az
Alaptérvényben  a  szamvevészéki  ellenSrzések
vonatkozasaban megfogalmazott —  torvényességi,
célszerliségi és eredményességi szempontok barmilyen
kombinacidjaval végez, a harom szempont egyideji
alkalmazasa ugyanakkor nem feltétel. (ASZ)

kontroll

control

A szervezet vezetése, iranyito testillete vagy mas felek
altal tett barmilyen intézkedés a kockazatok kezelésére és
a kitdzott célok elérésének elémozditasa érdekében.

(INTOSAT)

kontrolling

controlling

Az uzleti terv (kOltségvetés) végrehajtasat figyelemmel
kisérd, a célok elérését nyomon koévetd, visszacsatolasi
tevékenység.

kontrollkérnyezet

control environment

A kontrollkérnyezet a belsé kontrollrendszer részét
képezi, magaban foglalja a szabalyozasi kornyezetet, az
iranyitasi és vezetési funkcidkat, valamint az irdnyitassal
és vezetéssel megbizott személyeknek a szervezet belsé
kontrollrendszerével kapcsolatos hozzaallasat,
tudatossagat és intézkedéseit a vilagos szervezeti
struktdra, atlathat6 folyamatok és egyértelmi felelGsség-
és hataskorok kialakitasa érdekében. A kontrollkérnyezet
elemei: a vezetés filozofidja és stilusa; a célok kitGizése és
a teljesitmény értékelése; az egyéni és szervezetl integritas
és etikai értékek; elkotelezettség a szakértelem mellett —
az emberi er6forrasokkal kapcsolatos politika és gyakorlat
(humanpolitika); a tevékenységhez illeszkedd szervezeti
struktira; belsé szabalyzatok kialakitasa, a felel6sségi
korék  kijeldlése, a kapcsolédd  feladatkérok  pontos
meghatarozasa és a munkatarsakkal val6 megismertetése;
hatékony szervezetiranyitas kialakitasa — a folyamatok és
a  résztevékenységek  megfelel6  megtervezése,
megszervezése ¢és a feltételek észszer biztositasa;
kockazati  tGréshatar — meghatarozasa. (INTOSAI
ABKSGYUv)

kontrolltevékenységek

control activities

A bels6 kontrollrendszer részét képez6 iranyelvek és az
azok alapjan végrehajtott eljarasok, amelyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat, ide értve a
kontrollstratégia megvalasztasat, a kontrollelemek
kiépitését és mikodtetését. A kontrolltevékenységek a
szervezeti hierarchia minden szintjén ¢és minden
mikodési tertletén biztositjak, hogy a vezetés
iranymutatasai és instrukcioi a célokra haté kockazatok
kezelésével kapcsolatban tgy keriiljenek végrehajtasra,
hogy a vezetés altal meghatarozott kockazat a

tiréshatiron beliil maradjon. INTOSAI, ABKSGYU)

kooperativ ellendrzés

cooperative audit

Két vagy t6bb allam legfébb ellendrzd intézményének
egyuttmikodésével megvalésuld ellendrzés, amely az
egyuttmikodés jellege alapjan lehet koordinalt,
parhuzamos, vagy k6z6s ellenérzés. (INTOSAT)
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Kifejezés magyarul

korlatozott bizonyossag

Kifejezés angolul

limited assurance

Magyarazat (magyar)

Kortlatozott bizonyossag esetén az ellenérzési kockazat
magasabb, mint észszer  bizonyossag  mellett.
Amennyiben egy adott ellenérzés soran csak korlatozott
bizonyossag megszerzésére van lehet$ség, arra sziikséges
a jelentésben is kitérni, régzitve, hogy semmi olyan nem
jutott a szamvevs tudomasara, amely alapjan oka van

feltételezni, hogy a targy nem felel meg a kritériumoknak.
(INTOSAI)

korlatozott vélemény

qualified (limited)
opinion

A minésitett vélemény azon tipusa, amelyet a szamvevd
/ szamvevészék akkor ad a pénziigyi kimutatisokrol,
amennyiben — még ha a vélemény megalapozasahoz

elegendé  és  megfelel6  ellenérzési  bizonyiték
Osszegyujtése nem is lehetséges — a levont

kovetkeztetések alapjan a hibds éllitaisok 6nmagukban
vagy Osszességiikben lényegesek ugyan, de nem atfogd
hatisaak. IFAC)

koltség-haszon
(6sszevetésének) elve

cost-benefit principle

A beszamoléban nyilvanossagra hozott informacidk
hasznosithatésaga (hasznossaga) dlljon aranyban az
informaciok eléallitisanak koltségeivel. (Szamv. tv.)

koltségvetés A kozponti  koltségvetés — végrehajtasardl  sz6lo

végrehajtasanak audit of the final torvényjavaslat jogszabalyi el6irasoknak valo

(zarszamadas) accounts megfelel6ségének és az abban szereplé adatok
ellendrzése megbizhatésaginak ellendrzése. (ASZ)

Egy adott id6északra (leggyakrabban egy adott évre)

Kéltségvetés, kiltségvetés . V())natk/ozc')an) a ren,delk.ezé)sre allé info’rméciék alapjan

budget, budgeting varhaté bevételek és kiadasok meghatirozott rendben

tervezés

torténé tervszerl és szamszerd szembedllitasa. (EU,

Ahtv)

kovetkezetesség elve

principle of consistency

A szamviteli/koltségvetési  beszamolé  tartalma  és
formaja, valamint az azt aldtdmaszté konyvvezetés
tekintetében az allanddsagot és az 6sszehasonlithatosagot
biztositani kell. (Szamv. tv.)

kozadat

public information

Az informaciés  Onrendelkezési  jogrél és  az
informaciészabadsagrol sz6l6 térvényben meghatarozott
kozérdekl adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok.
(Infotv.xv)

kozpénz

public funds

Az allamhaztartas alrendszeriben rendelkezésre 4allo
pénzeszk6z6k és vagyon, tovabba az allamhaztartas
alrendszereit terhel§ kiadasok (beleértve az atvallalt
tartozasokat és az allamhaztartas rendszerének terhére
eszk6zolt  garancia-, és  kotelezettségvallalasokat, a
felhasznaldssal kapcsolatos jogtigyleteket, jogviszonyokat
és vagyontargyakat is), amelynek ellenérzésére az Allami
Szamveviszék torvényi felhatalmazasa kiterjed.

kézpénzekkel valé
gazdalkodas

public financial
management

Az allamhaztartas  pénzeszkozeinek — Osszegyijtése,
kezelése és kiadasai a gazdasdg egészében. (IFAC)

kéztulajdonu gazdasagi
tarsasagok

public enterprises

Olyan gazdasagi tarsasigok, amelyekben a Magyar Allam,
helyi 6nkormanyzat, a helyi Onkormanyzat jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulasa, tobbcélu kistérségi
tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi Onkormanyzat,
nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személyiségli tarsulasa,
koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilén vagy
egylittesen szamitva tobbségi befolyassal rendelkezik.
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Kifejezés magyarul

koézzététel, bemutatas

Kifejezés angolul

disclosutre

Magyarazat (magyar)

Bizonyos informaciok altalaban pénziigyi beszamoloban
és a kapcsolodé dokumentumokban meghatarozott
forméban térténd kozzététele. (ECA)

kozszféra (kézszektor)

public sector

A kozjavak  elGallitisanak,  védelmének  és
Gjraelosztasanak szintere, amely a kozszolgaltatasok
koordinaléja, finanszirozéja. Beletartoznak a kézponti és
Onkormanyzati  koltségvetési szervek, koztestiletek,
elkiilénitett  allami  pénzalapok, tirsadalombiztositasi
alapok, non-profit, nem piaci (k6z)intézmények, valamint
az allami, és 6nkormanyzati tulajdonban all6 vallalatok, és
azok a nem-kormanyzati, nem-piaci szervezetek, amelyek
kormanyzati kontrollal, vagy finanszirozassal mikodnek.

(ASZ)

kritériumok

criteria

Az ellen6rzési kritériumok a targy értékeléséhez hasznalt
referenciaértékek, viszonyitasi alapok. Az ellenbrzési
kritériumok lehetnek mindségick vagy mennyiségiek
(szamszerUsithet6k), illetve lehetnek altalanosak vagy
konkrétak, szarmazhatnak kilénb6z6 jogszabalyokbél,
kézjogl szervezetszabalyozé eszk6zOkbdl, az iranyitas
egyéb eszkozeibdl vagy j6 gyakorlatokbol.

kulsd ellendSrzés

external audit

Olyan ellen6rzés, amelyet egy, az ellenérzott szervezettél
és/vagy  annak  vezetésétSl  figgetlen  (kilsd)
ellendr/szamvevé végez. (EU)

legf6bb ellendrz6
intézmény
(szamvevG6szék)

Supreme Audit
Institution (SAI)

Egy allam vagy nemzetek feletti szervezet azon testiilete,
amely flggetlen, objektiv médon latja el a kozsztéra
legmagasabb szintl ellenbrzési funkcidjat. A legfébb
ellen6rz6  intézmények feladatai és jogkorei egyedi
felhatalmazasuk ¢és mukodésik jogi keretei alapjan
valtozhatnak. INTOSAI)

lényegesség elve

principle of materiality

Lényegesnek  mindsil a  szamviteli/koltségvetési
beszamolé szempontjabél minden olyan informacio,
amelynek elhagyasa vagy bemutatisa — az
észszerliség hatarain belil — befolydsolja a beszamold
adatait felhasznalok dontéseit. Egy-egy tétel 1ényegessé
mindsitését mas hasonlé tételekkel Gsszefiiggésben kell
megitélni. (Szamv. tv.)

téves

meg nem felelés

non-compliance

Szandékos vagy nem szandékos, a gazdalkodé egység, az
iranyitassal megbizott személyek, a vezetés vagy a
gazdalkod6 egység részére vagy iranyitasa alatt dolgozo
egyéb  személyek  dltal a  gazdalkoddé  egység
tevékenységeihez kapcsoléddan elkGvetett mulasztas
vagy cselekmény, amely ellentétes a hatilyban 1év6
jogszabalyi el6irasokkal, belsé szabalyzatok el6irasaival
vagy az iranyitas egyéb eszkozeiben foglaltakkal. IFAC)

megbizhat6 ellenSrzési
bizonyiték

reliable audit evidence

Az ellen6rzési  bizonyiték akkor megbizhat6é, ha
targyilagos. A targyilagossag a bizonyitékok forrasatol és
jellegétdl (pl. szébeli, irasbeli, masolat, eredeti, stb.) fiigg.
(INTOSAI EU)

megbizhatésagi szint

confidence level

A mintavételi eljarassal kapcsolatos fogalom, amely
kifejezi, hogy a mintavétel alapjan kivetitett hibaérték
milyen megbizhatésaggal altalanosithaté a mintavétel
alapjaul szolgal6 (alap)sokaségra. (ASZ)
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Kifejezés magyarul

megbizolevél

Kifejezés angolul

engagement letter

Magyarazat (magyar)

A megbizolevél az Allami Szamvevészék megbizasabol
ellen6rzést végzd személy részére sz610, adott ellenGrzési
feladat végrehajtasara iranyulé felhatalmazas. Az Allami
Szamveviszék megbizasabol ellenbrzést végzE személy a
helyszinen torténd ellenbrzés megkezdésekor koteles az
ellen6rzott  szerv  vezetSjének a  megbizdlevelét

bemutatni, és személyazonossigat hitelt érdemlen
igazolni. (ASZ)

g

megel6z6 kontroll

preventive control

Olyan kontrollok, amelyek elsédleges célja, hogy a hibas
lépések, nem  elbirasszerl  teljesitések  esetén
megakadalyozzak a folyamat tovabbvitelét a nem

kivanatos események, vagy eredmények elkertilése
érdekében  (ellentétben a  feltaré  kontrollokkal).
(INTOSAI)

megerdsitd bizonyiték

corroborative evidence

Az ellenérzott szervezeten kiviili forrasbol szarmazo, egy
masik, mar megszerzett bizonyitékot alatimasztd
informacio, adat, dokumentum. (ECA)

megfeleld ellendrzési

appropriate audit

Az az ellenbrzési bizonyiték, amely targyhoz tartozé és

bizonyiték evidence megbizhat6. (INTOSAI)
Iranyelveknek, terveknek, eljarasoknak, jogszabalyoknak,
egyéb szabalyoknak, az irdnyitds egyéb eszkozeinek,
megfelelGség compliance szerzbdéseknek és mas kovetelményeknek eleget tevd

magatartas, mad.

(INTOSAI)

tevékenység  vagy  mikodési

megfelel6ségi ellendrzés

compliance audit

A megfelel6ségi ellenérzés annak megallapitasara iranyul,
hogy az ellenbrzés targyat képezé tevékenység vagy
mikodés — pénziigyi muvelet, informacié és adat —
minden lényeges szempontbdl megfelel-e az ellendrzdtt
szervezetre vonatkozé szabalyozasoknak és
kovetelményeknek. Ez magiban foglalja annak
meghatarozasat is, hogy az ellenSrzott szervezet milyen
mértékben tesz eleget a vonatkozd ellenGrzési
kritériumoknak. Ezek a kritériumok lehetnek tébbek
kozott jogszabalyok, kéltségvetési politikak, altalanosan
elfogadott iranyelvek, a kozszféra gazdalkodasara és a
munkavallalok tisztességes magatartasara iranyul elvek.
A megfelelGségi ellenérzés lehet szabalyszerlségi vagy
helyénvalésagi ellenérzés, illetve a ketté kombinacidja.
(ISSAI 400, ISSAI 4000)

meghatarozott
gyakorisaggal elvégzendd
ellendrzés

recurring audit

Torvény altal meghatarozott id6kozénként elvégzendd,
ismétl6do ellendrzési feladat. (Asz. tv.)

mindsitett vélemény

modified opinion

Kotlatozott  vélemény,  ellenvélemény
véleménynyilvanitds ~ visszautasitasa  a
kimutatasokra vonatkozéan. (IFAC)

vagy  a
pénzigyi

mintanagysag

sample size

A(z alap)sokasagbdl a mintaba keriilé elemek szama.
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Kifejezés magyarul

mintavételezési kockazat

Kifejezés angolul

sampling risk

Magyarazat (magyar)

Annak kockazata, hogy a szamvevének a minta alapjan
levont kovetkeztetése eltérhet attdl a kovetkeztetéstdl,
amelyet akkor vonna le, ha ugyanazt az ellenSrzési eljarast
a teljes sokasdgra vonatkozoan tételesen végrehajtana.
Kétféle mintavételi kockazat létezik:
- helytelen elfogadas kockazata: annak kockazata, hogy a
szamvevé a lényeges hibat valészindtlennek értékeli,
mikor a valésiagban a sokasag lényeges hibat tartalmaz;
- helytelen elutasitas kockazata: annak kockazata, hogy a
lényeges hibat valoszintinek értékelik, mikor a valésagban
a sokasagban nincs lényeges hiba. IFAC)

mintavételi egység

sampling unit

A sokasagot alkot6 egyes tételek, melyekbdl a mintavétel
torténik. A mintavételezési egységek lehetnek fizikai
tételek  (pl.  bankkivonaton felsorolt jovairasok,
értékesitési szamlik stb.) vagy pénzegységek. (ASZ)

miikodési (rendszerbeli)
hiba

operational failure

A belsé iranyitasi és szabalyozasi eljarasok hianya vagy
hibai, illetve egyéb hibak és szabalytalansagok, amelyek
megakadalyozhatjak a szervezeti célok elérését.

nem mintavételi kockazat

non-sampling risk

Annak kockdzata, hogy a szamvevé barmely, a
mintavételezési kockazattal nem kapcsolatos okbodl
kifolyolag hibas kévetkeztetést von le. A nem mintavételi
kockazat abbdl adédik, hogy példaul az ellenérzési
bizonyitékok t&bbsége inkiabb meggy6z8, mint bizonyitd
erejd, vagy a szamvevé nem mindig a megfelel6 ellenSrzési
eljarast  alkalmazza, vagy értelmezi  a
bizonyitékokat, és igy nem ismer fel valamely hibat. (IFAC)

tévesen

nemzeti vagyon

national asset(s)

A nemzeti vagyonrdlszolé torvényben nevesitett
vagyonelemek 6sszessége. (Nvtv.xvi)

nyomonkévetési
rendszer, monitoring

monitoring

A szervezet monitoring rendszere az operativ
tevékenységek keretében megvaldosuld folyamatos és eseti
nyomon  kovetésb6l,  valamint  az  operativ
tevékenységektdl figgetlentl mikods bels6
ellenérzésbdl dllhat. INTOSAIL, COSO)

ovatossag elve

principle of prudence

Nem lehet eredményt kimutatni akkor, ha az arbevétel, a
bevétel  pénziigyi  realizdlisa  bizonytalan. Az
értékcsokkenéseket, az  értékvesztéseket és  a
céltartalékokat el kell szamolni, fliggetlentl attdl, hogy az
tizleti év eredménye nyereség vagy veszteség. (Szamv. tv.)

o0sszehasonlitas

benchmarking

A teljesitmény-ellenérzés  soran  hasznalt elemzési
modszer, amelynek alkalmazasaval 6sszehasonlithat egy

szervezet teljesitménye, jellemz6i mas (a legjobb)
szervezetekével, illetve a  szakmailag elfogadott

szempontokkal, annak érdekében, hogy fel lehessen
mérni a mindség- és teljesitményndvelési lehetGségeket.

6sszehasonlité pénziigyi
informacio6

comparative financial
information

A megel6z6 pénzlgyl idGszak(ok) megfelel6 Osszegei
vagy mas feltirt eseményei, amelyeket Gsszehasonlitas
céljabol mutatnak be. (ECA)

oOsszemérés elve

principle of matching

Az adott id6szak eredményének meghatirozasakor a
tevékenységek adott idGszaki teljesitéseinek elismert
bevételeit és a bevételeknek megfelelé koltségeit
(raforditasait) kell szamitisba venni, fiiggetlentil a
pénzlgyi teljesitéstSl. A bevételeknek és a koltségeknek
ahhoz az idGszakhoz kell kapcsoldédniuk, amikor azok
gazdasagilag felmeriltek. (Szamv. tv.)
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Kifejezés magyarul

Kifejezés angolul

Magyarazat (magyar)
Az az eset, amikor jobb minéségl erbforrasért fizettek,

pazarlas wastefulness mint amilyenre a kivant eredmény el6allitasahoz sziikség
lett volna. (ASZ, PM)
. . . . . Olyan statisztikai mintavételi eljards, amely véletlen
pénzegység alapu monetary unit sampling |’ L . . . L
. ; kivalasztas révén minden pénzegység szamara azonos
mintavétel (MUS)

val6szintiséget biztosit a mintaba valé bekeriilésre. (ASZ)

pénzforgalmi szemléletl
szamvitel

cash-based accounting

A kiadasok elszamoldsa azok tényleges kifizetésének, a
bevételek elszamolasa azok tényleges beszedésének idején
torténik (szemben az eredményszemléletd szamvitellel). (EU)

pénziigyi ellen6rzés

financial audit

Olyan ellen6rzési tipus, amelynek soran a szamvevd
megallapitja, hogy egy szervezet pénziigyi kimutatisaiban
szereplé6  informacidkat a  valésagnak  megfelelGen
rogzitették-e, azok csalas vagy hiba miatti lényeges hibas
allitastol mentesek-e, megfelelnek-e az alkalmazandé
pénzligyl beszamolasi és szabalyozasi keretelveknek, ezaltal
hozzajarulnak-e a pénziigyi kimutatasok célzott felhasznaloi
bizalmanak néveléséhez. (ISSAI 200, ISSAT 2200-2810)

pénziigyi kimutatasok

financial statements

Multra  vonatkozé pénziigyi informacidk — strukturalt
bemutatasa, beleértve a kzzétételeket, amelynek célja, hogy
kézolje egy gazdalkodd egység gazdasagi erSforrasait vagy
kotelmeit egy adott idSpontban, vagy az azokban egy
id6szak soran  bekovetkez6  valtozasokat valamilyen
pénzligyi beszamolasi keretelvvel 6sszhangban. IFAC)

programértékelés

programme evaluation

A programértékelés olyan teljesitmény-ellenérzés, amely
szisztematikus moédon elemzi egy adott
program/tevékenység  célkitlizéseit,  végrehajtasat,
kimeneteit, eredményeit és hatdsait, méri a teljesitményt
annak  érdekében, hogy az  eredményességen,
gazdasagossagon és hatékonysagon tilmenden értékelje a
program tarsadalmi hasznossagat, célszertiségét, illetve
fenntarthatdsagat. (ASZ)

rapid ellendrzés

rapid audit

Az Gn. rapid, valdés idejd ellenérzések célja, hogy
tokuszalt modon kozelitenek meg egy-egy kérdéskort,
ugyanakkor nem az ellenérzési teriilet szabalyozottsagat,
hanem egyes tranzakcidkat, dontéseket ¢és a
kontrolltevékenységek mukodését helyezik a
kozéppontba. A tényallas mielGbbi feltardsa és rogzitése
érdekében a Szamvevészék célul tlizheti ki az ellendrzés
minél el6bbi és/vagy minél gyorsabb lefolytatésat. (ASZ)

rendszerellenGrzés

systems audit

A rendszerellenérzés a teljesitmény-ellenérzések korébe
tartozik. Azt vizsgilja, hogy a tulajdonosi/vezetSi
beavatkozasok  kovetkezményeként  eredményesen,
gazdasagosan és hatékonyan teljestiltek-e az elérni kivant
célok, annak érdekében, hogy a tervezett tarsadalmi-
gazdasagi és szocidlis valtozasok megvalésuljanak. (ASZ)

rendszerellenGrzés

systems audit

Rendszerek, atfogd tertletek, agazatok ellendrzése,
amelynek  soran az  Allami  Szimvevészék  az
eredményességet rendszerkézpontd,  eredményalapu,
vagy problémaalapi megkozelitésben értékeli. Olyan
teriiletekre (intézkedésekre, tevékenységekre,
programokra)  fékuszal, amelyeken az ellen6rzés
hozzaadott értéket biztosithat az allampolgarok szamara,
és amelyek esetében a legnagyobb lehet6ség mutatkozik
a koriilmények javitasra. (ASZ)
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Kifejezés magyarul

rétegzés

Kifejezés angolul

stratification

Magyarazat (magyar)
A(z alap)sokasig részsokasagokra torténé felosztasa
meghatarozott ismérvek alapjan. IFAC)

szabalyszertliség

regularity

Torvényesen, a jogszabalyi el6irasok, valamint az azokkal
Osszhangban  allé6  belsé  szabalyzatok el6irasainak
betartasaval torténd

miikodés /gazdalkodas / feladatellatas. (ASZ)

szabalyszertiségi
ellendrzés

regularity audit

A megfelel6ségi  ellenérzés  altalanosan  alkalmazott
altipusa. A szabalyszerGiségi ellenérzés esetében az
iranyad6 rendelkezések alatt az olyan formalizalt
szabalyok, jogszabalyok, hatirozatok, utasitisok és mas
szabalyozé  eszk6zOk, valamint a  jogszabalyban
meghatarozott  hataskorrel — rendelkez6  hatésagok
utasitiasainak  betartdsa  értend6, amelyeknek az
ellen6rzott szervezetek kotelesek megfelelni. Ide tartozik
az ellen6rzott szervezetre kotelez feltételeknek, példaul
a megallapodasokban és szerz6désekben rogzitetteknek
valé megfelelés is. A szabalyszerlségi ellenérzés az egyes
ellen6rzési kritériumok — jogszabalyi elbirasok, egyéb
szabalyok  és  megallapodasok  —  teljesiilésének
ellen6rzését foglalja magaban, ide értve a koltségvetéssel
kapcsolatos jogszabalyokban foglaltak teljestilésének
ellenérzését 1s. (ISSAT 400, ISSAIT 4000)

szamszerliség

numerical adequacy

A szamok (szamlak, engedélyek, utalvanyozasok)
egymasnak valé megfelelésége. (ASZ)

szamvevo

auditor

A szamvevé az Allami Szamvevészék feladat- és
hataskorében eljard tgydonts, vagy ellenSrzési és azt
tamogat6 feladatot ellatd, felséfoku végzettséggel
rendelkez6 személy. (Asz. tv.)

szamvevoi jelentés

auditor's report

Az ellen6rzési feladat ellen6rzési programban foglaltak
szerinti végrehajtasanak eredményével kapcsolatban minden
lényeges tényt, kovetkeztetést, megallapitast rOgzits, a
szamvevé altal készitett és alairt dokumentum. (ASZ)

szamvevGszéki vélemény

(a pénziigyi
kimutatasokrol)

audit opinion

A pénzigyi kimutatasokra vonatkozoan a szamvevGszék
altal a szamvevlszéki jelentésbe foglalt egységes
formatumu allasfoglalds. Egyértelmien ki kell fejeznie
azt, hogy tartalmaz-e mindsitést a pénzigyi kimutatdsok
vonatkozasaban. Amennyiben mindsitést tartalmaz, a
vélemény lehet korlatozott, ellenvélemény vagy a
véleményadas elutasitasa. (IFAC)

sziikséges mérték

necessary measure

A kiadasoknak a kozfeladatok megfelel6 ellatasahoz kell§
mértékd felhasznaldsa. (Asz. tv.)

tanacsadéi vélemény

advisory opinion

Fenntartdi, iranyité szervi, tulajdonosi vagy alapitoi
kérelemre, a megjelolt kérdéskorben az  Allami
Szamvevészék  altal  végzett tanacsaddi  ellenbrzés
eredményérél készitett vélemény, amelyet az Allami
Szamvevoszék az ellendrzott szerv vezetdje részére kiild
meg. (Asz. tv.)

targyhoz tartozo
ellendrzési bizonyiték

relevant audit evidence

Azok az informacidk, adatok, dokumentumok, amelyek
az  ellenérzés  céljaival  kapcsolatos  kérdésekre
vonatkoznak. (INTOSAI, EU)

targyilagossag

objectivity

Elfogulatlan hozzaallas, amely révén a szamvevs a
feladatait ugy hajtja végre, hogy bizalmat keltsen munkaja
eredménye irant, az cllen6rzési kérdésekben szakmai
megitélését befolyastol mentesen alakitja ki. INTOSAI)
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Kifejezés magyarul

tarsintézményi
feltlvizsgalat

Kifejezés angolul

peer review

Magyarazat (magyar)

A legf6bb ellenbrzé intézmény szervezetének és/vagy
mikodésének egy vagy tObb elemére kiterjedd,
tarsintézmény, vagy tarsintézmények csoportja altal
végzett szakmai felilvizsgalat, értékelés. (INTOSAIL,
ASZ)

teljesitmény-ellendrzés

petformance audit

A szamvevOszéki ellenérzés azon tipusa, amely arra
iranyul, hogy épit jelleggel tamogassa az eredményes,
hatékony és gazdasagos kézpénz-felhasznalast, a nemzeti
vagyonnal val6 gazdilkodast, feladatellatast. Célja
tovabba, hogy feltarja a gazdalkodast, feladatellatast
befolyasold, az eredményesség, a hatékonysag, a
gazdasagossag kévetelményeinek érvényesiilését
esetlegesen gatlé tényezSket és ramutasson arra, hogy
hogyan lehet ezeket kikliszobdlni, negativ hatasaikat
csokkenteni, illetve vannak-e kiaknazatlan lehet6ségek a
teljesitmény névelésére. (ISSAI 300, ISSAI 3000)

teljesitménymutatok

performance indicators

A teljesitménykritériumok részét képezd, naturaliakban
mérhetd és kifejezheté mutatdk Osszessége, amelyeket az
ellenérzottek alkalmaznak sajat dontéstik alapjan, sajat
teljesitménytiik értékelésére és/vagy a szamvevd alkalmaz
a teljesitmények értékelésére.

teljesség elve

principle of
completeness

A gazdalkodonak kényvelnie kell mindazon gazdasagi
eseményeket, amelyeknek az eszkézokre és a forrasokra,
illetve a targyévi eredményre gyakorolt hatasat a
beszamoloban ki kell mutatni, ide értve azokat a gazdasagi
eseményeket is, amelyek az adott tzleti / koltségvetési évre
vonatkoznak, amelyek egyrészt a mérleg fordulonapjat
kovetSen, de még a mérleg elkészitését megelézGen valtak
ismertté, masrészt azokat is, amelyek a mérleg
fordulénapjaval lezart tzleti/koltségvetési év gazdasagi
eseményeibdl erednek, a mérleg fordulénapja el6tt még
nem kovetkeztek be, de a mérleg elkészitését megelézben
ismertté valtak. (Szamv. tv.)

tevékenység(ek),
miikédés

operation(s)

Azon funkcidk, eljarasok és mdiveletek, amelyekkel a
szervezeti célok teljesithet6k. INTOSAI)

torvényesség

legailty

A koltségvetési torvényben, valamint a kézpénzekkel és
kozvagyonnal valé gazdalkodasra vonatkoz6 egyéb
jogszabalyban foglalt, az allam gazdilkodasara vagy
mikodésére  vonatkoz6é  elbirasok  betartdsanak
kotelezettsége. (Alaptv., ASZ)

torvényességi ellendrzés

legailty audit

Azokban az  esetekben  végrehajtott  ellen6rzés,
amelyekben a vonatkozé jogszabalyok meghatarozzak a
szamvevOszéki ellen6rzés hataskorét, illetve az annak
keretében elvégzendd ellenSrzési feladatokat, kizardlag a
torvényességi  szempontra szdkitve az ellendrzés
fokuszat. Torvényességi  szempontd  ellenérzésnek
tekinthetd a pénziigyi ellenérzés is, amennyiben pénzilgyi
kimutatasok ellendrzését végzi a szamvevSszék. (ASZ)

tulfizetés

overpayment

Kifizetés, amelynek esetében a ténylegesen felhasznalt
er6forrasok beszerzése olyan koéltséggel jart, amelynél
alacsonyabb is elérhetd lett volna. (ASZ, PM)

utélagos ellenérzés

ex post audit

Az adminisztrativ vagy pénzlgyi muveletek, tranzakciok
végrehajtasat kovets ellenérzés. (EU)
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Kifejezés magyarul

valédisag elve

Kifejezés angolul

true and fair view

Magyarazat (magyar)

A konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szerepld
tételeknek a  valdésiagban is  megtalalhatoknak,
bizonyithatoknak, kiviilallok altal is megallapithatoknak
kell lenniiik. Ertékelésiik meg kell, hogy felelien a

principle szamvitelrdl sz6l6 toérvényben elbirt értékelési elveknek
és az azokhoz kapcsolédd értékelési eljarasoknak.
(Szamv. tv.)
Egy program, projekt vagy folyamat kézvetlen termékei
végtermék (kimenet) output és szolgaltatasai, amelyek teljes mértékben a program

vagy projekt végrehajtéitdl fiigeenek. (EU)

vélemény megtagadasa/
véleménynyilvanitas
visszautasitasa

disclaimer of opinion

Ha a szamvevé nem tud véleményt formalni a pénzlgyi
beszamolé  egészér6l,  mert  olyan  alapvetd
bizonytalansagot vagy hatokor-korlatozast tapasztalt,
hogy a kotlatozott vélemény nem lenne megtelel, akkor
megtagadja (elutasitja) a vélemény adast (zaradék
kiadasat). A véleményadas megtagadasanak szovegezése
egyértelmivé teszi, hogy vélemény nem adhaté ki,
vilagosan és tomoren kifejtve a bizonytalansag tényezdit.

(IFAC)

veszteség

wastage

Olyan helyzet, amikor az er6forrasok felhasznaldsa nem
vezet a kivant eredményhez. (ASZ, PM)

vezetés, iranyitas,
menedzsment

management

A vezetés magaban foglalja a vezetd tisztségviselGket és
mas, felsé iranyité funkcidkat ellatdé személyek korét.

(INTOSAI)
Az ellen6rzés soran azonositott, a belsé kontrollokkal
vezetésnek vagy az kapcsolatos, a  jelentésben  nem  megjelend

iranyitassal megbizott
személyeknek cimzett
levél

management letter

megallapitasokat és javaslatokat, valamint egyéb vezetdi
kérdéseket targyald, az ellendrzott, ellenSrzéssel érintett
szervezet vezetésének, iranyitdjanak cimzett {rdsos
dokumentum. (IFAC)

manasement Az ellen6rzott  szervezet vezetése altal az  adott
vezet6i nyilatkozat 8¢l ellen6rzéshez  kapcsoléddéan  kiallitott  hivatalos
declaration .
dokumentum. (ASZ)
A konyvvezetést és a  szamviteli/koltségvetési
.1z . . . beszamolot attekinthetd, érthetS, a szamvitelrdl szold
vilagossag elve principle of clarity

torvénynek megfeleléen rendezett formdban kell

elkésziteni. (Szamv. tv.)
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Roviditések jegyzéke

i ASZ / Szamvevészék: Allami Szamvevészék

i JFAC - International Federation of Accountants (Nemzetkozi Konyvvizsgaloi Szovetség)

I EU — Eur6pai Unid

VINTOSALI - International Organization of Supreme Audit Institutions (a Legfébb Ellenérzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete)

VECA — European Court of Auditors (Eurépai Szamvevoszék)

VI Szamv. tv — 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

I PM — Pénzigyminisztérium

Vit ASP Korm. Rend — 257/2016. (VIIL 31.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl
% Alaptv — Magyarorszag Alaptorvénye

*COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (A Treadway Bizottsag
Szponzoralé Szervezeteinek Bizottsaga)

X Bkr - 370/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé
ellenérzésérél

Wi Asz. tv - 2011, évi LXVL t6rvény az Allami Szamvevészékrdl

¥IUN — United Nations (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)

v ABKSGYU — Az Allamhéztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd

 Aht - 2011. évi CXCV. t6rvény az dllamhéaztartasrol

“ Infotv. — 2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsigrol

M Nvty. — 2011, évi CXCVL térvény a nemzeti vagyonrol
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