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I. Osszegz6 megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
I1. Részletes megallapitasok

1. A normativ allami hozzajarulasok 1998. évi feltételrendszere, szabalyozasa
2. A normativ allami hozzajarulasok tervezésének és elszamolasanak
helyessége a helyi 6nkormanyzatoknal

Melléklet

Az Allami Szamvevészék az 1989. évi XXXVIII. szamu
torvény, valamint az dllamhéztartasrol sz6lo 1992. évi
XXXVIII. szamu torvény elbirdsai alapjan, az 1998. évi
zarszamadasi torvényjavaslathoz kapcsoloddan ellendrizte az
1997. évi CXLVI. térvényben a helyi 6nkormanyzatok 1998.
évi - felhasznalasi kotottség nélkiil és meghatarozott célra
torténd felhasznalasi kotottséggel biztositott - normativ allami
hozzajaruldsok, valamint az ezekhez kapcsolt kiegészitd
tdmogatasok igénybevételének és elszdmolasanak
célszerliségét, torvényességét, szabalyszerliségét.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy:

“ a normativ allami hozzajarulas és az azt kiegészitd timogatas
(a tovabbiakban a szovegben ¢€s tablazatokban egyarant:
normativ allami hozzdjarulés) tervezése 6sszhangban volt-e a
koltségvetési torvény 3. €s 8. szamu mellékletében foglalt
eléirasokkal;

“ az onkorményzatoknal a tervezés alapjat képezo
mutatészamok, adatok id6ben megfeleléen dokumentalva
rendelkezésre alltak-e;



" az onkormanyzatok koltségvetési szerveiknél az elszamolast
megeldzden ellendriztek-e a mutatoszamok meghatarozasahoz
sziikséges nyilvantartdsok meglétét, adatainak helytallosagat,
torvényi eldirdsoknak valdo megfelelését;

“a torvényi eldirdsoknak megfeleld volt-e a normativ allami
hozzajarulasok igénybejelentése €s elszamolasa.

Teljes korti, minden feladatmutatéhoz kotott jogeimre kiterjedd
tételes helyszini ellendrzést végeztiink az dnkormanyzatok 5%-
anal, 156 onkormanyzatnal és ezen 6nkormanyzatok iranyitasa
ala tartozo Osszesen 1101 szocialis, gyermekvédelmi és oktatasi
feladatot ellato intézménynél. Ez évben a kozségek 4,4%-4ara, a
nagykozségek 6,1%, a varosok 8,3%, a megyei jogu varosok
13,6%, valamint a megyei dnkormanyzatok 10%-ara, €s a
févarosi onkorményzatra terjedt ki az ellendrzés. (A vizsgalt
onkorményzatokat megyénként és telepiiléstipusonként
csoportositva a 2. szamu melléklet részletezi.)

A helyszini vizsgélatokat az 6nkorményzati hivataloknal és
intézményeiknél az 1997. és 1998. évi dokumentumok alapjan
veégeztiik. A vizsgalatot végzdknek részletes ellendrzési
utmutato allt rendelkezésére, amelyet az elszamolast
megelézden az onkormanyzatok is megismerhettek.

A vizsgalat soran tdjékoztatast kértiink a
Pénzligyminisztériumtol, az Oktatasi Minisztériumtol, valamint
a Szocialis és Csaladiigyi Minisztériumtol.

Az ellendrzésbe bevont 6nkormanyzatok osszesen 43
milliard Ft normativ allami hozzajarulasban részesiiltek.
(Részletezését a 2/a és a 3. szamu melléklet tartalmazza.) Ez az
osszeg a koltségvetési torvényben a helyi onkormanyzatok
részére ilyen cimen tervezett eredeti eldiranyzat 15,5%-a.

Az ellendrzott onkormanyzatok kivalasztdsanal szempont volt
az egyes telepliléstipusok reprezentativ megjelenitése mellett a
kisvarosokra és a kozségekre vald 6sszpontositas. Igazodtunk
az 1991. év ota kovetett gyakorlatunkhoz, hogy évente mas-
mas teleptiiléstipusokra koncentralodik a vizsgalat, biztositva
ezzel, hogy minden 6nkormanyzat ellenérzése bizonyos
id6kozonként megtorténjen. gy kijeldltiik azokat a kozségi
onkormanyzatokat is, amelyeknél valamilyen ok miatt (pl. mas
teleptilésbdl kivalt, vagy nagyon alacsony népességszamu
onkormanyzatok) még nem volt szdmvevOszeéki ellendrzés.



A kivalasztas mddszere és a vizsgalati megallapitasokkal
érintett Onkormanyzatok aranya (5%) az onkormanyzatokra
vonatkozodan altalanosithatdo megallapitasok megtételét tette
lehetévé. A normativ allami hozzajarulas €s azt kiegészitd
tamogatas 15,5%-ara kiterjedd helyszini részletes vizsgalat
pedig ezen koltségvetési hozzéjarulas igénylésének és
elszamolaséanak altalanos megitéléséhez ny1jt kelld alapot.

I. Osszegzo megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok
A helyi 6nkormanyzatok forras-finanszirozasi
rendszerében 1990. év 6ta meghatarozo jelentoségu, de
minden évben kismértékben valtozo tartalmu elem a
normativ allami hozzajarulas, amely az 1998. évi
koltségvetési torvényben eléiranyzott hozzajarulasok,
tamogatasok 67,7%-at képviselte, azaz a 410,0 milliadrd Ft
eredeti eldiranyzatbol 277,5 milliard Ft volt a normativ allami
hozzajarulés és az azt kiegészité normativ timogatas.

Az elmult években a normativ allami hozzajaruldsként
meghatéarozott 0sszeg nominalértéken évrdl-évre egyre
csokkeno mértékben, de emelkedett (1997-r61 1998. évre 7,1%-
kal). Ez az 6sszeg a helyi 6nkormanyzatok dsszes bevételeinek
évente csokkend részaranyat képviseli. Az inflaciot figyelembe
véve megallapithatd, hogy a normativ allami hozzajarulasok
realértéke is csokkent 1998. évben. (A normativ allami
hozzéjarulas évenkénti koltségvetési torvényben megallapitott
eredeti eldiranyzatainak 1991-1998. évi nomindlértékét az 5.
szamu melléklet tartalmazza.)

A normativ allami hozzajarulasok jogcimeit és 0sszegét a
kozponti koltségvetési torvény 25 kiemelt eldirdnyzatban,
tovabba egy 6nallo alcimen, dsszesen 56 fajlagos Osszeggel
hatarozta meg. A helyi 6nkormanyzatok az 1998. évi
igénybejelentés és koltségvetési beszamolok elkészitése
soran ennél sokkal részletesebb elszamolast készitettek. Az
allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. tv. 124. § (2)
bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan a
Beliigyminisztérium, a Pénziigyminisztérium, valamint az
érintett 4gazati minisztériumok altal kozosen kialakitott 210
tételes igény-bejelentési adatlapot és a kapcsolddo
koédjegyzéket alkalmazva allitottdk 6ssze normativ allami



hozzéjarulas igényliket és elszamolasukat. A koltségvetési
torvényben meghatdrozottat joval (3,75-szeres) meghalado
részletes (jogcimbontasos) adatkérés €s elszamoltatas
elsésorban kézoktatasi szakmai informéciok megszerzését
biztositotta, sok esetben parhuzamosan a statisztikai
jelentésekkel. A jogcimbontasok révén mind az igénylésnél,
mind az elszamolasnal, esetenként 8-10 kiilonbozo tételben,
illetve feldolgozasi kodszamhoz rendelve részleteztek azonos
fajlagos 0sszegli hozzajarulast a kapcsolhatd szakmai
informacidok megszerzése érdekében.

A normativ allami hozzajarulasok igénybejelentésének és
elszamolasanak modositasat és nagyszamu feldolgozasi
kédjainak csokkentését az Allami Szamvevészék évek ota
folyamatosan javasolja, tekintettel arra, hogy a
hozzajarulashoz az 6nkormanyzati torvényben foglaltak
alapjan a jogcimmel 6sszefiiggo felhasznalasi kotottség nem
kapcsolodik és nagymértékben megneheziti az igénylési-
elszamolasi rendszer attekinthetéségét. Az elmult évekhez
hasonloan ugy az 6nkormanyzatok, mint az ellenérzés szamara
szlikségtelen terhet jelentett a nagy tételszamu bonyolult
feldolgozasi kodszam-rendszer kezelése. Az egyszertiisités
célszertiségével a vizsgalat keretében végzett tdjékozodas soran
az Oktatdsi Minisztérium egyetértett. A kivant célt egy jobban
attekintheto, kevesebb tételszamu kodszamrendszer 1s
teljesithetné. A tul-részletezettség kovetkeztében gyakran
eléfordult, hogy a kdédszam helytelen megallapitasa, vagy téves
szamitogépes rogzitése miatt az Snkorményzat altal elszamolt
teljes 0sszeg az egyik kddszamnal jogtalannd valt, mig mas
kddszamon ugyanezt az 6sszeget az donkormanyzat részére még
jaré hozzajarulasként kellett szerepeltetni. Az egymast
kiegyenlitd plusz-minusz kiilonbozetek az eltérések
felnagyitdsdhoz vezettek.

Az 1998. évi koltségvetésrdl szolo 1997. évi CXLVI. szamu
torvényben (tovabbiakban: koltségvetési torvény) az egyes
jogcimek tervezésére vonatkozo eldirasokat az onkormanyzati
hivatalok nem teljes kortien tartottdk be. A Beliigyminisztérium
¢s a Pénziigyminisztérium illetékes féosztalyai altal kiadott
tajékoztatd csupan a torvényjavaslat 3. és 8. szamu mellékletét
tartalmazta. Az egyes jogcimeknél nem hivatkozott a
kapcsolodo betartand6 konkrét szakmai jogszabalyi
eldirasokra, ezért végeredményben kevés érdemi (tartalmi)
segitséget adott az onkormanyzatoknak a hozzajarulés
igényléséhez €s a tervezésehez. Az elszamolashoz ugyanezt a



tajékoztatot, adatlapot hasznaltdk az onkormanyzatok, amely a
tervezett és elfogadott kozponti koltségvetés eltérésébol,
valamint az év kozben hatalyba 1€p6 jogszabalyvaltozasokbol
adddoan tobb tekintetben téves elszamolast okozott.

Az onkormanyzati hivatalok idoben, de tobbnyire nem
megfeleloen dokumentalva kaptak meg az intézményektol a
kozponti tervezés alapjat képezo alapadatokat. A
hianyossagot elsdsorban az okozta, hogy az 6nkorményzati
hivatalok - megfeleld kozponti tdjékoztaté hidnyaban - az
intézményeik részére nem adtak utmutatast a szakmai
jogszabalyokban megfogalmazott kovetelményekkel
0sszhangban 1év0 adatszolgaltatas elkészitéséhez. Az éves
elszdmoldshoz bekért adatokra is ugyanez vonatkozik. Az
onkorményzati hivatalok nem forditottak kell¢ figyelmet arra,
hogy az elszamolasba a megfeleld (nyilvantartasi, statisztikai)
alapadatokra épiil6 mutatészamok keriiljenek.

Az el6z6 években végzett szdmvevOszeki ellendrzések soran
tett feleldsségi felvetéseink ellenére a vizsgalt 6nkormanyzati
hivataloknak csak 24,4%-a ellendrizte a helyszinen az
intézmények altal kozolt adatok valodisagat. Az ellendrzések
egy-egy Onkormanyzatnal atlagosan csak az intézményi kor
37,1%-at érintették. A végrehajtott ellenorzések szakmai
szinvonala nem volt megfelel6, nem terjedtek ki a szakmai
jogszabalyokban foglalt eléirdsok betartasara és az
onkormanyzati szintii 6sszesités, elszdmolas ellendrzése is
elmaradt. Pontatlan volt a belsé ellendrzés, az
intézményvezetdk a pontatlan megallapitadsokra nem reagaltak,
még a varosi Onkormanyzatoknal is jogértelmezési gondok
voltak. Mindezek miatt az 6nkorményzatok sajat ellendrzése
erésen kifogasolhato.

A cél szerinti felhasznalasi kotottséggel biztositott kiegészitd
tdmogatasok esetében elméletileg feladatfinanszirozas van, de
az elszdmolhato koltségek korének, modjanak részletes
kdzponti, valamint helyi meghatdrozatlansaga kovetkeztében a
feladatokra forditott kdzvetlen és kozvetett kiadasok nem
allapithatok meg, nem mérhetdk egyértelmiien, a felhasznalasi
kotottség dokumentalasa kozvetlen adatgytlijtéssel nem
biztosithato. A cé€l szerinti felhasznalas megfeleld
dokumentaldsa csak a konyvtari ellatas és/vagy informatikai
oktatas jogcim esetében volt megvaldsithatd, azonban az
elszamolhat6 kiadasok szabalyozasa nem volt kovetkezetes €s
egyértelmii (nemcsak miikodési, hanem felhalmozasi kiaddsok



elszamolasat is lehetove tette). A tobbi jogeim esetében - mivel
nem egyértelmiien elhatdrolhato részfeladatot, kiadast érintenek
- erOltetett a kiadas-aranyositason alapul6 utolagos
dokumentalas, ezért célszerltlen a felhasznalasi kotottség
fenntartasa.

A gyakran valtoz6 koltségvetési torvényi €s szakmai
jogszabalyi eldirasok kovetkeztében fokozddtak a tervezés €s
az elszdmolas hibai, amelyek jogosulatlan igénybevételeket,
illetve elszdmolasokat okoztak, de a jogos hozzajaruldsok és
tdmogatasok el nem szdmolasa ugyanugy jellemzo volt.

A gyermekjoléti és szocialis ellatast érintéen a jogcimek
szabalyozasi hianyossagai és értelmezési problémai,
valamint a miikodési engedélyek, alapito okiratok és a
torzskonyvi bejegyzések hianya, illetve hianyossagai
okoztak gondokat. A torzskonyvi bejegyzés rendszere
jelenleg nem kelléen szabalyozott, az alapité okiratokban az
ellaitando feladat meghatarozasa nincs 6sszhangban a
normativ allami hozzajarulas kapcsolodo jogciménél leirt
kovetelményekkel.

A szocialis intézmények miikodési engedélyét 1997. évben, a
gyermekvédelmi intézményekét pedig 1998. évben jogszabalyi
eldiréds alapjan meg kellett Gjjitani. A szocialis és
gyermekvédelmi intézmények alapitod okiratainak a normativ
allami hozz4jarulas feltételrendszerével dsszhangban 1évo
agazati tartalmi kdvetelményeit meghatarozé jogszabalyi
eldiras hianyzott.

A gyermek- ¢€s ifjisdgvédelem jogcimi normativ allami
hozzajarulast a koltségvetési torvény 3. szdmua melléklet 8/A
pontjaban leirt tiltas ellenére igénybe vették a helyi
onkormanyzatok a kozponti kdltségvetési szervek altal
fenntartott intézményekben ellatott fogyatékos allami
gondoskodas alatt all6 gyermekek utan is.

A nappali szocidlis intézményeknél gondot jelentett a
mutatoszam megallapitasa, mivel nem egyértelmii, hogy a 30
napnal folyamatosan hosszabb ideig tdvolmaradok szamanak
meghatarozasanal naptari, vagy nyitvatartasi napokat kell
figyelembe venni, tovabba, hogy az engedélyezett férOhely
milyen mértékben (ardnyban) 1€phetd til a hozzajarulas
elszdmoldsanal. A hajléktalanok nappali intézményeinél a
napi taglétszam dokumentalasa és nyomon kovetése az



eléirt nyilvantartasi rendszerben nem megoldott, tekintettel
arra, hogy ezen intézményeknél a taglétszambol a folyamatosan
hosszabb ideig - 30 napon tul - tavollévdket sem kell figyelmen
kiviil hagyni.

A hianyos jogszabalyi el6iras miatt nem egyértelmii, hogy a
mozgasfogyatékosok esetében Ki jogosult megallapitani az
apolo-, gondozootthoni ellatast indoklo
mozgasfogyatékossag mértékét.

A kozoktatast érintéen a legtobb problémat a kozoktatasi
torvény alapjan szervezett kozépfoku oktatas és szakképzés,
a kiilonleges gondozas keretében végzett korai fejlesztés-
gondozas és fejleszto felkészités, a szervezett kozoktatasi
intézményi étkeztetés és az altalanos iskolai napkozis
ellatas, az 6vodai nevelés, valamint a ciganytanulok
felzarkoztatasa jogcimeknél észleltiink. Ezen jogcimeknél a
feladatmutaté meghatarozasa tilzottan bonyolultnak
mindsiilt az 6nkormanyzatok szamara, ezt igazolja, hogy a
legnagyobb oOsszegii eltéréseket is ezeknél allapitotta meg a
vizsgalat.

Az egyes iskolatipusokon beliili évfolyamszamozas, az oktatasi
torvény szerinti régi rendszer(, és a kozoktatasi torvény vagy
egyedi engedély szerinti Uj rendszeri elméleti és gyakorlati
képzés alapjan torténd elkiilonités, az “Egyéb kozoktatasi
hozzajaruldsok™ jogcimeinek oktatasi forma szerinti bontasa,
azonos fajlagos tAmogatasi 6sszegili €s jogcimii, de kiilonbozo
kodszamu hozzajarulasi jogcimek alkalmazasai, valamint a jogi
szabalyozas pontatlansdga a normativ dllami hozzdjarulasok
tervezési, elszdmolési és ellendrzési feladatait megnehezitette.

A kozoktatasi célu normativ allami hozzajarulas kozponti
tervezéséhez a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX.
torvény (tovabbiakban: kozoktatasi torvény) kotelezo
jellegii eloirast tartalmaz, amely feltételeknek az 1998. évi
eredeti eléiranyzat megfelelt.

A normativ allami hozz4ajarulasok jogcimeinek szabalyozésa,
kapcsolodo 0sszegeinek tervezése, elszamolasa az 1996. évet
érint6 vizsgalat alapjan megfogalmazott javaslataink ellenére
nem egyszertisodott kelld mértékben. A normativankénti
szabalyozas hidnyossagainak egy része megmaradt. A
kozoktatasi statisztikai jelentések adattartalma jelenleg sem
alkalmas a normativ allami hozzajarulas tervezésénél és



elszamolasanal a koltségvetési és a kozoktatasi torvényben
eloirtak szerinti mutatosza-mok megallapitasara annak
ellenére, hogy a koltségvetési torvény 3. szamu mellékletben
foglalt kiegészito szabalyok g) pontja ezt kovetelményként
tartalmazza.

A vizsgalt 156 helyi 6nkormanyzat elszamolasanak
kodszamainal o6sszesen 945 954 038 Ft jogosulatlanul
elszamolt dsszeget és 583 503 674 Ft potlolagos allami
hozzajarulast allapitottunk meg.

A kodszdmonkénti eltérések egyenlegeként 97
onkormanyzatnal 376 474 540 Ft kozponti koltségvetés
részére torténo visszafizetési kotelezettséget, 44
onkormanyzatot érintden pedig 14 024 176 Ft kozponti
koltségvetésbol potlolagosan kiutalandoé hozzajarulast
tartunk fel. Az 362 450 364 Ft kiilonbozet a kozponti
koltségvetés egyensulyat javitja. Az ellendrzés 15
onkormanyzatnal az elszdmolasban eltérést nem allapitott meg.

A vizsgalati megallapitasok alapjan 0sszesen 15
onkorményzatnal vetettiik fel a jegyzd feleldsségét az
ellendrzési kotelezettség visszatérd elmulasztasa, valamint
jogosulatlan allami hozzajarulas igénylése és elszamoléasa
miatt. A jogszabalyi eldirasoktol eltérd elszamolas
kovetkeztében néhany onkormanyzatnal a gazdalkodasi eléadd
felelosségét is felvetettiik.

Mindezeket figyelembe véve az Allami Szamvevoszék
javasolja, hogy a pénziigyminiszter

1. kezdeményezze, hogy az Orszaggylilés az 1998. évi zarszdmadasi
torvény elfogadasa sordn hagyja jova a jelentés 8. szamu
mellékletében részletezettek szerint az onkormanyzatok 4ltal a
kozponti koltségvetésbe visszafizetendd 362 450 364 Ft-os, illetve az
onkorményzatoknak a koltségvetésbol potlolag kiutalando 14 024 176
Ft-os 0sszeget;

2. biztositsa, hogy a jelenlegi bonyolult kédszdmrendszer
egyszerlsitésével csak a normativ allami hozz4jarulési eléiranyzatok
koltségvetési torvényben eldirt részletezésii tervezésére €s
elszamolasara terjedjen ki a szabalyozas;

3. kezdeményezze a felhasznalasi kotottség megsziintetését a
koltségvetési torvény 8. szamu mellékletében szerepld kiegészitd



tamogatasok azon jogcimeinél, amelyeknél a cél szerinti felhasznaléasi
kotottség dokumentalasa kozvetlen adatgytijtéssel nem biztosithato;

4. hatarozza meg az egyértelmii szambavétel €s ellendrzés
lehetdségének biztositasa érdekében az elszdmolhatdo mitkddési és
felhalmozasi kiadasokat a 8. szamu mellékletben szerepld azon
jogcimeknél, ahol a felhasznalas kozvetleniil dokumentélhato;

5. kezdeményezze, hogy az éves koltségvetési beszdmolohoz
kapcsoldado tajékoztatd részeként az igényfelméréshez kiadott
adatlapok, utmutat6 és segédlet a bekovetkezett valtozasok miatt
aktualizalasra kertiljon;

6. rendeletben szabalyozza az dnkorményzati koltségvetési szervek
torzskonyv-vezetésének rend;jét.

az oktatasi miniszter

1. kezdeményezze a 2000. évi koltségvetési torvényjavaslat
elékészitésekor, hogy az 6vodai nevelés, a korai fejlesztés-gondozas
¢s a fejlesztd felkészités, a szervezett étkeztetés €s a napkdzis ellatas
jogcimeinél a feladatmutaté megéllapitasa egyszeriisodjon;

2. biztositsa a ciganytanulok felzarkoztatdsdhoz, tarsadalmi
beilleszkedéséhez kapcsolddo szabad €s kotott felhasznalast jogecimek
tartalmanak, igénylésiik, elszamolasuk kovetelményeinek
pontositasat, egyértelmiibbé tételét;

3. hozza 6sszhangba a normativ allami hozzajarulés feltételrendszerét
a szakmai statisztikai adatszolgaltatdsokat és a koltségvetési
informacids rendszert, ennek soran sziintesse meg a sziikségtelen
parhuzamossagokat.

a szocialis és csaladiigyi miniszter

1. hatarozza meg a normativ allami hozzajarulas elszdmoldsanal
figyelembe vehetd fogyatékossag megallapitasara illetékesek korét a
mozgasfogyatékosok esetében;

2. kezdeményezzen jogszabaly-mddositast annak érdekében, hogy a
gyermekjoléti és szocialis intézmények alapito okirata legalabb a
normativ allami hozzdjarulas kialakitott feltételeinek megfeleld
részletezettséggel hatarozza meg az ellatand6 szakmai feladatot;



3. pontositsa az ellendrizhetdseég érdekében a hajléktalan nappali
melegeddknél a mutatdoszam meghatarozasdnak modszerét.

A helyszini vizsgalati jelentésekben az 6nkormanyzatok
részére a kovetkezo javaslatokat fogalmaztuk meg:

" Fizessék vissza az elszamolasukban kimutatott jogtalanul
igényelt 0sszeget (vizsgalt onkormanyzatoknal egytittesen: 1
012 ,1 milli6 Ft), valamint az Orszaggytilés dontése alapjan az
allami szamvevOszéki ellendrzés altal végzett vizsgalat soran
feltart, 6sszesen 395,9 millio Ft jogtalanul elszdmolt normativ
allami hozzajarulas osszegét.

“ Adjanak tobb konkrét segitséget az intézményeiknek a
normativ allami hozz4jarulasok tervezéséhez és
elszamolasédhoz. Az egyértelmi intézményi adatszolgaltatas
biztositasa érdekében gondoskodjanak arrdl, hogy az éves
elszamolashoz - a tervezéshez hasonléan - megfeleld
felmérdlapok rendelkezésre alljanak, tovabba azon a tényleges
adat megjelolés €s az adatszolgaltatas kelte megjelenjen.

“ A normativ allami hozzajarulasok igénylésénél €s
elszdmolasanal vegy¢k figyelembe az éves koltségvetési
torvény mellett a szakmai jogszabalyok elGirasait €s a sajat
ellendrzéseik megallapitasait.

“ Vonjak be az 6nkormanyzati hivatal kdzoktatasi, valamint a
gyermekjoléti és szocialis teriileten dolgozé munkatarsait a
1étszdm és gondozasi napok intézményi adatainak
ellendrzésébe, valamint konkrét normativ allami hozzajarulasi
jogeim (k6dszam) azonositasaba.

* Utemezzék az oktatési intézmények 1étszamadatainak
ellenérzését a tanévnyito statisztikai jelentések leadasat kovetd
1d6re, hogy az éves beszamol6 elkészitéséhez az ellendrzott
adatok idében rendelkezésre alljanak.

" Elkiilonitve mutassak ki a felhasznalasi kotottséggel
biztositott normativ allami hozzéjaruléasi jogcimeknél a bevételi
¢s kiadasi eldiranyzatot az onkormanyzati koltségvetési
rendeletekben; a cél szerinti felhasznalast elkiilonitetten
dokumentaljdk; az erre vonatkozd eldirdsokat a helyi szamviteli
politikdban rogzitsék.



“ Kérjek meg potldlag a hidnyzé intézmenyi mitkddési
engedélyeket €s alakitsak ki az eldirdsszerti mitkodéshez,
illetve feladatellatashoz sziikséges személyi €s targyi
feltételeket. Gondoskodjanak arr6l, hogy a miikodési
engedélyek tartalmazzanak minden olyan adatot, amelyet a
161/1996.(X1. 7.) Korm.rendelet, valamint a 281/1997.(XII.
23.) Korm.rendelet eldir.

" Egészitsé€k ki az intézmények alapitod okiratat a még nem
rogzitett, de mar ellatott, €s a tervezett tevékenységekkel
(napkozis ellatas, konyvtari ellatas, informatikai oktatas). Az
onalldan és a részben onalloan gazdalkodo koltségvetési
szervek kozotti munka-megosztas €és feleldsségvallalds rendjét
szabalyozzak.

" Intézkedjenek a torzskonyvi bejegyzések - bejelentés utjan
torténd - helyesbitésére. Teremtsék meg az alapito okiratok és a
torzskonyvi nyilvantartas szinkronjat.

¥ Az oktatasi intézményeik konyhajat legfeljebb az Allami
Népegészségiigyi- ¢és Tisztiorvosi Szolgalat altal kiadott
miikodési engedélynek megfeleld kapacitassal miikodtessék.

“ A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény 65. § (1)
bekezdésének eldirdsa alapjan 3 év alatti gyermeket ne
vegyenek fel az 6vodaba, illetve ne szamoljanak el utanuk
normativ allami hozzdjarulast. Gondoskodjanak arrol, hogy az
6vodaban a felvételi és mulasztasi naplokat a nyomtatvanyon
jelzett eldirasoknak megfelelden vezessék.

“ A koz06s fenntartast oktatasi intézmények miikodését az 1997.
évi CXXXV. torvény eldirasai alapjan szabalyozzak, illetve a
korabbi szerzédést vizsgaljak feliil.

" Intézkedjenek a napkozis ellatas, valamint a szervezett
intézményi étkeztetés torvényi eldirds szerinti biztositasara,
szambavételére, dokumentalasara és elszamolasara.

“ Beilleszkedési, magatartasi, tanulasi zavarral kiizd0k
vizsgalata esetén ragaszkodjanak a 14/1994.(VI. 24.) MKM
rendelet 23. § (1) bekezdés b) pontjaban eldirt, az éves
koltségvetési torvények eldirasait is kielegitd egyértelmi
szakvéleményhez.



“ Az 6vodai ellatas napi idOtartamara, a nemzetiségi oktatasra, a
ciganytanulok kollégiumi nevelésére vonatkozo sziild1 igények
dokumentalasarol gondoskodjanak az intézmények. A
nemzetiségi nyelv oktatdsara vonatkozo sziiléi igényt az
elsdosztalyos gyermekek sziileitdl minden tanév kezdetén
irasban kérjék be az iskoladk. Az orszagos kisebbségi
onkormanyzatok véleményét - hogy az intézmény nemzeti,
etnikai kisebbségi feladatot 1at el - legalabb a valasztasi
ciklusok elején szerezzék be.

“ A tervezéshez és elszamolashoz sziikséges adatokat irdsban is
kérjék be az intézményektdl és gondoskodjanak azok
ellendrzéseérdl, jegyzOkonyvi rogzitésérol. Terjesszek ki az
ellendrzést a szakmai jogszabalyokban eldirt feltételek
meglétének ellendrzésére, valamint az adatrogzités és
feldolgozas helyességének ellendrzésére is. Evkozi
mutatészam-feliilvizsgalattal és sziikség esetén allami
hozzajarulds-lemondéssal is keriiljék el a biintetbkamat fizetési
kotelezettséget.

" Vizsgaljak meg, hogy a helyi szabalyozési hidnyossagokért,
miikodési hibakért és az ellendrzések elmaradéasaért kit
(polgéarmester, jegyz6, gazdalkodasi eldado, belsd ellendr,
intézményvezetd stb.) milyen mértékben terhel feleldsség.
Indokolt esetben gondoskodjanak a feleldsségrevonasrol.

I1. Részletes megallapitasok

1. A normativ allami hozzajarulasok 1998.
évi feltételrendszere, szabalyozasa

Az 1998. évi koltségvetési torvény elokészitése keretében a
normativ allami hozzajarulasok keretosszegeinek és
jogcimeinek, valamint az ehhez kapcsolodo fajlagos értékek
kialakitasa a korabbi évekhez hasonlo elvek és modszerek
szerint tortént. A koltségvetési iranyelvek a normativ allami
hozzéjarulasok szabalyozasa kapcsan a szocialis és
gyermekjoléti terlileten a feladatorientaltsag erdsitését, a
kozoktatas-teriiletén a jogcimrendszer egyszerlisitését, az
onkormanyzati tarsuldsi hajlandésag 6sztonzését, tovabba az
1998. évben hatalyba 1ép0 kulturalis térvény eldirasaibol adodo



helyi 6nkormanyzati feladatok forrasainak biztositasat irtak elo.
Folytatddott az egészségiigyi €s szocialis intézményrendszer
strukturajanak atalakitasa; megkezdddott a tobbszor modositott
kozoktatasi torvény alapjan 1998. szeptember 1-t6l a nemzeti
alaptanterv részleges - felmend rendszerben val6 - bevezetése.

Az el6z6 évhez viszonyitva a szocialis feladatokhoz
kapcsolddd normativ allami hozzajaruldsok jogcimkdre boviilt,
az egyes jogcimek meghatarozasa modosult:

" a gyermekvédelmi torvény elfogadasaval a gyermekvédelmi
szakellatas és a gyermekjoléti szolgaltatasok kikertiltek a
szocialis torvény hatalya aldl;

" elkiilonitették a szocidlis és gyermekjoléti alapszolgéltatasi
feladatokat (alapellatas, csaladsegitd, illetve gyermekjoléti
szolgaltatas, falugondnoki szolgalat), valamint a pénzbeli-
természetbeni szocidlis és gyermekjoléti ellatasokat;

“ a fogyatékosok bentlakasos intézményi ellatasa jogcimhez
kapcsoltak a pszichidtriai szenvedélybetegek ellatasat;

“ a korzeti gyamiigyi és épitésiigyi feladatok ellatasa (alap-
hozzajarulas és kiegészitd hozzajarulas) 0 jogcimként jelent
meg;

" a gyermekvédelmi és szocidlis intézményeknél a hozzéjarulas
jogosultsagi feltételeként az alapitd okirat €s a miitkodési
engedély meglétét egylittesen irtak el feltételként.

A koltségvetési iranyelvekben meghatdrozott kozoktatas
finanszirozasi célkitiizések nem valdsultak meg teljes kortien az
1998. évi koltségvetés tervezése és végrehajtasa soran, mivel a
jogcimrendszer kell6 mértékben nem egyszerlisodott. A helyi
onkormanyzatok kozoktatasi feladatainak kdzponti
koltségvetési finanszirozasi rendszere nem valtozott
lényegesen. A kormany altal benyujtott torvényjavaslatban a
kozoktatast érintd normativ allami hozzajarulés és a kozoktatas
cél szerinti felhasznalasi kotottséggel javasolt kiegészitd
tdmogatasa egyiitt 187 milliard Ft tett ki, az el6z6 évi
eldiranyzathoz képest 12,3%-kal ndvekedett, ami 4,4%-kal
magasabb volt a normativ allami hozz4jaruldsok atlagos
novekedésénél. A koltségvetési torvényjavaslat eldiranyzati
Osszege tobb volt mint a kdzoktatési torvény altal eldirt
minimum Osszeg, azaz az 1996. évi - a torvényi eldirasoknak



megfelelden korrigalt - kozoktatasra forditott kiadas 80%-a és
elérte, illetve meghaladta az 1997. évi eredeti eldiranyzatot.

Az elfogadott 1998. évi koltségvetési torvényben - a
l1étszamfelmérés alapjan - kozoktatasi feladatokra 186 540
millio Ft szerepelt, amely az 1997. évi koltségvetési torvény
eredeti eldiranyzatanal 12%-kal magasabb, ugyanakkor 429,8
milli6 Ft-tal kevesebb, mint a torvényjavaslatban szerepld
0sszeg.

Kismértékben modosult a kozoktatasi céli normativ allami
hozzéjarulasok rendszere, amelyben a kiemelt jogcimek un.
alap-, egyéb- ¢és kiegészitd jogcim-csoportokat alkottak. Az
alap-jogcimek kozott 6sszesen 9 kiemelt jogeim szerepelt. Az
“Egyéb kozoktatasi hozzajarulasok-nak nevezett gytijto
jogeim Gsszesen 8 + 2 részbdl allt. A “Kiegészitd
tdmogatasok”-at az onkormanyzatok a nemzeti és etnikai
kisebbséghez tartozok neveléséhez €s oktatdsahoz, a
kistelepiilések kis 1étszamu intézményben folytatott nemzeti,
etnikai kisebbséghez tartozok 6vodai neveléshez és iskolai
oktatashoz, a cigany kisebbséghez tartozé tanulok kollégiumi
neveléséhez, valamint a konyvtari ellatashoz és/vagy
informatikai oktatashoz vehették igénybe. A kozoktatashoz
kapcsolodo keretosszegek és a fajlagos értékek
meghatarozasakor a kiindulasi alapot a kozoktatasi
torvényben eloirt kotelezettségek teljesitése jelentette.

A kozoktatasi hozzajarulasok jogcime az el6z6 évivel azonosan
10 féle, az 6sszevont jogcimekhez tartozo fajlagos 0sszegek
szdma 32-r6l 28-ra csokkent. Az alapnormativak fajlagos
Osszegeibe 1998. évben beépiiltek a sziiléi szervezetek, tanuloi
onkorményzatok és az iskolai sportkér miikodtetéséhez
biztositott hozzéjarulasok. Boviilt ugyanakkor a fajlagos
Osszegek szama a napkozis foglalkozasnal a cigdnytanulok
felzarkoztatasat, beilleszkedését segitd foglalkoztatas kiilon
(kétszeres) fajlagos Osszegével, valamint kiilonb6z6 mértékben
illette meg az allami hozzajarulas az 6nkormanyzatokat a
felndttoktatas kiilonbozo teriiletein oktatottak, illetve a magan
¢s vendégtanulok, tovabba a téritési dijat fizetdk utan.

A kozoktatasi feladatokhoz kapcsolodé jogeimek fajlagos
Osszegel 6,7 és 27,5% kozotti mértékben emelkedtek, nagyobb
aranyl novekedést a szakképzes, a kiillonleges gondozas és az
alapfokt miivészetoktatas hozzajaruldsai mutattak. Az egyéb
kozoktatasi hozzajarulasok el6z6 évhez viszonyitott



novekménye atlagosan 29,5%-0s. Ezen beliil a szervezett
intézményi étkeztetés, a napkozis ellatas, valamint az
intézményfenntartd tarsulds hozzajarulési jogcimeinek
novekedése volt kiemelkedd mértéki.

A felhasznalasi kotottség nélkiili normativ allami
hozzajarulasok és a felhasznalasi kotottségi kiegészito
tamogatasok ugyanazon intézményi kor feladatellatasahoz
kapcsolodtak, ezért a gyakorlatban - egy jogcim kivételével
- a kiegészito tamogatasok utja nem volt nyomon kovethet6.

A csak feladatmutatohoz kotott hozzajaruldsokat az
onkormanyzatok nem voltak kotelesek atadni a feladatot ellato
intézmények részére, ebbdl kovetkezéen nem kifogasolhato, ha
egyazon intézménynek adott onkorményzati tdimogatas
(intézményfinanszirozas) kevesebb, mint a normativ
hozzéjarulas és az azt kiegészit tamogatasok egyiittes 0sszege.
Az dnkormanyzatok a kozoktatdsi hozzajaruldsokat
felhasznalasi kotottség nélkiil kapjak, intézményeik mikodési
koltségeihez még tovabbi tAmogatast, forrast biztositanak. A
cél szerinti felhasznalasi kotottség altalanos eléirasa
ellenére kozpontilag nem hataroztik meg az elszamolhato
miikodési és felhalmozasi kiadasok korét (pl. épiilet-felyjitas,
bovités, targyévi eszkdozbeszerzEs esetében a kiadasok milyen
hanyada vehet6 figyelembe).

A felhasznalasi kotottségl kiegészitd tdmogatasok koziil
azokat, amelyeknél a felhasznalasi kotottség kozvetlentil nem
dokumentalhat6 - hasonléan a normativ allami hozzajarulasok
ellenérzésének gyakorlatahoz - az ASZ a hozzajarulas
igényléséhez és elszamolasdhoz sziikséges feltételek meglétét,
¢s az agazati-szakmai szabalyok alapjan meghatarozott
feladatok tényleges ellatasat ellendrizte.

Az dnkormanyzatok koltségvetésének tervezését segitd
tajékoztato, valamint a [étszamfelmérd adatlapok
elkészitésében a Népjoléti Minisztérium, valamint a
Miivelddési és Kozoktatasi Minisztérium kozremiikodott. A
tajékoztatot és adatlapokat a Beliigyminisztérium €s a
Pénziigyminisztérium illetékes féosztalyai kiildtek meg a
TAKISZ-okon keresztiil az nkorméanyzatoknak. Az
onkormanyzatok altal kitoltott és visszakiildott felmérd
adatlapok alapjan tortént az egyes jogcimekhez tartozo
mutatoszamok és hozzdjarulasi 6sszegek meghatarozasa. Az
1998. évi koltségvetésrdl sz616 torvény 3. és 8. szdmu



mellékletei szerint kiszamitott normativ dllami hozzéjarulasok
onkormanyzatonként és ezen beliil jogcimenként részletezve a
4/1998. (1. 28.) PM-BM egyiittes rendeletben tették kozzé,
amely segitette a helyi dnkormanyzati koltségvetések
elkészitését.

A PM-BM t4jekoztatokkal kapcsolatban
megjegyzést érdemel, hogy a létszamfelmérd
adatlapok ¢és az év végi elszamolashoz kiadott
kodjegyzékek tartalma nem volt teljesen
Osszhangban a kdzoktatasi torvény vonatkozo
eldirasaival. Pl. a kdzoktatasi torvény szerint
meghatarozott esetekben a gyermek és
tanulolétszam osztasa helyett a fajlagos
hozzajarulds 0sszegét aranyositottak. A kétféle
szamitasi mod ugyanazt az eredményt adja az
alapjogcimeknél, azonban az egyéb kozoktatasi
hozzajaruldsoknal, valamint a kiegészitd
tamogatasok esetében a kddszam-kialakitas nem
volt kovetkezetes.
A helyi 6nkormanyzatok szamara az 1998. évi koltségvetési
beszamolo elkészitéséhez kiadott pénziigyminisztériumi
tajékoztato a normativ allami hozzajarulas elszamolasahoz
nem tartalmazott - évkozben hatalyba 1ép6
jogszabalyvaltozasokkal - aktualizalt atmutatast, a
tényleges intézményi létszamot és gondozasi napokat
felméro adatlapokat.
Ennek hianyat az 6nkormanyzatok az 1999. évi tervezéshez
kapott nyomtatvanyok adatainak felhasznalésaval, vagy az
1998. évi tervezési adatlapok becsiilt adatainak feliilirasaval
igyekeztek potolni. Az 1998. évi szabalyokhoz viszonyitva
bekovetkezett valtozasok miatt nem volt megfeleld az 1999. évi
tervezési felmérdlapok adatainak felhasznalasa. Az
onkormanyzatok szamara elsésorban bonyolultsaga és
tobbletmunka igénye miatt jelentett gondot a koltségvetési
torvényben megfogalmazott jogcimeknél sokkal
részletesebben kialakitott feldolgozasi kodszamok
alkalmazasi kényszere.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. torvény 124.
§ (2) bekezdésben kapott felhatalmazas alapjan kiadott
eldiras szerint a hozzajarulas tervezésénél és elszamolasanal
kotelezoen alkalmazni kellett a torvényi eldirast meghalado
jogcimeken beliili részletezést (kodszamokat), amelyet -
intézménytipusonként (nevelési, oktatasi), alkalmazott



oktatasi programonként, valamint szakmai szempontok
szerint - a koltségvetési torvényben meghatarozottnal
sokkal részletesebben alakitottak ki.

Hasonl6 a tapasztalat a kiilonleges gondozas
keretében nytjtott gydgypedagogiai ellatasnal,
amely a koltségvetési torvény 3. szadmu
mellékletében egy jogcim aldbontasaként azonos
fajlagos 0sszeggel jelent meg. Az eldirt
csoportositasi rendszerben azonban 10 kédszam
alkalmazasa biztositott tovabbi szakmai
informaciot az ellatast nyjtd intézmények
tipusarol, az ellatottak kordsszetételérdl, az
szolgaltatassal szembeni igényérdl, tanuloi
jogviszonyarol, az ellatast nyujto oktatasi
intézmények altal alkalmazott oktatési
programrol. Ezeket az informacidkat ennél a
jogcimnél a kozoktatasi hozzajarulasok 6sszes
kodszamainak 5%-a nytjtja, ugyanakkor az
ovodai, iskolai nevelésben, oktatasban részesiilok
minddssze 2%-ara vonatkoztak az adatok a
vizsgalt onkormanyzatokndl. Erre a kis 1étszamra
a 10 féle csoport (kddszam) kialakitasa talzott és
sziikségtelen volt.
Ezen szakmai szempontbdl fontos informaciokat az
elrendelt statisztikai jelentések is tartalmazzak, illetve
tartalmazhatjak, sziikségtelen a parhuzamossag Kiépitése
az egyébként felhasznalasi kotottség nélkiili, normativ
forras-finanszirozasi rendszerben.

Az egyes iskolatipusokon beliili évfolyamszdmozas, az oktatasi
torvény szerinti régi rendszert, és a kdzoktatasi torvény vagy
egyedi engedély szerinti 0j rendszer(i elméleti és gyakorlati
képzés alapjan torténd elkiilonités, az “Egyéb kozoktatasi
hozzajaruldsok” jogcimeinek oktatasi forma szerinti bontasa,
azonos fajlagos tdmogatasi 6sszegili és jogcimii, de kiillonbozo
kédszami hozzajarulési jogecimek alkalmazasai, valamint a jogi
szabalyozés pontatlansaga a normativ allami hozzajarulasok
tervezesi, elszamolasi €s ellendrzési feladatait megnehezitette.

A tul-részletezettség kovetkeztében gyakran eléfordult, hogy a
kédszam helytelen megéllapitasa, vagy téves szamitogépes
rogzitése miatt az onkormanyzat 4ltal elszdmolt teljes Osszeg az
egyik kodszamnal jogtalannd valt, mig mas kodszamon
ugyanezt az 6sszeget az Onkorményzat részére még jaro



hozzajarulasként kellett szerepeltetni. Az egymast kiegyenlitd
plusz-minusz kiilonbozetek az eltérések felnagyitasahoz
vezettek. Az 1998. évi jogtalan elszamolas 39%-kal, a
potlolagos jarandosag 83%-kal magasabb a kddszamonkénti
Osszesitésben, mint a jogcim szerinti 0sszevondst kovetden.

A koltségvetési torvényben meghatarozott normativ allami
hozzéjarulasi jogcimek (kiemelt eldiranyzatok) aldbontasaval
kialakitott kodszamonkénti elszamolast az attekinthetdség
érdekében jogcimenként és onkormanyzatonként dsszevontuk.
Az Osszevonas soran az alabontott jogcimek esetében az egyes
kédszamokhoz kapcsolddoan feltart (3) eltérések egymast
részben ellentételezték. Ezért a jogcimenkénti és
onkorményzatonkénti egyiittes eltérések dsszege alacsonyabb,
mint a kodszamonkénti részletezési eltérés, azonban az
eltérések kiilonbozete mindegyik kimutatdsban megegyezo.
Erre mutat ra az Gsszesitett (3) eltéréseket és az egyenleget
vizsgalt kddszadmonként, valamint jogcimenként és
onkormanyzatonként 6sszevontan bemutat6 4. €s 4/a szamu
melléklet. A jogcimenkénti €s onkormanyzatonkénti eltérést
részletesen a 10. szam melléklet tartalmazza.

A normativ allami hozz4jarulés rendkiviil nagyszamu
igényfelmérési tételeinek, illetve feldolgozasi kodjainak
csokkentését az Allami Szamvevdszék évek ota folyamatosan
javasolta, ennek figyelembevétele azonban nem tortént meg. A
vizsgalat keretében folytatott t4jékozodas soran a kozoktatasi
mutatészamok tekintetében az Oktatdsi Minisztérium az
egyszerisités sziikségességével egyetértett.

A koltségvetési torvényben foglalt eloirasok mellett a
szocialis és kozoktatasi jogszabalyok részletes ismeretére és
koriiltekinto, 6sszehangolt alkalmazasara volt sziikség az
1998. évi hozzajarulas onkormanyzati tervezéséhez és
elszamolasahoz, amely kovetelménynek az 6nkormanyzatok
nem tudtak teljes koriien megfelelni. Ugyanakkor a
szabalyozasban tobb pontatlansag volt tapasztalhato.

A szamvevoszéKi vizsgalat a szocialis és gyermekvédelmi
feladatokhoz kapcsolodo jogcimeknél a kovetkezo - a helyi
onkormanyzatok munkajat hatraltato - szabalyozasi
hianyossagokat tapasztalta:

“ A normativ dllami hozzdjéarulas igénybevétele szempontjabol
kiemelt hangstlyt kapott az alapito okirat és a miikddési



engedély, viszont a torzskonyvi bejegyzésre nem hivatkozott
a szabalyozas.

A kozségi onkorményzatok mintegy 20%-a - nem
részben 0nalld intézményként, hanem -
onkormanyzati hivatali szakfeladatként mitkddteti
a nappali szocialis intézményét. Ilyen esetben a
torzskonyvi bejegyzés hianyzik, ezért az
intézmény jogi szempontbdl nem tekinthetd
megalapitottnak.
A szocialis ellatast nyujté intézmények alapito okiratai az
alapfeladatokat csak altalanossagban hataroztak meg, igy
nem egyértelmii, hogy milyen jogcimen vehetik igénybe az
onkorményzatok az intézményi feladatellatasok utén a
normativ allami hozzdjarulést. Az alapit6 okiratok jellemzden
nem tartalmaztdk az intézményi féréhelyek szdmat sem.

“ A nappali szocidlis intézményi ellatas jogcimnél a heti 5
napos nyitva tartds miatt a 313-as osztoszdm megtévesztd volt,
tovabba nem volt egyértelmiien meghatdrozva, hogy a 30 napos
tavollétet a naptari vagy a nyitvatartdsi napok alapjan kell
szdmitasba venni.

“ A hajléktalan nappali melegeddk esetében - a nyari bezarasok
miatt - a 313-as osztészdm nem a tényleges ellatashoz
kapcsolodott, emellett gondot jelentett a napi taglétszam
nyomon kovetése, mivel a tartdosan - 30 napon tul -
tavollevoket sem kellett kivenni és az elhalalozas, elkoltozés
stb. miatt a gondozasi napokat nem lehetett kdvetni. Hianyzott
a kapacitaskihasznalas felsd korlatjdnak meghatdrozasa. (A
nappali intézmények 100%-on feliili kapacitadskihasznéaldsanal a
miikodési engedély modositasnal eldirt 105%-os felsd hatart
vettlik figyelembe a vizsgalat soran.)

“ A gyermek- és ifjisagvédelem (gyermekvédelmi szakellatas),
a pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint fogyatékos
gyermekek bentlakédsos intézményi ellatdsa jogeim el6z6
években is jelzett szabalyozasi problémai a végrehajtott
valtoztatassal nem oldodtak meg 1998. évben.

A fogyatékos gyermekek bentlakasos intézményi
ellatasan beliil a gyogypedagogiai oktatasban is
részesiilok levalasztasat €s Oktatasi Minisztérium
részére torténd feladatatadast a Szocialis és
Csaladiigyi Minisztérium az 1999. évi



koltségvetés tervezése soran mar kezdeményezte,

de nem jart eredménnyel.
A pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint a
fogyatékosok bentlakéasos intézeti ellatasa keretében
végeznek szocialis és kozoktatasi feladatot is. A
szocialis ellatast biztositod apolo-, €s gondozootthonok
igénybevételéhez sziikséges igazoladsokra vonatkozd
kovetelményeket a jogszabalyok hidnyosan
tartalmazzak. A normativ allami hozzajarulasra valo
jogosultsag megitélésénél gondot jelentett, hogy - az
értelmi fogyatékossag kivételével - a hataskorok és
illetékességi szabalyok hianyosak, nincs szabalyozva
kinek a hataskorébe tartozik a mozgas-fogyatékossag
meértéke alapjan a konkrét apolo-, és gondozootthoni
elhelyezésre valo jogosultsag megallapitasa.

“ A szabdlyozas szerint kozponti koltségvetési szerv altal
fenntartott intézményekben €s a kozponti kdltségvetés altal
fenntartott huménszolgaltatas keretében ellatott, allami
gondoskodas alatt allok utan nem lehetett igénybe venni a
gyermekvédelmi szakellatashoz kapcsolt normativ allami
hozzajaruldst. Az 6nkormanyzati gyermekvédelmi
szakszolgélat a kozponti koltségvetés altal fenntartott Vakok
Intézetében elhelyezett utogondozottak utan 280 ezer Ft/f6/év
kollégiumi téritési dijat fizetett. Ellentmondasos helyzet alakult
ki: a koltségvetési torvény 3. szamua mellékletének 8. pontjdban
eldirt tiltas szerint a 400 000 Ft/f6/év allami hozzajarulas
elszdmolésa az dnkormanyzat részérdl szabalytalannak
mindsiilt, ugyanakkor a kdzponti koltségvetési szerv pedig
igényelte a téritési dij fizetést.

“ Bentlakasos €s atmeneti elhelyezést nyujto intézményi
ellatasok koziil a “hetes otthonok™ esetében a beutalas és a
szolgéltatasok rendje nem kellden szabalyozott. Ez az
intézménytipus a szabad kapacitdsa erejéig befogadja azokat a
nem allami gondoskodas alatt 4ll6 gyermekeket is, akikrdl a
szil6 atmenetileg, vagy tartdosan nem gondoskodik.

" Bolcsddei ellatasnal az 6nkorméanyzatok szdmara a heti 5
napos nyitva tartas mellett a 365 nappal torténd osztés eldirasa
helyett a tényleges nyitvatartasi 1dot tikkr6zo 261 nap a
célszerlibb. (Az 1999. évi szabalyozas mar ezt az 0sztészamot
tartalmazza a fajlagos hozzéjarulas csokkentése mellett.)



Az 0vodai nevelés, iskolai oktatas és szakképzés teriiletén a
kovetkezo szabalyozasi pontatlansagokat tapasztaltuk a
helyszini vizsgalat soran.

“ Az 6vodai nevelést érintden az ellatast heti 30 6ranal rovidebb
id6tartamra igénylok atlagos aranya 5%. A két kategoria
kialakitasat a hozzajarulas szempontjabol célszeriitlennek
tartjuk.

Az 6vodaban a nevelési €v atlagdbol név szerint szamitando
6vodai létszam szamitasi modjanak modositasat mar kordbban
is javasolta az Allami Szamvevészék. Ennek ellenére nem
tortént érdemi intézkedés ennek modositasara. Amikor a két
érintett tanév adatabol az atlaglétszamot ki kell szamolni
(februar hd), a masodik figyelembe veendé nevelési év
atlaga még nem lehet ismert. Ezért a sziil6i igények csak a
statisztikai iddpontokban mérhetdek (ha azokat irdsban
rogzitettek).

” A kozoktatasi statisztikai jelentések adattartalmi
kovetelménye tobbnyire 1998. évben sem volt alkalmas a
normativ allami hozzajarulasok alabontott jogcimei
mutatoszamainak képzésére, annak ellenére, hogy a
koltségvetési torvény 3. szamu mellékletében szereplo
kiegészito szabalyok g) pontja ezt kovetelményként
tartalmazza. Legtobb problémat a kiilonleges gondozas
keretében végzett korai fejlesztés-gondozas, fejleszto
felkészités (képzési kotelezettség), a kozoktatasi torvény
alapjan szervezett oktatas, a ciganytanulok tobb jogcimen
torténo felzarkoztatasa, valamint az egyéb kozoktatasi
hozzajarulasok csoportjaba sorolt tevékenységek
értelmezése, illetve mutatoszamainak megallapitasa okozta.

“ A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény 1. szamu
melléklete méasodik rész 2/b) pontjaval ellentétben nem
differencial6 tényezdként, hanem alap-normativaként vették
figyelembe a korai fejlesztést-gondozast és a fejlesztd
felkészitést (képzési kotelezettség).

“ A koltségvetési torvényi szabdlyozas 1998. évi
megvaltoztatasat - az iskolaszék, sziiloi szervezet, didk-
onkormanyzat, iskolai sportkor miitkodtetésének hozzajarulasa
beéplilt az egyes alapjogcimekbe - nem kovette a kdzoktatasrol
sz6106 torvény megfeleld modositasa.



“ A szabalyozas nem sziiri ki a nappali és a feln6ttoktatas
statisztikai mérési idépontjainak eltérése miatti kétszeres
figyelembevétel és elszamolas lehetdségét. A duplikacié azon
tanulok esetében Iépett fel, akik a két mérési idépont kdzott
mentek at nappalibdl esti vagy levelezd oktatasba
(szdmaranyuk alacsony, de évek ota emelkedd tendenciat
mutat).

“ A kiilonleges gondozas keretében végzett korai fejlesztés-
gondozas és a fejleszto felkészités jogcimek esetében az
atlaglétszam szamitasa nem megfeleloen szabalyozott. Az
egységesebb igénybevételi jogosultsag eldontésére az 1998.
¢vinél konkrétabb 1dépont vagy idétartam megjelolésére lenne
sziikség, mivel a koltségvetési torvény 3. szami melléklete
kiegészitd szabalyainak 1/f) pontjaban foglaltak a statisztikai
mérési idépont hidnydban nem alkalmazhatdk egyértelmiien e
jogcimnél. (A dokumentaltan ellatottakat vettiik figyelembe az
ellendrzés sordn és a 1étszdm figyelembe vétele, vagy
figyelmen kiviil hagyasa attdl fliggott, hogy legalabb 51%-ban
megtartottdk-e az eldirt foglalkozasokat.)

“ A cigany tanulok felzarkoztatoé oktatasahoz, tarsadalmi
beilleszkedéséhez tobb jogcimen, de eltéro fajlagos
osszegekkel tortént hozzajarulas és tamogatas, amely a
feltételek kozel azonos, de mégis eltéro szabalyozasa mellett
nehezen attekintheté. A fajlagos tamogatasi 6sszegek
tulzottan szorodtak.

3. szamu melléklet 23/g) pont ciganytanulok napkdzi keretében vald | 7 600 Ft/f6
felzarkoztatasa napi 1 6raban, legfeljebb 3 f6s csoportban

8. szamu melléklet I/1/b.) pont cigany etnikumhoz tartoz6 tanulok | 24 000 Ft/{6
iskolai keretek kozotti felzarkoztatd oktatasa legaldbb heti 6 tanorai,
vagy tanoran kiviili foglalkozasban (a legfeljebb 3 fos csoport nem

8. szamu melléklet I/3. pont a cigany tanulok kollégiumi keretek 10 000 Ft/f6
kozotti felzarkoztatasa a sziilok kérésére legalabb heti 6 6raban,
legfeljebb 3 f6s csoportokban

A kotelezo heti felzarkodztatasi oraszamot a 32/1997.(X1.
5.) MKM rendelet 2. szdmu melléklete 4 + 3 = 7 6éraban
allapitotta meg. Ugyanakkor ennél alacsonyabb 6raszam
(5, illetve 6) esetén mar elszamolhatd a hozzajarulas,
illetve tAmogatas. A két szabalyozas kozotti eltérés
megsziintetése célszerl lenne.



A jogszabalyok szerint egy-egy cigdnytanuléra csak
egyféle kiegészitd timogatas volt elszamolhato. Nem
volt egyértelmii, hogy a kiilonleges gondozas keretében
a gyogypedagdgiai oktatas magas allami hozzajarulési
Osszege mellett elszdmolhatd-e ezen jogcimek
valamelyike.

“ A napkozi-otthonos ellatas foglalkozasainak idétartama
esetében szintén nem volt egyértelmi, hogy az eldirt draszdmot
45 perces, vagy 60 perces 6rakban kell érteni. A napi mérés
tobblet-adminisztraciot jelentett az intézmeények szamara.

“ A szervezett intézményi étkeztetésnél és napkozis
foglalkoztatasoknal a feldolgozasi kodszamok alapjan az
egyes intézménytipusok szerinti részletezés és az allami
gondoskodas alatt 4116 gyermekek miatti korrekcio
naponkénti kovetésének adminisztracios tobbletterhet
jelentett az 6nkormanyzati hivataloknak és az
onkormanyzati intézményeknek, ugyanakkor az igénybe vett
napi f6étkezések (1-3) szamatol fiiggetlentil azonos
hozzajarulast biztositott valamennyi legaldbb egy féétkezést
igénybe vevo utan.

A szervezett kozoktatasi intézményi étkezéssel
kapcsolatban a koltségvetési torvény 3.szamu
mellékletének 23/f pontja, valamint a kiegészitd
szabalyok 1) pontja nem hatarozta meg -
jogszabalyra vald hivatkozassal sem - hogy mi
mindsiil féétkezésnek €s azt sem, hogy hideg,
vagy meleg étel biztositasa esetén jogosult az
intézményfenntartd a hozzéjarulas
igénybevételére. A szabalyozas nem zarta ki
melegszenvicses tizorai, mint foétkezés
figyelembevételét tartalmazo dnkormanyzati
elszamolas lehetdségét.
" Az 1998. évi koltségvetési torvény 3. szamu mellékletének
23/c) pontja alapjan az 1998. évben létrehozott
intézményiranyitd tarsulasok esetében az ellatottakhoz
kapcsolodo fajlagos koltségek dsszehasonlitdsahoz hianyoztak
azok az inflacids ratak, amelyek segitségével a fajlagos
kiadasok csokkenését valtozatlan arakon ki lehetne mutatni. A
tanévkezdéskor inditott tdrsulas esetén kiegészitd szabalyok m)
pontjaban eldirtakat - a tarsulés létrehozasat kovetd évre
szamitott fajlagos kiadas csokkentését - nem lehetett szamitani



¢s dokumentalni. A tarsulas 1étrehozasat kovetd (naptari) évre
még nincsen tényadat az elszamoléaskor. A tarsulés létrehozasa
nem minden résztvevo dnkormanyzatnak hoz megtakaritést, és
ez nem lehet az egyetlen cél.

“ A koltségvetési torvény 17. § (1) bekezdés e) pontjaban
meghatarozott, és a 8. szamu melléklet 1. pontjaban részletezett,
felhasznalasi kotottséggel jarod allami tamogatasok elkiilonitett
kezelésére €s a cél szerinti felhasznalas egyértelmii
dokumentalasara nem sziiletett kozponti intézkedés. A helyi
onkormanyzatok jegyzo6it sem kotelezte kozvetleniil €s
egyértelmiien jogszabaly a helyi szabalyozésra. A szamviteli
torvény szamlarendre vonatkozo eldirasai €s a koltségvetési
torvény alapjan kozvetett modon tudtuk felvetni a helyi
szabalyozas elmulasztasat.

Az el6zd évben végrehajtott vizsgalataink
¢s a jelenlegi vizsgalati tapasztalataink
szerint csak utolagos kigytijtéssel lehet a
felhasznalasi kotottség teljesitésérdl
véleményt mondani.
A nemzeti, etnikai kisebbségi nyelvoktatasra, valamint a
kis 1étszdmu nemzetiségi iskolara kapott kiegészitd
allami tAmogatas koltségvetési rendeletben
eldiranyzatkénti elkiilonitését, a felhasznalasnak tételes
dokumentéldsat az onkorményzatok jellemzéen nem
oldottdk meg. A jegyzdk a szdmviteli politika keretében
nem szabalyoztak az elszamolhat6 koltségek korét és az
elszamolas modjat. A cél szerinti felhasznalas tartalmi
korét, elszamolas modjat (kdzvetlen + aranyositott
kozvetett), a kozvetett koltségek felosztasanak vetitési
alapjait elsédlegesen a tdmogatast nydjtonak kellett
volna meghatarozni.

“ A koltségvetési torvény 17. § (1) bekezdése e) pontja és 8.
szamu mellékletének II. pontja felsorolta az elszamolhat6 célok
korét, azonban az informatikai oktatas elszamolhato
kiadadsainak szabalyozasa nem volt kdvetkezetes. Nemcsak
miikddési, hanem felhalmozasi kiadasok elszamolasat is
lehetové tette (informatikai berendezések vasarlasa).A
tamogatasi célok szétaprozasaként itélhetd meg az, hogy a
koltségvetési torvény a 8. szamu mellékleten kiviil az 5. szamu
mellékletben (kdzpontositott eldiranyzatok) is biztositott
fedezetet tartos tankonyvek vasarlasara.



2. A normativ allami hozzajarulasok tervezésének és
elszamolasanak helyessége a helyi onkormanyzatoknal

2.1. Altalinos tapasztalatok

A normativ allami hozzajarulasok mutatészamainak és
osszegeinek tervezése, elszamolasa a korabbi években
megfogalmazott javaslataink ellenére nem egyszerisodott
az 1998. évi koltségvetés tervezésekor.

A rendkiviil bonyolult szabalyozas, az intézményi
adatszolgaltatas, valamint az 6nkormanyzati szakteriiletek
kozremiitkodésének hidnya, de kiilondsen a csak alulrol
épitkezd tervezés miatt 3,2%-o0s tobblet-igénybevételekhez
vezetett a becslésen alapuld mutatdszam felmérés az
onkormanyzati elszdmoldsoknal.

A vizsgalt onkormanyzatoknal a tervezett (igényelt) normativ
allami hozzajarulas 6sszege 0,84%-kal haladta meg az Allami
SzamvevOszEk altal feliilvizsgalt és jogosnak mindsitett
osszegeket. (Lasd 6. szdmt melléklet) Ez az ardny a korabbi
években tapasztalt eltérésekhez és az el6z6 évihez viszonyitva
is emelkedést jelent, (az 1998. évre vonatkozoan feltart
eltérések egyenlegének aranya 28%-kal, 0,21% ponttal
magasabb az 1997. évben feltartnal) rdmutat a helyi ellendrzés
hianyossagaira.

Az évkozi lemondasi lehetdség alkalmat adott az igénylési
hibak kijavitasara, ezzel azonban az 6nkormanyzatok még
jelentds, de az 5%-os birsagolasi hibahatdron beliili tultervezés
esetében sem ¢ltek. Az onkormanyzatok intézet atvétel-atadas,
valamint évk6zi lemondas egyenlegeként az eredeti eldiranyzat
0,24%-ard6l mondtak le 1998. évben. Az 6nkormanyzatok év
végi elszamolasa soran az egyes onkormanyzati elszamolasi
egyenlegek alapjan dontden a koltségvetésbe valo
visszafizetési pozicio volt jellemzo és a szamvevoszéki
ellendrzés megallapitasai alapjan is az onkormanyzati
szinti eltéréseken beliil a visszafizetési kotelezettség
tulsulya (62%) dominalt. A tervezési hidnyossagokra mutat
ra, hogy az 6nkormanyzati elszdmolasokban a jogtalanul
elszamolt Osszeg a teljes eredeti eldiranyzathoz viszonyitva
3,2%-ot, a potldlagos jarandosag 2,3%-ot tett ki. Az eltérések
abszolut 0sszege 5,5%-ot ért el.



Az el6z0 években végzett szamvevOszeéki ellendrzések soran
tett feleldsseégi felvetések ellenére az dnkormanyzati
hivataloknak csak 24,4%-a ellendrizte a helyszinen az
intézmények altal kozolt adatok valoddisagat. Az ellendrzott
intézmeények 63%-anal az elszamolashoz szolgaltatott
adatokban hianyossagot allapitottak meg az dnkormanyzati
hivatalok.

A nagyobb 6nkormanyzatoknal vizsgélati
program ¢és megbizdlevél is késziilt az
ellenérzéshez. A vizsgalati jegyzOkonyvek egy
része egyben adatszolgaltatast potlo adatfelvételt
tartalmazott, mig mas esetekben csak az
intézményi jelentésben foglaltakhoz viszonyitott
eltéréseket rogzitették. A kozségi
onkormanyzatoknal a jegyz6 és a gazdalkodasi
foeldadd végezte az ellendrzést. Vizsgalati
program nem késziilt, az ellendrzott,
jegyzdkonyvezett adatok szolgaltak az elszdmolas
alapjaul. Az ellendrzés esetenként formalissa valt
azaltal, hogy az intézmények éves elszamolashoz
adott hibas adatszolgaltatasat nem vetették Ossze a
korabban mar ellendrzott statisztikai jelentés
adataival. Igy, bar volt ellenérzés, de a normativ
allami hozzajarulas elszamolasa ellendrizetlen
adatokon alapult.

Az alapadatok jogcimenkénti Osszesitését,
valamint a mutatészamok kiszamitasat tartalmazé
kimutatast az Snkormanyzatok fele nem tudta az
ASZ ellenérzés soran bemutatni, mivel a
szamitasokat nem Orizték meg.

Az dnkormdanyzati ellendrzések nem foglalkoztak a személyes
felelosség felvetésével. A jogszabalyi eldirasoktol eltérd
elszamolas, valamint az ellendrzések elmaradasa miatt a
szamvevOszeéki ellendrzések 15 dnkormanyzatnal vetették fel a
jegyz0 és néhany esetben a gazdalkodasi eldado feleldsségét.

Az onkormanyzati hivatalok az eldirt hataridon beliil
elkészitették a normativ allami hozzéjarulasokkal kapcsolatos
elszamolasaikat €s azokat az éves koltségvetési beszamold
keretében benyujtottak a TAKISZ-okhoz, illetve a FAKISZ-
hoz. Az dnkormanyzati sajat elszdmolasok alapjan



megallapitott eltérések Osszesitett adatait az 5. szdmi melléklet
tartalmazza.

2.2. Jogcimenkénti tapasztalatok
Az onkormanyzati elszamolasokban szereplo
kodszamonkénti adatokhoz viszonyitva a vizsgalt korben
osszesen 946,0 milliéo Ft jogtalanul elszamolt, valamint az
onkormanyzatokat potlolagosan megilleté 583,5 millio Ft
hozzajarulast allapitottunk meg.

A jogcimekre torténd 0sszevonas soran az egyes
kédszamokhoz kapcsolddoan feltart (g) eltérések egymast
részben ellentételeztek, igy 681,3 millio Ft a jogtalanul
elszamolt, valamint 318,9 millié Ft az 6nkorményzatokat
potldlagosan megilletd hozzéjarulas. (Ez az eltérés az
onkormanyzati szintre torténd 6sszevonds soran tovabb
mérséklodik. Lasd 4/a szamu melléklet)

A vizsgalati megallapitasok alapjan a jogcimenkénti
eltérésekrol, onkormanyzatonként a javasolt elvonasokrol
és a potlolagos hozzajarulasok osszegérol a csatolt
mellékletek tajékoztatast nyujtanak, ezért az eltérések
okainak részletezésénél az érintett onkormanyzatok
ismételt felsorolasatol eltekintettiink.

2.2.1. Népességszam és idegenforgalmi ado alapjan biztositott hozzajarulasok
Az dnkorményzatoknal az 1997. januar 1-jei allando
népességszam alapjan feltétel nélkiil igénybe vett normativ
allami hozz4jarulasi jogcimeket nem érintette a vizsgalat, mivel
ezekhez nem kapcsolddott elszamolasi kotelezettség, az 6sszeg
automatikusan megillette az dnkormdnyzatokat.

2.2.1.1. Korzeti igazgatasi feladatok
A 200 Ft/f86 hozz4jarulas a kijelolt onkormanyzatok elséfokt
gyamiigyi €s épitésiigyi igazgatasi feladataihoz kapcsolddott.
Ezen a jogcimen jogtalanul elszamolt 6sszeget nem
tapasztaltunk.

2.2.1.2. Udiil6helyi feladatok
Az udiildvendégek tartdzkodasi ideje alapjan beszedett
idegenforgalmi adé minden forintjahoz a normativ allami
hozzajarulasi rendszer 1990. év 6ta minden évben 2 Ft
hozzajarulast biztosit az onkormanyzatoknak. Ez a normativ



allami hozzajarulasi rendszer egyetlen, évek ota valtozatlan
eleme. Ezen a jogcimen 1998. évben 3 415,2 milli6é Ft volt a
koltségvetés eredeti eldiranyzata.

Az ellendrzott onkormanyzatok koziil 21 szamolt el ezen a
jogcimen hozzajarulast. A vizsgalat soran 11 polgarmesteri
hivatalnal tapasztaltunk nem megfeleld elszdmolast. Az eltérést
az okozta, hogy helyteleniil nem a beszedett, hanem a
targyévben a koltségvetési szamlara atutalt 6sszeget vették
figyelembe az elszdmolasnal, ami gyakran kevesebb volt, mint
a ténylegesen beszedett 0sszeg, illetve a késedelmi potlék
Osszegét is beszamitottak a hozzajarulés alapjaba, vagy az
elszamolast eldzetes feldolgozasi adat alapjan végezték, vagy a
jogos jaranddsagot figyelmetlenség miatt nem szamoltak el.

2.2.1.3. Szocialis és gyermekjoléti alapszolgaltatasi feladatok
A vizsgalt onkormanyzatok a szolgaltatas bevezetésére a
Népjoléti Minisztériummal 1997. évben tdmogatasi szerzddést
kotottek, a szolgaltatast végzd intézménynek alapitd okirata
tartalmazta a tamogatott feladatot és 1998. évben folyamatosan
mikodtették a szolgaltatast. A hozzajarulast az 1997. januér 1-
jei alland6 népességszam figyelembevételével szamitottak.

Az ellendrzott onkormanyzatok a felsorolt alapvetd
kovetelmények megléte €s a Népjoléti Minisztériummal a
falugondnoki szolgaltatds mitkddtetésére kotott szerzodés
alapjan jogosultak voltak igénybe venni a normativ allami
hozzéjarulast. A falugondnoki szolgaltatas utan jar6 allami
hozzajarulas megfeleld igénybevétele és elszamolasa mellett a
miikddés teljes szabalyozatlansaga volt tapasztalhato.

2.2.1.4. Egyéb, népességszam alapjan biztositott hozzajarulasok
A népességszam alapjan automatikusan kapott normativ allami
hozzajaruldsokat nem vizsgaltuk.

2.2.2. A helyi 6nkormanyzatok szocialis feladataihoz kapcsolodo -

feladatmutatotol fliggd - normativ allami hozzajarulasok
A helyi dnkorményzatok szocialis feladatait ellatd intézmények
miukddtetéséhez a koltségveteési torveny eddig minden évben -
valtozé tartalommal - biztositott normativ allami
hozzéjarulasokat. Az 1998. évi koltségvetési torvény a
normativ allami hozzajarulasi alcimen beliil hat jogcimen
(kiemelt eldiranyzatként) feladatmutatohoz kototten 33 803



millio Ft, valamint a telepiilések allando népességszama
alapjan 22 545,7 millio Ft eredeti eloiranyzatot
tartalmazott. (Koltségvetési torvény BM fejezet 23. cim 8-13.,
illetve 6-7 kiemelt eldiranyzata.)

A szocialis feladatokhoz kapcsolodoan elszamolt normativ
allami hozzajarulasi jogcimeknél osszesen 256,1 millio Ft
jogtalan igénybevételt és 98,9 millio Ft potlolagos
jarandosagot tartak fel a helyszini vizsgalatok.

2.2.2.1. Gyermek- és ifjusagvédelem (gyermekvédelmi szakellatas)
Ezen a jogcimen elszamolt hozzdjarulasnal eltérést okozott:

" a fogyatékos gyermekeket ellato intézményben elhelyezett
allami gondoskodasban részesiilé gyermekek utan a gyermek-
¢s ifjisdgvédelem jogcimii allami hozz4jarulés helyett a
pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint fogyatékosok
bentlakasos intézményi ellatasa jogcim allami hozzéajarulasanak
elszamolasa;

" a kozponti koltségvetési szervként miitkodé Vakok
Intézetében elhelyezett allami gondoskodéas alatt allok utan a
koltségvetési torvény tiltdsa ellenére onkormanyzat altal
elszamolt allami hozzajarulas;

" a helytelen gondozasi nap megéllapitas (kétszeres
szambavétel, szamitasi hiba).

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997.
évi XXXI. tv. 73., 79., 80., 157. és 158.§-aban eldirt
feliilvizsgélat még a gondozottak 50%-a esetében sem tortént
meg a gyamhivatalok részérdl. Az ideiglenes elhelyezési
statusz tartds fennmaradésat tapasztalta a helyszini ellenérzés
soran az ASZ.

2.2.2.2. Bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujto intézményi ellatas
A hozzajarulast a szocidlis torvényben meghatarozott apolast,
gondozast nyu;jtd otthonokban, illetve rehabilitacios, valamint
atmeneti elhelyezést biztositd intézményekben, és a
gyermekvédelemrdl sz616 torvényben szabalyozott médon
gyermekek ¢€s csaladok dtmeneti gondozasat biztosito
intézetben, helyettes sziilonél ellatottak utdn igényelheti az
onkormanyzat. Ezek a feladatok a vizsgalt intézmények alapitod
okiratdban szerepeltek. A miikodési engedélyek mintegy 60%-a



ideiglenes volt a személyi, illetve targyi feltételek hianyossagai
miatt. A fenntartd6 dnkorméanyzatok nem szabalyoztak teljes
kortien a személyes gondoskodast nytjto ellatasok formait,
azok igénybevételérdl, valamint a fizetend6 téritési dijakrol
nem minden esetben alkottak rendeletet.

Az ellen6rzésnél a megfeleld intézményalapitod okirat hidnya
miatt miikodési engedély nélkiil tizemeld intézmények esetében
elvondst javasoltunk. A mar el6z6 években is miikodo
intézményeknél, amelyekre vonatkozdan az 6nkormanyzat a
miikodési engedélyt az eldirt hataridében megkérte, a
hozzéjarulas elszamolasat nem modositottuk akkor, ha a
hataridében megkért engedélyt 1998. évben nem, de 1999.
majus 28-ig potlolag megkaptik. Ezen tilmenden a vizsgalat
soran tapasztaltuk, hogy helyteleniil a féréhelyek szdma és nem
a ténylegesen teljesitett gondozasi nap alapjan készitették az
elszdmolast.

Helyteleniil a féréhelyeket jelentdsen (esetenként 30-50%-kal)
meghalado ellatottra szamoltak el hozzajarulast, valamint az
1ddsek €és mozgasfogyatékosok otthonaban ellatottak gondozési
napjait teljes egészében a fogyatékosok bentlakdsos intézményi
ellatasnal vették figyelembe. Az Un. “hetes otthon”-okban
ellatott gyermekek utan e jogcimii hozzajarulas elszamolasa
nem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak, mivel a
koltségvetési torvény 3. szami mellékletének 9.szami jogcime
ezt nem tette lehetdve.

2.2.2.3. Nappali szocialis intézményi ellatas
A hozzajarulas az id6skoruak, a fogyatékosok, a pszichiatriai és
szenvedélybetegek a hajléktalanok nappali intézményeiben
ellatottak utan illeti meg az 6nkormanyzatokat. Ilyen
intézményt 80 vizsgalt onkorméanyzat mitkddtetett. Ezen
onkormanyzatok koziil 30-nal allapitott meg az elszamolt
hozzajarulashoz viszonyitott eltérést az ellenérzés.

Tipushibaként jelentkezett a naponkénti 0sszesitett taglétszam
helytelen megallapitasa. A napi taglétszam helyett a naponta
étkezdket, vagy a naponta megjelenteket vették figyelembe, a
napi taglétszamot nem korrigaltak megfeleléen a 30 napon tal
tavollévokkel, illetve a 30 napi tavollét utan visszatérdkkel; a
csak szocialis étkeztetésben részt vevoket is szerepeltették a
taglétszamban; azokat a napokat is gondozasi napoknak



szamoltak el, amely napokon az intézmény szolgaltatast nem
nyujtott, vagy kizardlag az ebédeltetés idotartamara nyitott ki.

A szamvevoszeki ellendrzés szabalytalannak mindsitette az
engedélyezetten miikodo intézmény befogadoképességénél 5%-
kal magasabb taglétszam helytelen figyelembevételét, valamint
az ellatasok alapvetd részét jelentd étkezéseket igénybe nem
vevo idéskoruak utan elszdmolt normativ dllami hozzéjarulast.

Tovabbi eltéréseket okozott a kdltségvetési torvényben eldirt
osztoszam (313) helyett a tényleges nyitva tartasi napokkal
vagy ¢lelmezési napokkal torténd osztas, a naptari év atlagos
taglétszamanak egyszerli szamtani atlaggal valdo meghatarozasa
(a havi létszadmok 1/12 részét osszegezték).

2.2.2.4. Hajléktalanok atmeneti intézményei
A hozzajarulas a hajléktalanok atmeneti intézményében
miikodo férdhelyek szdma alapjan illeti meg az
onkormanyzatokat.

A vizsgalt onkormanyzatok koziil 9 miikddtetett ilyen feladatot
ellatd intézményt és ezek koziil 6-nél tapasztaltunk eltérést,
amelyet els6sorban az engedélyezettdl eltérd férdhelyszam
figyelembevétele, illetve a mitkodési engedéllyel nem
rendelkezd és a kdvetelményeknek sem megfeleld szallasok
utani jogosulatlan igénybevétel okozott.

Eltérést okozott még, hogy a jelenlévoket vették figyelembe a
gondozasi napokon rendelkezésre allo féréhelyek helyett,
tovabba az év kozben belépd férohelyek utan is az egész évre
jar6 hozzajarulast szamoltak el. (A koltségvetési torvényben
eldirt 365-0s osztdszam helyett a toredékévi nyitvatartasi
napokkal szamoltak.

2.2.2.5. A pszichiatriai és szenvedélybetegek, valamint fogyatékos gyermekek
bentlakasos intézményi ellatasa
A vizsgalt onkormanyzatok koziil 9 miikodtetett ilyen feladatot
ellato intézményt. Az ellendrzés 3 onkormanyzatnal eltérést
allapitott meg az aldbbiak miatt:

" bentlakasos intézményi ellatast szamoltak el a nappali ellatas
esetén is;



“ a mozgasfogyatékosok otthonaban ellatott, megfeleld
szakvélemény hidnyaban erre nem jogosult idések gondozasi
napjainak elszdmolasa a bentlakasos elhelyezést nytjto ellatas
helyett;

" az allami gondoskodas alatt allok esetében e jogcim
elszamolasa a gyermek- €s ifjusagvédelem jogcim helyett.

2.2.2.6. Bolcsodei ellatas
E jogcimen hozzajarulas 1997. évtdl kezdddden illeti meg az
onkormanyzatokat az altaluk fenntartott (napos és/vagy hetes)
bolcsddében ellatott bent 1év6 gyermekek utan.

A vizsgalt onkormanyzatok koziil 21 muikodtetett bolcsddét és
a vizsgalat 6-nal allapitott meg eltérést a sajat elszamolashoz
viszonyitva.

Eltérést okozott, hogy a bent 1év6 gyermekek fogalmat a
beiratott gyermekekkel azonositottak; az elszamolasnal a
tavollévod gyermekek gondozasi napjait is figyelembe vették; az
ellatds mutatdszdmat nem a gondozasi napok alapjadn, hanem
kozoktatasi feladatokhoz hasonl6 szamitdsi modszerrel
alakitottak ki; a gondozasi napok osztészamaként a tényleges
nyitvatartasi napok szdmat vették figyelembe az eldirt 365-tel
ellentétben.

2.2.3. A helyi 6nkormanyzatok kozoktatasi feladataihoz kapcsolodé normativ

allami hozzajarulasok
A helyi 6nkormanyzatok részére a kozponti koltségvetésben
1998. évben a BM fejezeten beliil a normativ allami
hozzéjarulas alcimen beliil kdzoktatasi célra 180 057 millio Ft
(14-23. kiemelt eldiranyzatok), a nemzeti, etnikai kisebbséghez
tartozok ovodai neveléséhez, iskolai neveléséhez és
oktatasahoz, a cigdnytanulok kollégiumi nevelése keretében
végzett tarsadalmi beilleszkedéséhez, felzarkoztatasahoz,
tovabba konyvtari feladatok ellatasa, vagy informatikai
oktatashoz kiegészitd hozzajarulds 8-as szamu alcimen 6 483,1
milli6 Ft eredeti el6iranyzat szerepelt.

A helyi dnkorményzatok kozoktatasi feladatainak
megvalositasahoz 1étrehozott intézmények miitkodtetéséhez a
kozponti koltségvetés évente eltérd kiemelt eldiranyzati



megnevezessel, valtozd osszetételben €s tartalommal biztositott
hozzéjéarulast.

A normativ allami hozzajarulas alcimen beliil 1998. évben 10
jogcimen (kiemelt eldiranyzaton) 26 alpontra bontottan,
valamint a kiegészité tamogatasok keretében 7 jogcimen
juthattak az onkormanyzatok kozponti koltségvetési
hozzéjarulashoz, illetve tdmogatashoz. A tervezéshez €s az
elszamolashoz 182 feldolgozasi kddszamot alakitottak ki.

A vizsgalt 156 6nkormanyzatnal 6sszesen 884, oktatasi
feladatokat ellato intézmény 1étszamnyilvantartasanak,
statisztikai jelentésének ellendrzését végeztiik el és
foglalkoztunk az intézmények altal alkalmazott nevelési-
oktatasi programok engedélyezettségének vizsgalataval is.
Kiterjedt az ellendrzés az intézményi alapitd okiratok
meglétére, tartalmara, az intézmények torzskdnyvi
bejegyzésére, szervezeti és mikodési szabalyzatara is.

Az intézményi nyilvantartas ellendrzése soran megallapitott és
onkormanyzati szinten Osszesitett tényadatokat hasonlitottuk
Ossze az Onkormanyzati §sszevont elszamolassal. A
kozoktatasi feladatok hozzajarulasi jogcimeinél dsszesen
369,2 millio Ft tobblet-hozzajarulas elszamolasat és 206,1
millio Ft potlolagos jarandosagot allapitottunk meg.

2.2.3.1. Ovodai nevelés
A hozzajarulas a helyi 6nkormanyzatokat az altaluk fenntartott
ovodaban ellatott 6vodaskoruak utan illeti meg.

A vizsgélt onkormanyzatok 93,6%-a (146) mitkddtetett dvodat.
A vizsgalat soran 0sszesen 336 6vodai létszamnyilvantartas
ellendrzését végzetiik el. Ennek sordn 33,9 millio Ft jogtalan
elszamolas és 2,2 millié Ft potlolagos jarandosagot tartunk fel.

Az eltéréseket a harom éves korhatar alatt felvett gyermekek; a
felvételre eldjegyzett, de ténylegesen 6vodaba nem jaro
gyermekek helytelen figyelembevétele; a csoportot valto
gyermekek kétszeres szerepeltetése; a heti 30 ora alatti
foglalkoztatastiak heti 30 6ra feletti igényldként torténd
szamitasba vétele; az allami gondoskodas alatt 4116 gyermek
esetében eloirt korrekcid elmaradasa; a tervadat valtozatlan
elszamolasa; a statisztikai mérési idopontok 1étszamabol
szamitott atlag helyett egy id6ponti 1étszam, vagy az 1998-as



naptari év atlaganak figyelembevétele €s egyéb szamitasi hibak
okoztak. Eléfordult, hogy az ellatast heti 30 ora alatt igénylok
esetében a Iétszamot kettdvel osztottdk annak ellenére, hogy a
kapcsolddd kdédszamhoz mar felezett 6sszeg volt rendelve. Az
intézmény alapitd okiratdban nem szerepld dvodai ellatas utan
elszamolt hozzdjarulas is szabalytalannak mindsiilt.

Az ovodai felvételi és mulasztasi naplokbol nem minden
esetben allapithatdo meg az évodai ellatast heti 30 ora alatt
1génylok szama. A heti 30 6ra feletti-alatti ellatast igénylok
elkiilonitése a vizsgalati tapasztalatok szerint nehezen oldhat6
meg egyértelmiien.

Az alapnormativa vizsgalata soran a - bolcsdde hidnya miatt -
kozségeknél volt tapasztalhato 3 éven aluli gyermekek felvétele
¢s az allami hozzajarulas soran torténd figyelembevétele. A
torvénysértd ovodai felvételeket az motivalta, hogy a bolcsdde
hidnya miatt a gyermekek elhelyezését az 6nkormanyzat igy
akarta megoldani az anya munkaba allasédnak eldsegitése
érdekében.

Az dnkorményzatok szdmara megtévesztd volt, hogy a
statisztikai jelentésekben a 3 éves és annal fiatalabbak
l1étszamat osszevontan kellett szerepeltetni.

Eléfelvételes, 6vodaba még nem jard gyermekek szerepeltetése
a X. 15-1 statisztikdkban és a felvételi és mulasztasi naplokban
nem a valos allapotot tiikrozte, jogtalan allami hozz4jarulas
igénybevételét és elszdmolasat okozta.

Az 6vodakban felvételi és mulasztasi naploként a régebbi és az
ujabb nyomtatvanyokat vegyesen hasznaltak, nem az el6irasok
szerint vezettek.

2.2.3.2. Iskolai oktatas; 1-13. évfolyamokon és iskolai szakképzés
A hozzajarulast a helyi 6nkormanyzat az altala fenntartott
iskolaban - iskolatipustdl fiiggetleniil az altalanos miiveltséget
megalapoz6 pedagogiai szakasz iddtartama alatt oktatott -,
valamint az iskolai rendszer(i szakmai elméleti és gyakorlati
képzésben részt vevo tanulok utan vehette igénybe.

Ehhez a koltségvetési torvény 3. szdmu mellékletében 4
jogcimen 12 csoportot alakitottak ki, eltérd fajlagos 0sszegek
meghatarozasa mellett. A kiadott feldolgozasi kodszamrendszer
76 kiilonbozd tovabbi részletezést tartalmaz, amely a



torvényben megfogalmazottnal sokkal részletesebb
informaciogytijtési lehetdséget biztositott.

Osszesen 78 énkormanyzatnal tartottuk indokoltnak az iskolai
oktatas €s szakképzés kodszamainal elszamolt normativ allami
hozzéjarulas modositasat az alabbi okok miatt.

A koltségvetési torvény 3. szami mellékletében 1évo kiegészitd
szabalyok 1/g.) pontja szerint a kozoktatasi céli normativ
allami hozzdjarulasokkal az elszdmolas az intézményi étkezés
¢s a napkozis ellatas kivételével a kozoktatasi statisztikai
adatokra ¢€s az azt megalapoz6 taniigyi okmanyokra épiil. A
statisztikai jelentésekbol azonban nem allapithaté meg,
hogy a tanulok képzése hogyan oszlott meg az oktatasi és a
kozoktatasi torvény szerint. Nem tartalmazott arra
vonatkozé adatot, hogy a szakmai képzést szakképzési
évfolyamon végezték, vagy az oktatasi torvény szerinti
formaban.

Szinte mindegyik évfolyamon és minden oktatdsi forméanal
eléfordultak szdmitasi hibak, a tényleges - a statisztika szerinti
idépontban mért - 1étszdmadat helyett a tervezett, vagy mas
iddpontra vonatkozd (pl. 1. 1-1, vagy 1998. X. 1-1) lIétszammal,
illetve az intézményi statisztikatol eltérden tortént az
elszamolas. El6fordult a 8/12 és 4/12 arany felcserélése is.

Jellemz6 az altalanos iskoldkban a magéantanulok és a
gyogypedagogiai oktatottak kétszeres figyelembevétele miatti
jogtalan allami hozzéjarulas elszamolds. A statisztikdban
szerepld Osszes 1étszamot (normal) nappali tanulonak
értelmezték, és e felett szamoltak el a magéntanulodkat,
gyogypedagogiai oktatottakat, annak ellenére, hogy a
statisztikai jelentésben a létszamadatuk az 6sszesen adat
részletezésekent szerepelt.

A vizsgalati tapasztalatok szerint az 1-6. évfolyamokon
oktatottaknal eltérést a beiratkozott, de ténylegesen iskolaba
nem jaré gyermekek szamitasba vétele és az iskolanként 1-2
s kiilonbozetek okoztak. Helyteleniil a 7-8. évfolyamosok egy
részét is figyelembe vették ennél a jogcimnél

A 7-8. évfolyamokon oktatottaknal eltérést, illetve halmozott
igénybevételt okozott, hogy a felndttoktatasban (esti tagozaton)
résztvevok nappali tagozaton kezdték a tanulmanyaikat, a
nappali tagozatosokra vonatkozo6 statisztika készités hatarideje



utan kaptak meg a felment6 hatarozatot a rendszeres
iskolalatogatas alol, majd ezt kovetden Oket a dolgozok
altalanos iskolajanak létszamaban is figyelembe vették.

A 9-10. évfolyamon oktatottaknal az eltéréseket az oktatési
torvény és a kozoktatasi torvény szerinti oktatas nem megfeleld
mindsitése, az €rettségizett tanulok oktatasi tanterviiktol eltérd
normativ allami hozzajarulési jogcimnél tortént
figyelembevétele okozta. A vizsgalt dnkormanyzatok ¢€s
intézményeik szdmara nem volt egyértelmi, ezért gyakran
félreértésekre adott okot az oktatési torvény €s az 1993. évtol
fokozatosan helyébe 1€p6 kozoktatasi torvény alapjan torténd
iskolai oktatés és szakképzés szétvalasztasa. A szakiskolai
tanulokra gydgypedagdgiai ellatas normativajat igényelték,
illetve szakmunkasképzésben résztvevokre nem az oktatasi
tantervnek megfeleld jogcim szerinti fajlagos dsszeggel
szamoltak el.

A kozépfoku oktatasban az oktatasi torvény €s a kdzoktatasi
torvény szerinti tanulolétszam szétvalasztasa, kozépiskolat
végzett 13. évfolyamos tanulok 9. évfolyamnal tortént
elszamolasa, a szakképzési évfolyam kategoria rossz
értelmezése, ebbdl kovetkezoen a tanuloi 1étszamok kétszeres
szambavétele vagy helytelentil ennél a jogcimnél torténd
elszamolasa okozott eltérést.

A 11-13. évfolyamon torténd oktatas esetén az eltéréseket a
szakkozépiskoldban a 13. szakképzési évfolyamon 1j
rendszerben oktatottak helytelen kétszeres figyelembevétele
jelentette. Eltérést okozott tovabba a szakmaval mar
rendelkezdk utdn a masodszakma megszerzéséhez is elszamolt
hozzajarulas, valamint a kereskedelmi szakkozépiskola €s
szakmunkdasképzd iskola a részleges gyakorlati képzése utan a
teljes Osszegli hozzajarulas igénylése és a szakkozépiskolai
gyakorlati képzés kétszeres figyelembe vétele (9-10. és 11-13.
¢vfolyam) az elszdmolasban.

2.2.3.3. Kollégiumi, externatusi ellatas
Ezen a jogcimen 1990. év 6ta igényelhettek az onkormédnyzatok
normativ allami hozzajarulast.

A szdmvevOszéki vizsgalat 3 onkorméanyzatnal 4,5 millié Ft
jogtalan elszamolast, 3 dnkorményzatnal 2,4 millié Ft
potlolagos jarandosagot allapitott meg €s tovabbi 3



onkormanyzatnal a kodszamok téves alkalmazasat kellett
korrigdlni, amelynek eredményeként a (g) eltérések
ellentételezték egymast.

Az eltéréseket az iskolatipusok szerinti téves besorolas, az
allami gondoskodas alatt 4ll6 gyermek utani helytelen
elszamolas, valamint a téves létszdm-megallapitas okozta.

A kollégiumi ellatas alapdokumentumat, a 11/1994. (VL. 8.)
MKM rendelet 4. szdmua mellékletében kotelezden
alkalmazandoként eldirt kollégiumi torzskonyvet az
intézmeények pontatlanul és hianyosan vezették.

2.2.3.4. Kiilonleges gondozas keretében nyujtott ellatas
A hozzéjarulast az illetékes szakértdi €s rehabilitacios bizottsadg
szakvéleménye alapjan otthoni vagy intézeti ellatas keretében a
gyermekek, tanulok részére végzett meghatarozott tartalmu
nevelés, oktatas, foglalkozas, felkészités esetén, illetve nem
kozoktatasi intézményben korai fejlesztésben és gondozasban
részesiilo gyermek utdn vehette igénybe a feladatot ellato helyi
onkorményzat a jogcimen beliil kialakitott harmas
aldbontasban. A fogyatékosok bentlakasos intézményében, a
bolcsddében ellatott utan is jart a hozzajarulds abban az
esetben, ha az intézet az cllatott részére habilitacios,
rehabilitacids célu foglalkoztatast is nytjtott.

Eltérést allapitottunk meg, ha az intézmény a gyermekekre
vonatkozdan nem rendelkezett az illetékes szakértdi bizottsag
szakvéleményével, vagy rendelkezett az illetékes szakértdi és
rehabilitacids bizottsag szakvéleményével, mégsem szamoltak
el a hozzajarulast.

Néhany 6nkorményzat tévesen a nem egyértelmii
szakvélemények miatt a kiilonleges gondozas keretében végzett
gyogypedagogiai nevelés oktatds hozzajaruldsa helyett a stilyos
beilleszkedési, magatartéasi zavarral kiizdé gyermekek utan jard
alap-hozzajarulast és az ehhez kapcsolodo egyéb kozoktatasi
hozzéjaruldsokat vette igénybe.

2.2.3.5. Alapfoku miivészetoktatas
A helyi 6nkorményzat az altala fenntartott alapfoku
miivészetoktatdsi intézményben oktatott tanulok utan - tobb-



tanszakos képzésben torténd parhuzamos részvétel esetén is
csak tanulonként egyszer vehette igénybe a hozzéjarulast.

A koltségvetési torvény az oktatasban résztvevokre érdemleges
szabalyozast nem tartalmazott, mig a kdzoktatasi térvény 1996.
szeptember 1-jétdl hatalyos szabélyozasa a tanitasi év els6
napjaig huszonkettedik €letéviiket betoltd tanulokat €s a hat év
alatti életkoruakat kizarta az igényjogosultak korébol.
(Kozoktatasi torvény 1. sz. melléklet 2. rész.)

Eltérést okozott a 6 éves kor alatti gyermekek szdmbavétele, a
kozoktatasi statisztikai jelentés készitése utani felvétel,
valamint statisztikai jelentés készitését megeldzden
megsziintetett tanuldi jogviszony; az elsd évfolyami 1étszam
120%-a feletti szamban oktatott el6képzOsok figyelembevétele;
a heti két foglalkozason részt vevok utan vagy a zenetagozaton
tanulas miatt 4 tan6rabol 1 tandra felmentés esetén a legalabb 4
foglalkozéason részt vevok utan igényelhetd hozzajarulas
helytelen elszamolasa.

A hozzajarulas igénybevételénél évek ota gondot jelentett a
képzési kdvetelmény pontos meghatarozasa, amelyet az 1998.
évben megjelent [27/1998. (VI.10.) MKM rendelet) 0;j
szabdlyozas potolt.

2.2.3.6. Egyéb kozoktatasi hozzajarulasok
Ezen gyiijtd jogcim keretében a helyi dnkormanyzatok
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az alap-
hozzajaruldson feliil kiegészitd jelleggel 8 + 2 jogcimen, ezen
beliil 31 kdédszamon az oktatashoz dontden csak kozvetetten,
vagy egyaltalan nem kapcsolodo feladat, feltétel alapjan
vehettek igénybe és szamolhattak el felhasznalasi kotottség
nélkiili normativ allami hozzajarulésokat.

Az egyéb kozoktatasi hozzajarulasok gytijté-jogeim egészeét
tekintve a szamvevoszéki ellendrzés 62,9 millio Ft tobblet-
igénybevételt és 14,9 millio Ft potldlagos jarandosagot
allapitott meg. Az eltérések nagyobb része a szervezett
intézményi étkeztetést, valamint a napkdzis ellatast érintette.

Szervezett kozoktatasi intézményi étkeztetést kiilonb6zo
modon, de a vizsgalt onkormanyzatok mindegyike biztositott.
Az dnkormanyzatok 4ltal ezen jogcimen elszdmolt 6sszeg 51%-
a azonban pontatlannak mindsiilt a vizsgalatok soran. Az



ovodai, iskolai étkezések mutatdoszdmainal tapasztalt eltérések
kovetkeztében az ezekhez kapcsolddo kodszamoknal Gsszesen
90,7 milli6 Ft jogtalan elszamolést és 47,1 millié Ft potldlagos
hozzéjarulast allapitottunk meg. (Ez az eltérés a jogcimre
tortént 6sszevonas soran mérséklodott.)

A helyszini vizsgélatok e jogcim ellendrzése soran a kovetkezd
hiba-okokat tartak fel:

" az étkezOk tervezett adatat szerepeltették tényleges adatként;

" az atlaglétszam meghatarozasakor az 1998. évre érvényes
szabalyoktol eltérve tényleges nyitvatartasi napok helyett az
1999. évre hatalyos osztoszamokat vették figyelembe;

" a csak hideg tizorait igénylok 1étszamat is szerepeltették az
6vodai élelmezési nyilvantartasban;

“ a nem tanitasi napokon iskoladban étkezdoket is figyelembe
vettek;

" naptari év helyett tanitasi évre szamitottak ki az
atlaglétszamot;

" az egyes évek oktatasi statisztikai jelentésében feltiintetett
étkezo 1étszamok 8/12, illetve 4/12 részével szamoltak;

" az adatszolgaltatas id6pontjaban, vagy decemberben étkezdk
1étszdmat szerepeltették az elszadmolasban;

“nem vették szdmitasba a tagdvoda, a tagiskola étkezdit, a
menzas tanulodkat;

" az ¢élelmezési napokat nem gytijtotték, illetve rosszak voltak
az Osszegezések.

Az allami gondoskodasban részesiilok utan is elszamoltik ezt a
hozzajarulast;

" a fogyatékos gyermekeket oktato intézmények az otthonszerti

ellatas ellenére elszamoltak e jogcim szerinti hozzéjarulast is.

Az intézmények szdmara felesleges tobbletmunkéat okozott az
¢tkezOk szamanak oktatasi formak szerinti utdlagos kigytjtése,
de a kodszadmrendszer megkovetelte ezt.



Napkozis ellatast a vizsgalt onkormanyzatok 79%-a (125)
biztositotta intézményeinél. Az onkormanyzatok 69%-anal (85)
az elszamolt 6sszeghez viszonyitva eltérést allapitottunk meg,
az atlagos 10 f8s eltérés mogott jelentds a szorodas. Ot £6 alatti
eltérést 35 telepiilésnél, 50 {6 feletti eltérést 2 varosi €s 2
kozségi Onkorményzatnal tartunk fel. A két varosnal a sok
intézménynél megallapitott 1-2 f0s eltérés, a két kozségnél
pedig a téves szamitasi modszer (4/12 és 8/12) okozta ez
eltérést.

A napkozis ellatdsban ténylegesen részesiilokrol az altalanos
iskolakban a vizsgalat soran kellett a kigytijtést és Gsszesitést
elvégezni, mivel az elszdmolashoz készitett kigyiijtést nem
tudtédk az onkormanyzatok bemutatni.

Az iskolai napkdzi-otthonos foglalkozasok iddtartama az alsé
tagozatnal, az intézmények mintegy felénél nem érte el a
kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. tv. 53. § (4)
bekezdésében eldirt napi 4,5 ora iddtartamot. A sziilok igénye
¢s a napkozis tandrok Orabeosztasa - tandrai foglalkozasokkal
egyiitt - nem biztositotta a torvényi eldiras betartasat, ezen
tulmenden takarékossagi szempontok is kozrejatszottak az
eldirtnal rovidebb idejli napkozis foglalkozasok
megszervezésében.

Az eltérések okai a kovetkezok voltak:

" Az also6 ¢és fels6 tagozatos napkozisek az egyetlen vegyes
csoportban nem voltak naponta elkiilonitve, igy az atlagosan
4,5 6ra napkozis foglalkozas rendszere sem volt biztositott;

" az atlaglétszamot a targyévben befejezett, lezart tanév
adatabol szamitottak;

" a ciganytanulok napkozis foglalkozéasairol nem, vagy
hidnyosan vezettek naplot, a sziiléi nyilatkozatok pontatlanok
voltak, vagy hidnyoztak;

" az allami gondoskodésban részesiild tanulok utan is igénybe
vették és elszdmoltak a hozzdjarulast;

" helyteleniil, az érintett tanévek statisztikai mérési idéponti
1étszamadatanak 8/12-ed és 4/12-ed részét szerepeltették az
elszamolasban;



" jogtalan elszamolast eredményezett a dokumentalatlansag
melletti elszamolas is.

A napkozis foglalkozéason legalabb napi egy oraban, legfeljebb
harom tanulobol allo csoport keretében a cigany tanulok
részére biztositott tanulmanyi felzarkoztatas, a tarsadalmi
beilleszkedést segitd foglalkozas tartasa miatt a vizsgalt
onkormanyzatok 27%-a (46) szdmolt el hozz4jarulast. Az
elszamolasok felénél eltérést tartunk fel, ebbdl 8 telepiilésnél
tobbletet, 21 telepiilésnél pedig jogtalan elszamolast
allapitottunk meg. Az ezen a jogcimen tortént elszamolést 13
onkormanyzatnal, 6sszesen 143 {0 esetében tartottuk teljes
mértékben szabalytalannak, tekintettel arra, hogy a feladat
elvégzését utdlag nem tudték igazolni.

Két tanitasi nyelvii (nem nemzetiségi) oktatas kiegészito
hozzajarulasa jogcimen 5 dnkormanyzat szamolt el
hozzajarulast. Két telepiilés tévesen a nemzetiségi két tanitasi
nyelvil oktatds alapjan ezen a jogcimen is elszamolt
parhuzamosan hozzajarulast, valamint egy 6nkormanyzatnal az
érintett intézmény nem rendelkezett az oktatas eldirt
feltételeivel (alapito okiratban ezen oktatds nem szerepelt, az
oktatdsi program sem tartalmazta ezt a tevékenységet).

Stulyos beilleszkedési, tanulasi, magatartasi zavarral kiizdo
gyermek esetében a vizsgalati tapasztalatok szerint nem
egyértelmiiek a nevelési tanacsadok, illetve pedagogiai
szakszolgalatok altal kiadott szakvélemények. A szabalyozas
szerint a hozzajarulas csak sulyos esetekre jar. A
szakvélemények végén levd Osszefoglald kovetkeztetés €s
javaslat alapjan nem donthetd el egyértelmiien e timogatasi
formara valo jogosultsag. Egyes dnkormanyzatok a sziikséges
szakvélemény hidnya ellenére, valamint az enyhébb, nem
sulyos esetekre is igényeltek €s szamoltak el hozzajarulast.

Eltéréseket okozott a nevelési tanacsado (pedagogiai
szakszolgalat) sulyos zavart megallapitd szakvéleményének
hianya; a maximum 15 f8s évodai és iskolai tanorai foglalkozas
biztositasanak hianya; a veszélyeztetett és fogyatékos
gyermekre, tanulora ezen hozzdjarulas igénylése.

A nem allandoé lakohelyiikon 6vodaba, altalanos iskolaba
jaro “bejaro” gyermekek, tanuldk ellatasanak kiegészito
hozzajarulasa jogcimnél eltéréseket okozott, hogy a telepiilés
kozigazgatasi hataran beliil, de a telepiiléskozponttol



viszonylag nagy tavolsagra levo telepiilésrészekrdl bejaro
gyermekek, tanulok utan is elszamoltak ezt a hozzajarulast; a
kollégiumban elhelyezettek utan elmaradt a hozzéjarulas
elszamoldasa; a mas telepiilésekrdl naponta bejardk utan nem
szamoltak el e hozzajarulast.

Uj tarsulas alakitasat a helyszini ellen6rzések soran nem
tapasztaltunk. Egy 6nkormanyzatnal viszont 6vodai ellatas
tarsuldsi formaban torténd mikodésének 1998. 1. 1-1
megszlinése miatt az 58 f6 6vodas utan ezen a jogcimen az
elszamolt hozzdjarulast jogszabalyellenesnek mindsitettiik.

Az eltérések okaként az alap-hozzajarulas mutatoszamanak
megvaltozasa, magantanuldk, vendégtanulok, heti 30 6ra alatti
ovodai ellatast igényloknél a 1étszamosztasok elmaradésa
jelolhetd meg.

A 3000 6 alatti allando lakossagszamu 6nallo telepiiléseknek
az ovodai ellatas utan biztositott hozzajarulast 115
onkormanyzat szamolta el. Ennek kozel felénél 5 6 alatti
eltérést allapitottunk meg. A jogosultsag miatt tobblet-
hozzajarulés biztositasat egy dnkormanyzatnal javasoltuk.

2.2.4. Kiegészito tamogatas egyes kozoktatasi feladatok ellatasahoz
A koltségvetési torvény 8. szami mellékletében foglaltak
alapjan a helyi 6nkormanyzatok ez évben az el6z6 évihez
viszonyitva 3-mal t6bb, hét kiilonb6zd jogcimen ¢€s a tavalyi 16
feldolgozasi kodszam helyett 33 feldolgozési kodszadmon
szamolhattak el tamogatést. Az dnkormanyzatok az 1998. évi
koltségvetési rendeletiikben, €s annak mddositasaiban a cél
szerinti felhasznalasi kotottséggel kapott forrasok és
kapcsolodo kiadési eldiranyzatok elkiilonitésérdl tobbnyire nem
gondoskodtak. Az intézményfinanszirozason beliil és az
intézményi kiadasok kozott cimzetten és célonként e
tdmogatasokat és felhasznalasokat nem részletezték. A jegyzok
a felhasznalasi kotottség dokumentalasara, bizonylatolésara
vonatkoz6 kovetelményeket sem eldzetesen, de tobbnyire
utolag sem hataroztdk meg. Az intézményi szamlarendek ez
évben sem tartalmaztak itmutatést a felhasznalasi kotottség
dokumentaldsanak rendszerére, mddjara, tartalmi
kovetelményeire. Az dnkormanyzati hivatalok nem
szamoltattak el az e jogcimen kapott timogatasrol a
feladatellaté intézményeket.



A felhasznalasi kotottségli normativ dllami tAmogatasban
¢rintett intézmények a cél szerinti felhasznalast nem, vagy csak
utolagos kigytijtéssel tudtdk dokumentalni. Amennyiben a
feladat maradéktalan ellatasa, és ehhez a fedezet 6sszességében
biztositott volt a szdmvevdszEki vizsgalat a dokumentalas teljes
hidnya, vagy annak részlegessége miatt csak a konyvtari ellatas
¢s/vagy informatikai oktatas jogcimnél tett elvonasi javaslatot.
Egyéb esetekben csak a mutatdszdm pontositasa miatt
allapitottunk meg visszafizetési kotelezettséget, illetve
potldlagos jarandosagot.

A szamvevoszéki vizsgalatok osszesen 54,9 millio Ft
jogtalan elszamolast és 13,3 millio Ft potlolagos
hozzajarulast allapitottak meg a kotott felhasznalasa
tamogatasoknal.

Eltérést tartunk fel:

“ a nemzeti, etnikai kisebbséghez tartozok 6vodai nevelése
jogcimnél 27 koziil 11 6nkormanyzatnal;

" altalanos iskolai, kozépiskolai, szakiskolai, szakmunkasképzo
iskolai oktatashoz kapcsoldddan a kisebbségi nyelv oktatasa
esetén 18 koziil 7 dnkormanyzatnal,

“ cigany etnikumhoz tartozok felzarkoztatd oktatasa esetén 48
kozil 15 dnkorméanyzatnal;

" a kisebbség nyelvén vagy két tanitasi - kisebbségi és magyar -
nyelven torténd oktatas esetén 10 kozil 5 onkormanyzatnal;

" a kis 1étszamu nemzeti, etnikai kisebbségi 6vodaba, iskolaba
jaréknal 15 koziil 10 6nkorméanyzatnal;

" a cigany tanulok kollégiumi nevelése kiegészitd tdmogatasnal
10 koziil 3 6nkormanyzatnal;

" a konyvtari feladatok ellatdsdhoz és/vagy az informatikai
oktatashoz biztositott timogatas esetén az dnkormanyzatok
felénél.

2.2.4.1. A nemzeti etnikai kisebbséghez tartozok 6vodai nevelése, iskolai
nevelése és oktatasa
A feltart eltérések okai: hianyzott a sziilok igénybejelentése;
nem rendelkeztek az MKM éltal elfogadott nevelési



programmal; a legalabb heti 6 tanorai, vagy tanéran kiviili
foglalkozast nem biztositottak; a foglalkozasok idétartama,
tananyaga, a résztvevo tanulok szama a foglalkozasi naplok
hidnyos vezetése miatt nem volt megallapithatd; tévedésbol
felcserélték a kodszamot €s emiatt a nemzetiségi nyelv
oktatasat a nemzetiségi nyelven oktatasnal szdmoltak el.

Az altaldnos-, kozép-, szak- és szakmunkasképzo iskolai
oktatas keretében végzett kisebbségi nyelvre oktatas, cigany
etnikumhoz tartozok felzarkoztatasa, a kisebbség nyelvén vagy
két tanitasi - kisebbségi €s magyar - nyelven torténd oktatas
tamogatasat az eldirdsokat megsértve tanulonként tobb
jogcimen is igénybe vették.

Az ovodaknak, iskolaknak az 1997/98. tanév nevelési
programjanak megtervezését mar 1997. nyaran el kellett
végezniiik. A tanévkezdéskor még nem volt ismert az 1997.
novemberében kiadott MKM irdnyelv. A hatdlybalépést
kovetden felkésziilési 1d6 kovetkezett. Az irdnyelvek kiadasarol
sz616 14/1998. (I1I. 25.) MKM ¢és a 2/1998. (VII. 24.) OM
rendelettel modositott 32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet
eldirasai csak az 1998/99. tanév soran tudtak az oktatasban
ténylegesen alkalmazni.

Onkorményzati észrevételben szerepld vélemény szerint az
MKM rendeletben 1évo eldirasok tilzottak €s indokolatlanok,
szinte lehetetlenné teszik a ciganytanulok felzarkoztatasat
segitd tAmogatas igénybevételét.

2.2.4.2. A Kkistelepiiléseken kislétszammal miikod6 nemzeti, etnikai kisebbségi
ovodai nevelés, iskolai oktatas
A helyszini ellenérzések ezen a jogcimen csak potlolagos
tdmogatast allapitottak meg. Eltérést az intézményi 1étszadm-
megallapitas modjanal tapasztaltunk.

2.2.4.3. Ciganytanulok kollégiumi keretek kozotti felzarkoztato nevelése
Az intézmények a tAmogatés cél szerinti felhaszndldsat utdlag a
szdmvevOszeki ellendrzés soran a kdzvetlen koltségek
kigytijtésével, a kozvetett koltségek aranyositdsaval
dokumentaltak. K6zponti és helyi szabalyozas hidnyaban ez a
dokumentalas formalis. Eltérést okozott, hogy nem csak
ciganytanulok kollégiumi neveléséhez szamoltak el a
tdmogatast, valamint a kollégiumi felzarkoztatod oktatast iskolai
felzarkoztatasnak szamoltak el.



2.2.4.4. A konyvtari feladatok és/vagy informatikai oktatas ellatasa

Melléklet

A kiegészitd tamogatas felhasznalasat kozvetlen kigytjtéssel,
utolag a szamvevodszeki ellendrzés soran dokumentaltak az
intézmények.

Iskolai konyvtar hianyaban a telepiilési kozmiivelddési
konyvtar feladatellatasa esetén a cél szerinti felhasznalas tételes
dokumentaldsakor az ellendrzés elfogadott minden beszerzést,
fliggetleniil attol, hogy az adott konyv iskoldskortiaknak szolt,
vagy sem.

A tdmogatasi célok szétaprozasaként itéljiik meg azt, hogy a
koltségvetési torvény a 8. szamu mellékleten kiviil az 5. szamu
mellékletben (kdzpontositott tAmogatdsok) is biztositott
fedezetet tartos tankonyvek vasarlasara. Az egyes vételi
szamlak kétszeri figyelembevételét lehetdség szerint kisziirtiik
az ellendrzés soran.

Az 4ltalanos iskolai konyvtari ellatashoz és/vagy informatikai
oktatashoz kapcsolt cél szerinti felhasznélési kotottséggel
biztositott kiegészitd allami tdmogatas elszdmoldsakor a
legtobb 6nkormanyzatnal elmaradt a tételes dokumentalas. Az
utdlagos kigylijtés alapjan a helyszini szamvevdszéki
vizsgélatok az elszamolt, de a meghatarozott célra fel nem
hasznalt 6sszegek elvondsara tettek javaslatot.

Tobb 6nkorményzat tévesen a kdnyvtari butorzat, irodagép (pl.
fénymasold) beszerzését is célszerintinek tekintette. Nem
vették figyelembe, hogy a koltségvetési torvény 8.szami
melléklete szerint konyvtar esetében csak konyvbeszerzésre
fordithat6 ez a tAmogatas. Az informatikai berendezéseknél
pedig gyakran elkertilte a figyelmet az, hogy tamogatés csak az
informatikai oktatdshoz kapcsolodo eszkozokre vonatkozik az
igyviteli eszk6zokre pedig nem fordithato. Ezen tilmenden a
1étszam helytelen megallapitdsa miatt is keletkeztek eltérések.

A jelentés mellékletei nyomtatott formdban olvashatoak.



