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BEVEZETES

Az Allami Szdmvevészék (ASZ) ellendrzési tevékenységét az intézmény elnoke dltal jo-
vahagyott ellendrzési terv alapjan végzi.

Az intézmény ellendrzés-tervezési rendszerének atalakitasa - stratégiajaval 6sszhang-
ban - folyamatban van, melynek eredményeként az ellendrzési terv témainak kivalasz-
tasa a korabbiaknadl nagyobb hangsulyt kap. A gondos témavalasztast megkoveteli a
szamvevOsz€ki er6forrasok korlatossaga, szemben az ellenérzési kotelezettségek és jogo-
sultsagok — nemzetkdzi Osszevetésben is egyediilalléan széles — korével. Az ellendrzési
tervbe a jovoben csak tobblépcsés elokészitési és jovahagyasi folyamatot kovetden ke-
riilhetnek ellenérzési feladatok. Igy ellenérzési cim csak jévahagyott ellenérzési prog-
ram alapjan szerepelhet az ellendrzési tervben, az ellenérzési programot elétanul-
manynak kell megalapoznia. Mind az el6tanulmadny, mind az ellendrzési program lek-
toralas, vagy szakmai testiileti értékelés utan keril elnoki jovahagyasra.

Az elétanulmanyok szakmai dontés-el6készité anyagként fontos szerepet toltenek be a
megujuld ellendrzés-tervezési rendszerben, illetve az ellendrzési téma kivalasztasaban,
ezért indokolt azok el6zetes bemutatdsa a tervdokumentumban. Ennek megfeleléen az
ASZ elsé alkalommal adja kozre ellenérzési tervében az ellenérzések megalapozdsdra
tervezett el6tanulmanyok listajat, amelyekbdl — az értékelési és dontési folyamat ered-
ményeként — a kovetkezd terviélévben lehet ellendrzési feladat.

Stratégiai célkitiizésének megfeleléen az ASZ torekszik az eréforrasok optimalis felhasz-
nalasara, megvalositja a projektszeri munkavégzést. Ennek érdekében atalakult a ko-
rabbi, tulzottan tagolt szervezet. Az ellenérzést végzd szamvevdk egy szervezeti egységbe
kertiltek, csokkent a vezetdi szintek és a vezetdk szama egyarant. A kompetencia alapu
er6forras-tervezés eredményeként lehet6ség nyilik az ellendrzési folyamat hatékonysa-
ganak novelésére.

Gordiilé tervezési modszer biztositja az ellendrzések idészerliségét és noveli a szervezet
rugalmassagat. Ennek keretében az intézmény a tervezést, a kockazatok értékelését fo-
lyamatos feladatként végzi. Ev kozben tobbszor sor keriil az ellenérzések, az elstanul-
manyok és ellendrzési programok készitése elérehaladasanak értékelésére, az idoszeru-
ség altal megkovetelt valtoztatasok felmérésére, az egyes ellendrzések tapasztalatainak
hasznositasara. Mindezen feliilvizsgdlati eredmények alakitjak, vezérelik a tervezési
folyamatot. Az ASZ féléves tervezési ciklusonként hozza nyilvanossagra ellendrzési ter-
vét.

A 2012. elso félévi ellendrzési terv (a tovabbiakban: terv) a tervezési folyamat atalakulé
jellegét tiikrozi. Az ellendrzési tervben most még nevesitiink olyan ellendrzési feladato-
kat is, amelyek tovabbi eldkészitési és jovahagyasi folyamaton mennek at. A megjeldlt
ellendrzési cim csak munkacim, amely a konkrét ellendrzési program jovahagyasaig
még valtozhat. A jovahagyast kovetben az ellenérzési programban meghatarozott eré-
forrasadatok és hatdaridék az ASZ honlapjan (www.asz.hu) kézzétett és folyamatosan
frissitett ellendrzési tervben jelennek meg.

A terv Osszedllitasaban determinaciot jelentett a targyévet megel6z6en megkezdett el-
lendrzések befejezése, és az éves rendszerességgel elvégzendd torvényi feladatok. Ezek
koziil a partokat, illetve a partok miikodését segité alapitvanyokat a parttérvény, illet-
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ve a partok mukodését segité alapitvanyokrdl szolo torvény eldirasa szerint kétévente
kell ellenériznie az ASZ-nak. Az ellenérzéseket azokkal a partokkal és alapitvanyaikkal
kezdjiik, melyek 2010-ig részestiltek rendszeres allami tamogatasban.

Sulypontként keriilt meghatdrozasra — az ASZ kdzéptavu stratégidjahoz illeszkedéen — a
zarszamadas ellendrzése és az dnkormanyzatok vagyoni, pénziigyi helyzetét értékeld
ellendrzések folytatdsa és kiterjesztése, tovabba o6nadllé témakorként jelennek meg a
tervben az utdellendrzések, melyek rendszerének kialakitasa, Osszefliggésben az uj
szamvevOszéki torvény eldirasaival folyamatban van.

A zarszamadasi ellendrzés targyanak, céljanak és hatokorének ujragondoldasan tul az
er6forrasok jobb hasznositdsa érdekében a zarszamadasi ellendrzés és a zarszamadads-
hoz kapcsolhat6 tovabbi ellenérzések egymasra épiild, dsszehangolt rendszerét épitjik
ki. Igy a pénziigyi-szabdlyszertiségi ellen6érzés mellett tébb téma szabdlyszertiségi és
teljesitmény ellendrzése is megvaldsul. Ezek a témak adltalaban a korabbi évek zar-
szamadasi ellendrzései kapcsan kertltek felszinre, de az ellendrzést az adott program és
ellendrzési tipus keretein beliil nem lehetett elvégezni. Az 4j munkaszervezéssel a kap-
csolodo ellendrzések egyes munkaszakaszai a zarszamadasi ellenérzés szamara is szol-
galtatnak informaciot, ugyanakkor az er6forrasok kimélése érdekében ezen ellendrzé-
sek egyes munkaszakaszait a zarszamadas ellendrzésében kozremiikddd szamvevok
végzik.

A zarszamadas ellendrzését kovetden megvaldsul annak értékelése, hogy az ellenérzés
milyen tovabbi - id8szert és fontos — ellenérizendd témakat vet fel, generdl. Ezek a ko-
vetkezd évek zarszamadashoz kapcsolddo ellendrzéseinek lehetnek a témakorei.

2011-ben a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellendrzése is megujult. Stratégi-
ank célkitlizésének megfeleléen a legjelentésebb valtozast az ellendrizendd helyszinek
kockazatértékelés alapjan torténd kivalasztasa jelentette. A véges ellendri kapacitast a
pénziigyi-vagyoni helyzet elemzése alapjan legkockazatosabbnak itélt tertiletre iranyi-
tottuk. Ugynevezett ,pilot” ellenérzésekkel 12 énkormdnyzat pénziigyi helyzete mellett
értékeltiik a vagyongazdalkodas teriiletén a belsd kontrollok kiépitettségét és muikodé-
sét. Ez utobbi megerdsitette, hogy sziikség van a belsdé kontrollrendszer kiépitése megfe-
lel6ségének ellendrzésére, mivel ennek fogyatékossagai magas kockdazatot jelentenek az
onkormanyzatok gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodasa tekintetében.
Ezért a 2011. évi ellendrzések tapasztalatai alapjan 2012-ben a kozségi (nagykozségi)
onkormanyzatok gazdalkodasa szabalyossaganak erdsitése érdekében — az eréforrasok
engedte lehet6 legszélesebb korben — a belsé kontrollrendszer kiépitettsége szabalyossa-
ganak megfelelGségére iranyuld ellenérzést fogunk végezni tobb szaz helyi 6nkormany-
zatnal, hogy ezzel is eldsegitsiik a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét.

A jo kormanyzashoz a kozépszinten miikoddé (megyei, megyei joga varosi, févarosi)
onkormanyzatok pénzigyi helyzetének megitélésével, az abban rejlé kockazatok felta-
rasaval, az egyensuly javitasara és hosszu tava fenntarthatésagdra iranyulé javasla-
tokkal, tovabba a tapasztalatok alapjan a Kormanynak tett ajanlasokkal kivantunk
hozzajarulni. Az ellenérzések tapasztalatai igazoltak, hogy az énkormdanyzatok pénz-
ugyi egyensulyanak problémadja nem csak az egyes dnkormdnyzatoknadl, hanem az
allamhaztartas egésze vonatkozasaban is komoly kockazatot hordoz.

Az eladdsodas veszélyét a varosi dnkormanyzatokndl is tapasztaltuk. Ezért tanusitva-
nyok segitségével attekintettiik valamennyinek a pénziigyi egyensulyi allapotat, majd
statisztikai mintavétellel kivalasztott 63 6nkormanyzatnadl helyszini ellenérzést végez-



tiink. A 2012. év els6 negyedévének végén tessziik kozzé a kiilonbdz6 dnkormanyzati
szintek pénziigyi helyzetének ellen6rzésérdl szolo 6sszegzd jelentésiinket.

A pénziigyi helyzet ellendrzését 2012-ben is folytatjuk a telepiilési Snkormdanyzatoknal.

Az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetértékelése, valamint a bels6 kontrollrendszer meg-
felel6ségének ellendrzése mellett, 2012-ben ellendrzéseink fokusza a vagyongazdalko-
das lesz. Megkezd6dik az dnkormadnyzatok és a tobbségi tulajdonukban levé gazdasagi
tarsasdgok vagyongazddlkoddsanak ellenérzése. Az ASZ-térvény 2011. janudr 1-jétél
hatalyos moédositasaval nyilt meg a lehet6ség a tobbségi dnkormanyzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok ellendrzésére, és igy a gazdasagi tarsasag altal végzett onkor-
manyzati feladatellatas eredményességének, a kozpénz felhasznalas gazdasagossaga-
nak, hatékonysaganak értékelésére. Az ellendrzés varhatd eredménye az énkormanyzat
vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve az 6nkormanyzati vagyon meg6rzésének
és gyarapitasanak értékelése.

A tervezett feladatok évente tobb szaz ellendrzést jelentenek. Ezek hataridében és jo mi-
ndségben torténd végrehajtasa nem csak a 2012. év, de a kdzéptavu stratégiai idészak
kihivasa is.

Nemzetkozi elkotelezettségiinknek eleget téve szerepel a tervben a kerékparut halézat
fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhasznaldasanak ellen6rzése, melyet a Szlovak
SzamvevoOszékkel parhuzamos ellendrzés keretében folytatunk le.

Az ellendrzések mellett kiépitjikk és mukddtetjik a helyi dnkormanyzatok pénziigyi-
gazdasagi helyzetét, annak kockdzatait folyamatosan figyelemmel kisérd és jelzést ado,
monitoring rendszert. Ennek keretében — meghatdrozott adatok folyamatos elemzésével
— értékeljiik az onkormanyzatok gazdalkodasat, és a feltart kockazatok alapjan valaszt-
juk ki az ellendrzési helyszineket.

Az ellendri munka hatékony és magas szinvonalu ellatasa érdekében, annak kozvetlen
tamogatasaként a j6 nemzetkdzi gyakorlatok adaptalasa, a célokhoz, feladatokhoz il-
leszked6 modszertanok kidolgozasa, tovabbfejlesztése is kiemelt és folyamatos tevé-
kenységiink lesz 2012-ben is.
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ATHUZODO ELLENORZESEK

(az ellendrzés befejezésének varhato sorrendjében, zardjelben a 2011. évi ellendrzési terv

szerinti témaszam szerepel)

Az allami kozutak javitasat, karbantartasat célzo intézkedések eredményességének és az
allami kozutak éallapotara gyakorolt hatdsdnak ellendrzése (56)

Az EU hulladékszallitasrol szo616 jogi szabalyozasanak érvényesitése (40)
Az ellendrzés 201 1. évi tervezett befejezése 2012-re huzodik at.

A nemzetkozi vizsgalatot két szakaszra osztotta az azt koordinalo holland szamve-
voszék: a vonatkozo jogszabalyi hattér és intézményrendszer feltardasdara, a jogsza-
baly végrehajtasanak, intézményrendszerének teljesitmény és megfeleloségi ellen-
orzésére. A nemzetkozi szinten osszehangolt ellendrzés megvalositasanak folyama-
tai ugy alakultak, hogy az ellendrzés lezarasa 2012-ben torténhet meg.

A Tarsadalombiztositasi Alapokbol nyujtott ellatdsok és szolgaltatdsok jogosultsagi rend-
jében alkalmazott nyilvantartasi rendszerek miikodésének ellendrzése (47)

A helyi 6nkorményzatok gazdéalkodasi rendszerének 2011. évi ellendrzése (43)

A PPP-konstrukcidban megvaldsult kiemelt kulturalis és felsdoktatasi projektek szerzodé-
seinek teljesiilése és tarsadalmi hasznosuldsa (54)

A pszichiatriai betegellatas atalakitasanak ellendrzése (48)

A vidékfejlesztési célkitlizések megvaldsitasara, a helyi kozosségek szerepének megerdsi-
tésére forditott pénzeszkozok felhasznalasa eredményességének és hatékonysaganak, a
vidéki életmindség javitdsdban betdltott szerepének ellendrzése (46)

Az éllamhaztartas kozponti alrendszerének adossaga és éven thli kotelezettségvallalasanak
ellendrzése (53)

A vasuti kozlekedés allami tAmogatasi rendszerének ellendrzése (49)
A beruhdzasokhoz kapcsolodd adokedvezmények és tdimogatasok ellendrzése (55)

A gazdasagi kamarak kozfeladatainak ellatasara forditott allami tAmogatasok felhasznalasi
rendszerének ellendrzése a 2009-2011. években (a 2011. évi ellendrzési tervben szerepld
cim: A kereskedelmi és iparkamarak 2009-2011. évi gazdalkodésa szabalyszertiségének és
célszerliségének ellendrzése, kiemelt figyelemmel a kozpénzekbdl nyujtott tAmogatasok
felhasznalasara, 52)

Az ellendrzés cime és teriilete a 201 1. évi ellenorzési tervben szereplohoz képest ki-
egesziilt.

A kiegeszitési igényt a kozelmultban befejezett szakképzési hozzajarulas felhaszna-
lasa célszeriiségének szamveviszéki ellenorzése hozta felszinre. Ennek soran meg-
allapitottuk, hogy a Munkaerdpiaci Alapbol szakképzésre forditott tamogatasokbol
a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara, a Magyar Agrarkamara, valamint a teriile-
ti (megyei és varosi) kamaradk is jelentos tamogatast kaptak. A jelentésben megfo-
galmazott hianyossagok felvetették a téma tovabbvitelének sziikségességét, az or-
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szdgos és a teriileti kamarak altal szakképzésre forditott dallami tamogatdsok sza-
balyszeriiségének és célszertiségének értékelését. Az eredeti tervhez képest bovebb
tartalmu, az agrarkamarak miikodésére is kiterjedo ellendrzés tovabbi idoszeriisé-
gét az adja, hogy a gazdasagi kamarak kozfeladatai ellatasara forditott forrdasainak
felhasznaldasat még nem ellenoriztiik.

Az éallami vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos 2011. évi tevékenységek
ellendrzése (51)

A kozfoglalkoztatas ¢és a foglalkoztatasi célu képzési programok tdmogatasi rendszere ha-
tékonysaganak, eredményességének ellendrzése (44)

A jogszabalyi kérnyezet valtozasa indokoltta tette az ellenorzés céljanak modosita-
sat.

A kozfoglalkoztatasban az elmult idészakban szamos jogi és szervezeti valtozas tor-
tént. 2011-t6l bevezetésre keriilt a Nemzeti Kozfoglalkoztatasi Program, amelynek
legfobb célja, hogy minél tobb munkara képes és kész aktiv koru szamara biztosit-
son munkalehetoséget. Ez egyiitt jart az addig tobbféle forrasbol finanszirozott koz-
foglalkoztatasi formak atalakuldsaval is.

Telepiilési onkormanyzatok tarsuldsanak és feladatellatasanak ellendrzése (27)

Az ellenorzés 2011. évi tervezett befejezése 2012-re huzodik at, mivel a jogszabalyi
kornyezet valtozasa miatt az ellendrzés ujragondolasa valt sziikségessé.

Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikkének (2) pontja szerint torvény elrendelheti a
helyi énkormanyzatok kételezo feladatanak tarsuldsban torténd ellatasat. A koz-
igazgatas datalakitdasa keretében 2011-ben megkezdodott az onkormanyzati feladat-
és hataskorok ujraszabalyozasa. A helyi onkormanyzatokrol szolo, Orszaggyiilés
elé terjesztett torvéenyjavaslat kiilon fejezete foglalkozik a helyi onkormanyzatok
tarsulasaival, ezen beliil a tarsulasi megallapodas alapveto szabalyaival, a tarsulas
szervezetének és mitkodésének uj szabalyaival. A legnagyobb hozzdadott érték biz-
tositasa érdekében az ellendrzés végrehajtasa a megujult onkormanyzati feladat- és
hataskorok ismeretében célszerii.

A korhazi ellatas mikodtetésére forditott pénzeszkdzok felhasznaldsanak ellenérzése (45)

Az ellendrzeés 201 1. évi tervezett befejezése 2012-re huzodik at, mivel a jogszabalyi
kornyezet valtozasa miatt az ellendrzés ujragondolasa valt sziikségessé.

A korhazak fenntartasaban lényeges valtozas kévetkezett be, és tovabbi valtozas is
varhato. Az Orszaggyiilés 201 1. november 23-an elfogadta a megyei onkormany-
zatok konszoliddciéjardl, a megyei énkormanyzati intézmények és a Févarosi On-
kormanyzat egyes egészségiigyi intezményeinek atvetelérol szolo 2011. évi CLIV.
torvenyt. A helyi onkormanyzatokrol szolo, Orszaggyiilés elé terjesztett torvényja-
vaslat a korhazak fenntartasat az 6nkormanyzati feladatok koziil kivenni javasolja.

A 2011. évi ellendérzési tervbdl a jogszabalyi kornyezet valtozasa miatt
torolt ellendrzések

A kozoktatas feladatellatasanak és finanszirozasanak ellendrzése (26)

A kozoktatasi térvény modositasa, a pedagogus életpalya modell koncepciojanak ki-
dolgozasa, és az azzal egyiitt jaro finanszirozasi rendszer meghatarozasa 2011. év ele-
jén elindult. A kozigazgatas atalakitasa keretében megkezdodott az onkormanyzati fel-



adat- és hataskorok ujraszabdlyozasa, amely érinti a kozépfoku oktatasban a hatdsko-
rok és a feladatok atrendezodését. A kozoktatas szabalyozasaban a torvényalkotasi fo-
lyamat felgyorsulasa miatt idoszeriitlenné valt az ellenorzés 2011-re iitemezett ido-
pontban tortend lefolytatdsa, ezért torlésre keriilt.

A Magyar Téavirati Iroda Nonprofit Zrt. 2011. évi gazdalkodasanak ellendrzése (50)

A nemzeti hiriigynokségrol szolo 1996. évi CXXXVIL torvény 201 1. januar I-jével tor-
tént hatdalyon kiviil helyezésével az ASZ kordbbi éves ellenérzési feladata megsziint. A
médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szolo 2010. évi CLXXXV. torvény
nem irja el6 az évenkénti szamvevoszéki ellendrzés kotelezettségét.



II.

TORVENY SZERINT EVES (KETEVES) GYAKORISAGGAL
ELVEGZENDO ELLENORZESEK
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése végrehajtasanak ellenérzése

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
teljesitését bemutatd térvényjavaslat valosadghiien tiikrozi-e a 2011. évi pénziigyi folyamato-
kat; a koltségvetés végrehajtdsdban jog- és hataskorrel rendelkezOk a térvényekben kapott
felhatalmazasok keretei kozott, kotelezettségeiknek megfeleléen tettek-¢ eleget. Ervényesiil-
tek-e a 2011. évi koltségvetésrdl szolo torvény, a szamvitelrdl szolo térvény és a kapcsolodo
kormanyrendeletek a koltségvetési szervekre, a nemzetgazdasagi szamlakon lebonyolitott
pénzforgalomra (kiadas, bevétel) és elszdmoldsaikra, az elkiilonitett 4llami pénzalapokra, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaira vonatkozd egyéb jogszabalyok, valamint a jogi szaba-
lyozas és az allami irdnyitds eszkdzeinek (korméanyhatdrozatok stb.) eldirdsai. A 2011. évi
koltségvetés zarszamadasanak ellenérzése soran az ASZ modszertana alapjan keriilnek mind-
sitésre az elkiilonitett allami pénzalapok ¢és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak besza-
moloi.

A zarszamadas ellendrzésével egyidejiileg megkezdjiik a 2013. évi koltségvetési torvényja-
vaslat megalapozott véleményezéséhez sziikséges adatok gyiijtését és értékelését.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az Allami Szamvevdszék torvényi kote-
lezettségének teljesitésével segiti az Orszaggyiilés torvényalkotd munkajat. A nemzetkozileg
elfogadott legjobb gyakorlattal 6sszhangban kidolgozott, fokozatosan tovabbfejlesztett mod-
szertan szerint mindsitjiik a beszamolokat.
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Az ellenérzés tipusa: Szabalyszeriiségi ellenérzés

Vélemény Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérol szolo torvényjavaslatrol

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérdl szolo
torvényjavaslat, valamint a 2014-2016. évekre kimunkalt iranyszamok kialakitasat jogilag és
szamszakilag megalapozott mddszerek, az eldiranyzatok megalapozottsagat szolgald hattér-
szamitasok, hatastanulmanyok, valamint az allami feladatrendszer €és a szabalyozok javasolt
modositasai kielégitden biztositjak-e a térvényjavaslat és a haroméves kitekintés megalapo-
zottsagat; miként teljesiilnek az eldiranyzatok kialakitasara kiadott iranyelvekben megfogal-
mazottak, illetve a tervezési koriratban foglaltak; a koltségvetési torvényjavaslatban az 6n-
kormanyzati forrasszabalyozas és a tamogatasok tervezett valtozasai megalapozottak-e, tiikro-
zik-e a szakmai jogszabalyok idokdézben bekdvetkezett modosulasabol, a makrogazdasagi
paraméterek érvényesitésébol adddd kovetelményeket; a koltségvetési torvényjavaslathoz
mérlegszerlien attekintették-e a helyi 6nkormanyzatok valamennyi bevételének és kiadasanak
alakulésat; a koltségvetési javaslat dsszeallitdsa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A koltségvetési torvényjavaslatot az
Orszaggytilés az Allami Szamvevdszék véleményével egyiitt targyalja meg. Az ASZ torvényi
kotelezettségének teljesitésével segiti a megalapozott dontések meghozatalat, a torvényalkotod
munkat. A torvényi felhatalmazasok alapjan, a szamvevoszéki vélemény megalapozasa érde-
kében keriil sor a Kormany altal benyujtott kdltségvetési torvényjavaslat — az dnkorményzat-
ok koltségvetési kapcsolatait megalapozd — rendelkezései célszeriiségének, torvényességének
ellendrzésére.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

Jolét és Szabadsag Demokrata Kozosség* 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a
gazdalkodas sordn betartottdk-e a vonatkoz6 jogszabalyi és belsd eldirdsokat; a part a miiko-
déséhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttdorvényben engedélye-
zett gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzést a partok mitkddésérdl €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
Az ellendrzés soran érintett kdzpénz nagysaga 158,9 millié Ft. A tarsadalom képet kaphat a
partok gazdalkodasanak szabalyszerliségérdl, az elkoltott 0sszegek nagysagardl, 1étrejohet a
tarsadalmi tamogatottsdg a partok finanszirozadsanak megvaltoztatasara és atlathatobb, ellen-
Orizhet6bb atalakitasara.

*Neévvaltozas: Magyar Demokrata Forum jogutodjaként 201 1. aprilis 8-tol.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

Az Antall Jozsef Alapitvany 2010-2011. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2010-2011. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrdl szold 2003. évi XLVIIL. toérvény és az alapitd okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szdmviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl szol6 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdasok betartdsat; a kuratérium megtette-e a
sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése soran feltart hianyossagok megsziintetése,
valamint az intézkedési tervben megjeldlt feladatok megvalositasa érdekében. Az Alapitvany
2009-ben 66,0 milli6 Ft, 2010-ben 47,1 milli6 Ft koltségvetési tdimogatasban részesiilt.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: a partalapitvanyi torvény 4. § (4) bekez-
dése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellendrzések eddigi ta-
pasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok altal tovdbbadott timoga-
tasok rendszere. A partokat segitd partalapitvanyok szabalyos €s atlathaté gazdalkodésa tarsa-
dalmi elvaras, a demokratikus jogallam fontos alapja, az ellenérzés soran feltart szabalytalan-
sag valosziniisithetden — annak nagysagrend;jétol fliggetleniil — kozérdeklédésre tart szamot.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A MIEP-Jobbik a Harmadik Ut Part 2008-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo6 jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodoé tevékenységet folytatott-e.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzést a partok mitkodésérdl €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
Az ellenérzés soran érintett kozpénz nagysaga 91,6 millio Ft. A tarsadalom képet kaphat a
partok gazdalkodasanak szabalyszerliségérdl, az elkoltott 0sszegek nagysagardl, 1étrejohet a
tarsadalmi tamogatottsdg a partok finanszirozadsanak megvaltoztatasara és atlathatobb, ellen-
Orizhet6bb atalakitasara.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A Magyar Igazsagért, a Jobb Magyarorszagért Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa
torvényességének ellenorzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2009-2010. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzo alapitvanyokrol szolo 2003. évi XLVII. térvény és az alapitd okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szamviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl sz6lo 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint bels6 eldirdsok betartasat. Az Alapitvany 2009-ben 25,0
millio Ft, 2010-ben 12,5 milli6 Ft koltségvetési tamogatasban részesiilt.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: a partalapitvanyi torvény 4. § (4) bekez-
dése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellendérzések eddigi ta-
pasztalatai szerint kockézatos teriiletnek tekinthet6 az alapitvanyok altal tovabbadott tdmoga-
tasok rendszere. A partokat segitd partalapitvanyok szabalyos €s atlathaté gazdalkodésa tarsa-
dalmi elvaras, a demokratikus jogallam fontos alapja, az ellenérzés soran feltart szabalytalan-
sdg valosziniisithetden — annak nagysagrend;jétdl fliggetleniil — kozérdeklddésre tart szamot.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A Szabad Demokratak Szovetsége 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének
ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy a part altal készitett, és a Magyar Ko6zlonyben
(Hivatalos Ertesitdben) kozzétett éves beszamolok a torvényi eldirasoknak megfelelnek-e, a
konyvvezetéssel és a valdsaggal megegyezO adatokat tartalmaznak-e; a konyvvezetés és a
gazdalkodas soran betartottak-e a vonatkozo6 jogszabdlyi és belso eldirasokat; a part miikodé-
séhez szabalyszeriien igénybe vehetd forrasokat hasznalt-e fel, a parttorvényben engedélyezett
gazdalkodo tevékenységet folytatott-e.

Az ellendérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: az ellendrzést a partok mitkddésérdl €s
gazdalkodasarol szo6l6 1989. évi XXXIII. térvény irja eld. Az ellendrzést az a garancialis ko-
vetelmény indokolja, hogy a partok gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott
legyen, a torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.
Az ellendrzés soran érintett kdzpénz nagysaga 369,9 millié Ft. A tarsadalom képet kaphat a
partok gazdalkodasanak szabalyszerliségérdl, az elkoltott 0sszegek nagysagardl, 1étrejohet a
tarsadalmi tamogatottsdg a partok finanszirozadsanak megvaltoztatasara és atlathatobb, ellen-
Orizhet6bb atalakitasara.
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Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A Szabo Miklos Alapitvany 2009-2010. évi gazdalkodasa torvényességének ellendrzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy az alapitvany a 2009-2010. években torvé-
nyesen, a partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékeny-
séget végzd alapitvanyokrdl szold 2003. évi XLVIL. toérvény és az alapitd okirat eldirdsait be-
tartva gazdalkodott-e. Ezen beliil értékelni kell: az alapitvany gazdalkodasanak és éves jelen-
téseinek torvényességét; az éves szdmviteli beszamolok jogszabalyi eldirasoknak valé megfe-
lelését; az alapitvany konyvvezetésében a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény és egyéb
jogszabalyi rendelkezések, valamint belsé eldirdasok betartdsat; a kuratérium megtette-e a
sziikséges intézkedéseket az ASZ el6z6 ellendrzése soran feltart hianyossagok megsziintetése,
valamint az intézkedési tervben megjeldlt feladatok megvalositasa érdekében. Az Alapitvany
2009-ben 88,2 milli6 Ft, 2010-ben 44,1 milli6 Ft koltségvetési tdmogatasban részesiilt.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: a partalapitvanyi torvény 4. § (4) bekez-
dése értelmében az ASZ kétévente ellendrzi a partalapitvanyokat. Az ellendrzések eddigi ta-
pasztalatai szerint kockazatos teriiletnek tekinthetd az alapitvanyok altal tovdbbadott timoga-
tasok rendszere. A partokat segitd partalapitvanyok szabalyos €s atlathaté gazdalkodésa tarsa-
dalmi elvaras, a demokratikus jogallam fontos alapja, az ellen6rzés soran feltart szabalytalan-
sag valosziniisithetden — annak nagysagrend;jétol fliggetleniil — kozérdeklddésre tart szamot.



Témasorszam: 24

Az ellendrzés tipusa: Pénziigyi-szabalyszertiségi ellenorzés

A 2011. évi idokozi orszaggyulési képviselo-valasztasi kampanyokra forditott
pénzeszkozok elszamolasanak ellenérzése a képviselethez jutott jelolé szervezeteknél

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy az 1dokodzi orszaggytilési képviselo-
valasztdson mandatumhoz jutott jelold szervezetek betartottak-e a Ve. 92. § (1) bekezdésében
meghatarozott koltséghatart, amely szerint ,,a jelolod szervezetek a valasztasra a 91. §-ban fog-
lalt koltségvetési timogatason feliil jeldltenként legfeljebb egymillio forintot fordithatnak™; a
Ve. 92. § (2) bekezdésének rendelkezése alapjan az i1d6kozi orszaggyilési képviseld-
valasztdson mandatumhoz jutott jelold szervezetek a valasztds masodik forduldjat kdvetd 60
napon beliill a Magyar K6zlonyben nyilvanossagra hoztak-e a valasztasra forditott allami és
mas pénzeszkozok, anyagi tdmogatasok Osszegét, forrdsat és felhasznalasdnak modjat, vala-
mint gondoskodtak-e a forrasok és a felhasznalds szabalyszerli nyilvantartasarol és bizonyla-
tolasarol.

Az ellenorzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Az ellenérzést a valasztasi eljarasrol
sz616 1997. évi C. torvény irja eld, a vizsgalatot az a garancialis kdvetelmény indokolja, hogy
a partok, jelolo szervezetek gazdalkodasanak torvényességi ellendrzése biztositott legyen, a
torvényben meghatarozott korlatok és tilalmak megsértését szankciok kovethessék.



I11.

2012. ELSO FELEVEBEN INDULO UJ ELLENORZESEK
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Az ellenérzések tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

A Dbelsd kontroll és belsé ellendrzés szabalyszeriiségének ellendrzése a zarszamadasi
ellenérzésbe bevont kozponti koltségvetési intézményeknél

Az ellendrzések célja: atfogd képet nyerni arrdl, hogy a kozponti koltségvetési intézmények-
nél — ideértve az altaluk kezelt fejezeti kezelésli eldiranyzatokat is — a jogszabalyi eléirasok-
nak megfeleléen szabalyozzak-e a belsé kontroll rendszert ¢és a belsé ellendrzést, valamint a
szabalyok érvényesiilnek-e a gyakorlatban. Az ellendrzés megallapitasai segitséget nyujthat-
nak az ellen6rzott szervek belsd szabalyzatai hidnyossagainak megsziintetéséhez, a belsd
kontroll rendszer és a belsd ellendrzés jogi szabdlyozésa korszerlisitéséhez.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az ASZ korabban is végzett atfogo el-
lendrzést a belsé kontrollok miikddésérdl, de a jogi szabdlyozés 2009. évi jelentds tovabbfe;-
lesztésére és az azdta is bekovetkezett szamos jogszabalyi valtoztatasra tekintettel célszerli az
ellenérzést megismételni, Uj szemlélettel, modszerekkel. Az ellendrzés kiterjed a belsd kont-
rollrendszer mind az 6t komponensének (kontrollkérnyezet, kockazatkezelés, kontrolltevé-
kenység, informacié és kommunikéciod, monitoring) vizsgalatara. A belsd ellendrzés értékelé-
sére két szinten — a belsd kontroll rendszer értékelése keretében és 6nalld elemként — keriil
Sor.

Az ellendrzést a 2011. évi zarszamadas ellenérzéséhez kapcsolodoan 6nallod ellenérzésként
végezzik. Ez az er6forrasok optimalis kihasznalasat teszi lehetdvé, mivel a belsé kontrollok
miikodését a zarszamadasi ellendrzés soran is vizsgalni kell a kockdzati szint megallapitasa
érdekében. A mélyebb és egységesitett ellendrzés 1ényeges tobbletmunkat nem jelent a szam-
vevOk szamara, de lehetévé teszi, hogy az ASZ 6nallé jelentés keretében atfogd képet adjon
az Orszaggylilés és a Kormany részére a kozponti koltségvetési szervek belsé kontrollrend-
szere €s belso ellendrzési rendszere mindségéral.
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A 2011. évi koltségvetés fejezeti kezelésii eldiranyzatai tervezésének és évkozi
modositasainak ellenérzése a szabalyszeriiség és a pénziigyi-szakmai megalapozottsag
szempontjabol

Az ellenérzések célja: atfogo képet nyerni arrdl, hogy a 2011. évi koltségvetés fejezeti keze-
1ésti eldiranyzatai tervezésénél és évkozi modositasanal érvényesiilt-e a pénziigyi és szakmai
megalapozottsag kovetelménye. Az ellendrzés megallapitisai egyfeldl segitséget nydjthatnak
az Orszaggyilés és a Kormany részére Magyarorszag 2013. évi koltségvetése tervezésének és
végrehajtasanak jobb megalapozasahoz, masfelél lehet6vé teszik, hogy az ASZ tényadatokkal
jobban megalapozott véleményt mondjon a 2013. évi kdltségvetési torvényjavaslatrol.

Az ellenérzés indokoltsiaga és varhaté eredménye: Az ASZ a zarszamadas ellenérzése so-
ran az eldiranyzat-modositasokat és zaroladsokat pénziigyi-szabalyszeriségi szempontok sze-
rint rendszeresen vizsgalja. Eddig azonban szisztematikusan nem ellendrizte azt, hogy a for-
mailag szabalyos eldiranyzat-modositasok szakmailag, pénziigyileg megalapozottak-e, azaz
az esetleges tobbletek elkoltésére szamszerlien kimunkalt szakmai tervek rendelkezésre alltak-
e, illetve, hogy az elvonasok negativ hatdsat megfelelé szakmai, pénziigyi intézkedésekkel
ellenstlyoztak-e. Az ellendrzés a fejezeti kezelésii eldiranyzatok egy meghatdrozott korérére
nézve a tervezés fazisatol kezdve, a kiilonbozo eldirdnyzat-modositasokon at a végsd felhasz-
nalasig (vagy a maradvany képzddéséig) vizsgalja a folyamat tervszeriiségét.

Az ellendrzést a 2011. évi zarszamadas ellenérzéséhez kapcsolodoan 6nallod ellenérzésként
végezzik. Ez az er6forrdsok optimalis kihasznélasat teszi lehetdvé, mivel az eldirdnyzat-
modositasok, maradvany-elszamolasok szabalyossagat a zarszamadasi ellendrzés soran is
vizsgalni kell. Ehhez jol illeszthetd ezen intézkedések pénziigyi-szakmai megalapozottsaga-
nak az ellendrzése. Ugyanakkor az ezen ellendrzés soran 6sszegylijtott, rendszerezett és elem-
zett adatok egy része hasznosithato lesz a 2013. évi koltségvetési torvényjavaslat szdmvevo-
sz€ki véleményezése soran is.
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A Regionalis Képz6 Kozpontok ellendrzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellenérzésének szolgdlata mellett 6nalld teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a Regionalis Képzé Kozpontok (RKK-
k) feladatellatasara és forrasfelhasznalasara iranyuloan. Ennek keretében értékelni kell az
RKK-k mikodését, a feladatellatas eredményességét és hatékonysagat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 1990-es évek elején létrehozott, el-
s6sorban a munkanélkiiliek, a munkaerépiacon barmely szempontbdl hatranyos helyzetiiek
elhelyezkedését képzéssel, atképzéssel eldsegitd 9 képzd kdzpont tevékenysége az elmult két
évtizedben hozzajarult a munkaerd-piaci fesziiltségek enyhitéséhez. A foglalkoztatasi leheto-
ségekben, a munkanélkiiliek szdmanak alakuldasdban meglévd teriileti kiillonbségek, valamint a
munkaképes koru népességen beliili képzettségi kiilonbségek ma is jelentdsek. A munkaerd-
piaci tendencidk alakuldsa tovédbbra is sziikségessé teszi az aktiv foglalkoztataspolitikai esz-
kozok, koztiik a képzési tdamogatasok alkalmazasat, a kiilonbségek csokkentését segitd képzé-
si programok miikodtetését.

A kozpontok jogallasara, felligyeletére, feladataira vonatkozd szabdlyok miikodésiik husz
évében tobbszor mddosultak, valtozott a megnevezésiik és az alapitdi jogokat gyakorlod fel-
tigyeleti szerv (SzCsM, OM, FMM, KIM). Az RKK-k feladatait 2002-t61 a felnOttképzési
torvény, valamint a szakképzési torvény rogzitette. Az ASZ korabbi ellendrzési megallapitasa
szerint a kozpontokra vonatkozoan a feladat-meghatarozas és az allami szerepvallalds megfo-
galmazdsa nem volt egyértelmi.

2011 nyaran KIM rendelet alapjan az addig 6nallo, 9 RKK a Budapesti Munkaerdpiaci Inter-
vencios Kozponttal, mint 4ltalanos jogutdddal torténd egyesités (beolvadas) révén megsziint,
tertileti igazgatdsagokként mikddnek tovabb. A szervezet neve 2011. junius 30-t6l Tiirr Ist-
van Képz6 és Kutato Intézetre (TKKI) valtozott. A TKKI a KIM iranyitdsa alé tartozd, orsza-
gos hataskorti, onalléan mikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv. A foglalkozta-
tottak 1étszadma 2011-ben 387 6. Az RKK-k gazdalkodésat 2010. évben 6947,2 M Ft kiadés,
6415,7 M Ft bevétel és 322,4 M Ft tamogatas jellemezte.

Az ellendrzés a 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhato eredményeként feltarasra
keriilnek az ellenérzott intézményi kor mitkodésének erds és gyenge pontjai, amelyek alapjan
tovabb lehet javitani a feladatellatds hatékonysagat, eredményességét, illetve értékeljiik az
elmult évek jogszabdlyi és intézményi valtozasainak hatasat.
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A Mezogazdasagi Kozépfoku Szakoktatas és Szaktanacsadas Intézményeinek
ellenérzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellendrzésének szolgélata mellett 6nallo teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a Mezdgazdasagi Kozépfoku Szakokta-
tas és Szaktanacsadas Intézményeinek feladatellatasara és forrasfelhasznalasara iranyuldan.
Ennek keretében értékelni kell a Mezdgazdasagi Kozépfoku Szakoktatds és Szaktanacsadas
Intézményeinek miikodését €s a feladatellatds eredményességét és hatékonysagat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az 4gazati szakképzés kiemelt fontos-
sagu a gazdalkodok, mezdgazdasagi vallalkozok képzésében, alapjat szolgalja a szakmai mii-
veltség terjesztésének, a kozép- és felsGoktatasnak, a tudomanyos kutatdsnak is. A vidéki la-
kossag miivelddésének, a polgarosodas megvalositasanak alapfeltétele a fiatalok felkészitése a
vidéki, a mezdgazdasagi tevékenység végzésére. A Kormany nemzeti programjaban a vidék-
fejlesztés, az ennek érdekében megvalositando oktatas fejlesztése elengedhetetlen.

A VM fenntartdsdban 1év6 tizennyolc mezdgazdasagi szakképzo iskola 2008. évben harom
onalléan miik6do €s gazdalkodo Térségi Integralt Szakképzd Kozpontba keriilt atszervezésre,
a munkaerd-piaci igényekhez igazodo, korszeriibb és szinvonalasabb oktatas, a palyazati for-
rasok eredményesebb lehivasa, a szakképzési hozzajarulasok fogadédsa, valamint az ésszertibb
gazdalkodas érdekében. Tovéabbi intézmény a VM Vidékfejlesztési, Képzési és Szaktanacs-
adasi Intézet, amely mint a tarca hattérintézménye, segit ellatni a miniszter statitumabol ere-
do, a kdzoktatasi és szakképzési torvényben megfogalmazott, a szakképzésért felelés minisz-
ter feladatkorébe tartozo (szakmai tankonyvek, képzési dokumentumok, kézponti tantervek
kiadasa, kozponti vizsgakovetelmények és kozponti tételek elkészitése, kiadasa, szakmai ta-
nulmanyi versenyek, szaktanari tovabbképzések szervezése stb.) feladatokat.

A VM kozvetlen feliigyelete ala tartozé mezdgazdasagi szakoktatdsi intézményekben 2010.
évben 6048 didk tanult, és a felnottképzésben résztvevok koziil 1141 6 tett vizsgat. A mezo-
gazdasagi kozépfoku szakoktatas és szaktandcsadéas intézményei 2010-ben 9229,7 M Ft ki-
adassal, 5214,3 M Ft bevétellel és 4535,1 M Ft koltségvetési tamogatassal gazdalkodtak. Az
intézményekben 2010. évben a munkajogi zarélétszdm 1474 6, melybdl a pedagdgus munka-
korben foglalkoztatottak 1étszama 691 f6. Az ellendrzési idészak 2007-2011-re terjed ki. Az
ellendrzés varhatd eredményeként feltarasra keriilnek az ellendrzott intézményi kor miikodé-
sének erds €s gyenge pontjai, amelyek alapjan tovabb lehet javitani a feladatellatas hatékony-
sagat.
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A Nemzeti Park Igazgatosagok feladatellatasanak és vagyonkezelésének ellenorzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellenérzésének szolgdlata mellett 6nalld teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a Nemzeti Park Igazgatosagok feladat-
ellatasara, vagyonkezelésére ¢€s forrasfelhasznalasara irdnyuldan. Ennek keretében értékelni
kell a Nemzeti Park Igazgatésagok miikodését, a feladatellatas eredményességét és hatékony-
sagat, valamint a kezelésiikben levd vagyonelemek hasznositasat.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhatéo eredménye: Kornyezetiink olyan, mint az életiink,
egy van beldle, ezért vigydznunk kell ra! Hazdnkban a 837 ezer hektar orszagos jelentdségii
védett természeti teriilet 58%-an a 10 Nemzeti Park Igazgatosdg (NPI), 39%-an a 37 tajvé-
delmi korzet 3%-4n a 163 orszagos jelentdségli természetvédelmi teriilet osztozik, az 1296
helyi jelent0ségli védett természeti teriilet kiterjedése 39 ezer hektar. Az NPI-k vagyonkezelé-
sében 1év0 teriiletek egy részén sajat maguk latjak el a természetvédelmi célu teriiletkezelési
feladatokat, mas teriileteken a helyi gazdalkodok bevonasaval, nemzeti parki iranyitassal és
ellendrzés mellett szerzdédéses formaban valdsul meg a kezelési tevékenység. Az NPI-k ter-
mészetvédelmi céli vagyonkezelési tevékenysége infrastrukturalis hatterének fejlesztését, a
kezelt gyepteriiletekhez sziikséges allatallomany ndvelését, barlangok kizarélagos allami tu-
lajdonjogat a torvény mondja ki.

A 2007-2011. évi koltségvetési torvények szerint az NPI-k mitkddési bevételeinek dsszege 23
Mrd Ft, a felhalmozasi bevétel 4 Mrd Ft, a — folyamatosan csokkend mértékii — koltségvetési
tdmogatas 17 Mrd Ft volt. Az NPI-k rendszeresen pélyaztak felhalmozasi célu EU (KEOP,
ROP) forrasokra. Az ellendrzési idészak 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhato
eredményeként feltarasra keriilnek az ellendrzott intézményi kor miikodésének erds és gyenge
pontjai, valamint az, hogy az ellendrzott intézmények az orszag jelenlegi helyzetében valdoban
kimutathaté6 mddon, eredményesen és hatékonyan jarulnak-e hozza természeti kdrnyezetiink
védelméhez.
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A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem ellenérzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellenérzésének szolgdlata mellett 6nalld teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockéazati szempontok alapjan a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egye-
tem feladatellatasara és forrasfelhasznaldsara irdnyuldan. Ennek keretében értékelni kell a
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem miikodését €s a feladatellatds eredményességét €s
hatékonysagat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Zrinyi Mikloés Nemzetvédelmi Egye-
tem feladata EU-konform tisztek, illetve polgari szakemberek képzése a védelmi szférdban, a
kozigazgatasban és a nemzetgazdasagban. Ellatja a katonai, a védelmi és a nemzetbiztonsagi
szervek vezetdi (parancsnoki) dlloményénak, valamint az allamigazgatasban dolgozo6 szakem-
berek felkészitését. Az Egyetem kiemelkedd abbodl a szempontbol, hogy katonai felséfoku
védelmi képzés kizarolag itt folyik.

Az Egyetem a 2007-2010. években 17 717 M Ft-ot miikodésre, 400 millié Ft-ot felhalmozési
kiadasokra forditott. A mitkddési kiadasok 2007. évtdl kezdddden folyamatosan csdkkentek
az eldz6 évihez képest, 2011-ben mar csak 3360 M Ft miikodési kiadast terveztek. Az Egye-
tem miikodtetésében, szervezetében 2011. évtdl jelentds atalakuldsok mentek végbe. 2011.
februar 1-i hatallyal a Zrinyi Mikléos Nemzetvédelmi Egyetem egyes szervezeti egységeinek
kivéalasaval létre jott a Magyar Honvédség Ludovika Zaszloalj. Az Egyetem megmaradt része
2012. januar 1-jét6l az ) Nemzeti Kozszolgalati Egyetem részeként annak egy onallé kara-
ként miikddik tovabb.

Az ellendrzési id6szak 2007-2011-re terjed ki. Az ellenérzés varhatd eredményeként feltaras-
ra keriilnek az ellendrzott intézmény miitkodésének erds és gyenge pontjai, amely alapjan az
ujonnan létrejové Nemzeti Kozszolgalati Egyetem elindulasat, miikodését, hatékonyan lehet
segiteni. Feltarasra keriil, hogy az 6nall6 honvédségi zaszloalj kivalasaval csokkentek-e az
Egyetem feladatai, torténik-e parhuzamos képzés, a forrdsok felhasznéaldsa hatékonyan valo-
sult-e meg a vizsgalt években.
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A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag ellenérzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellenérzésének szolgdlata mellett 6nalld teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag
(NFH) feladatellatasara €s forrasfelhaszndldsara iranyuldéan. Ennek keretében értékelni kell az
NFH miikodését, a feladatellatas eredményességét és hatékonysagat.

Az ellenérzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A fogyasztévédelmi intézményrendszer
kiépitésének elsé 1épéseként 1991-ben 1étrehoztak a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldséget és a
teriileti feliigyeldségeket. Atfogd fogyasztovédelmi torvény megalkotasara 1997-ben keriilt
sor. Tiz évvel késébb a 225/2007. (VIIIL. 31.) Korm. rendelettel 1étrejott az NFH, mint a Fo-
gyasztovédelmi FofeliigyelOség és a regionalis kdzigazgatasi hivatalok szakigazgatési szerve-
iként miikodo fogyasztovédelmi feliigyeloségek jogutddja. 2011. januar 1-jét6l a jelenlegi
fogyasztévédelmi hatdsag a kormanyhivatalok szervezetén beliil miikddo teriileti feliigyeldsé-
gekbdl, valamint a szakmai irdnyitast gyakorld, masodfoku hatoésagként eljar6 NFH-bol all. A
fogyasztévédelmi hatosag feladata a fogyasztovédelmi torvény és végrehajtisara kiadott jog-
szabalyok rendelkezései betartasanak ellendrzése, jogsértés esetén eljaras inditasa.

Az NFH-t az ASZ koltségvetés tervezéséhez és zarszamadashoz kapcsolodo ellendrzései érin-
tették, atfogo ellendrzésére, mikodésének értékelésére még nem keriilt sor.

Az NFH az NGM (a fogyasztovédelemért felelds miniszter, kordbban SzMM) iranyitdsa ala
tartozd, orszagos hataskorl, onalloan miikkodo és gazdalkodd koltségvetési szerv. Az NFH
gazdalkodasat 2010. évben 3619 M Ft kiadés, 37,2 M Ft bevétel és 3227,3 M Ft tdmogatas
jellemezte, az allami feladatként ellatott alaptevékenység forrasa alapvetden koltségvetési
tdmogatasbol szarmazott.

Az ellendrzési a 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellenérzés varhatd eredményeként feltarasra
keriilnek az ellendérzott intézmény(rendszer) miikddésének erds és gyenge pontjai, amelyek
alapjan tovabb lehet javitani a feladatellatas hatékonysagat, eredményességét, illetve értékel-
jik az elmult évek jogszabalyi és intézményi valtozasainak hatdsat.
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A Magyar Allami Foldtani Intézet ellenorzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellenérzésének szolgdlata mellett 6nalld teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a Magyar Allami Foldtani Intézet
(MAF]) feladatellatasara és forrasfelhasznalasara iranyuloan. Ennek keretében értékelni kell a
MAFI mitkodését, a feladatellatas eredményességét és hatékonysagat.

Az ellenérzés indokoltsiga és varhaté eredménye: Az 1869-ben megalapitott MAFI az
allam foldtani kutatésait ellatd koltségvetési kutatdintézet, 6nalld jogi személy, részben 6nalld
gazdalkodast, és eldiranyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezd kozponti koltségvetési szerv.
Az intézet feladatait és az iranyitasi jogkoroket 2007. januar 1-jét6l a Magyar Banyaszati €s
Foldtani Hivatalrol (MBFH) sz6l6 267/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet 6/A. § rogziti. A jog-
szabaly értelmében a MAFI — a Magyar Allami E6tvos Lorand Geofizikai Intézettel egyiitt —
kozremiikodik az MBFH allami foldtani feladatainak ellatdsaban. A harom szervezet kozotti
kapcsolattartds, munkamegosztas és felelosségvallalds rendjét munkamegosztasi megallapo-
das rogziti. Az MBFH latja el a MAFI gazdalkodasi feladatait. A MAFI igazgatjat az MBFH
elndke nevezi ki, menti fel és gyakorolja a vele kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogokat.

A MAFI 2008-ban a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium szétvalasaval a Kozlekedési,
Hirko6zlési és Energiaiigyi Minisztériumhoz kertilt. Az intézet a 2010. évi kormanyzati struk-
taravaltas 6ta a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Energetikaért Felelés Helyettes Allamtit-
karsaganak iranyitasa ¢s feligyelete alatt all, az éves kutatasi tervének végrehajtasarol szolo
jelentést a banyészati ligyekért felelés nemzeti fejlesztési miniszter hagyja jova.

A MAFI 2010. évi kiadasa 665,7 M Ft, bevétele 400,8 M Ft volt, 306,8 M Ft koltségvetési
tdmogatas mellett. Az ASZ korabbi ellendrzései soran még nem vizsgalta az intézet miikodé-
sét, a zarszamadasi ellendrzések csak érint6legesen foglalkoztak a szervezettel.

Az ellendrzés a 2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhato eredményeként feltarasra
keriilnek az ellenérzott intézmény mitkodésének erds és gyenge pontjai, amelyek alapjan to-
vabb lehet javitani a feladatellatds hatékonysagat, eredményességét, illetve értékeljiik az el-
mult évek jogszabalyi és intézményi valtozasainak hatasat.
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Az ellenérzések tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés/teljesitmény-ellenorzés

A megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak o0sztonzési rendszere és a
tamogatasok hasznosulasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: a zarszamadas ellendrzésének szolgéalata mellett 6nallo teljesitmény-
ellendrzés végrehajtasa kockazati szempontok alapjan a megvaltozott munkaképességiliek
foglalkoztatdsanak 0sztonzési rendszerére és a tamogatasok hasznosulasara iranyuléan. Ennek
keretében értékelni kell, hogy a megvaltozott munkaképességiicknek a munkaerdpiacra torté-
né visszavezetésére, illetve a munkaerdpiacon valo jelenlétének fokozasara kialakitott 6szton-
z¢si (tdmogatasi és ado) rendszer biztositotta-e a célcsoport foglalkoztatdsban valo novekvd
részvételét, a tarsadalmi érték eldallitasat és az esélyegyenldséget. A tdmogatasi rendszer ha-
tékonyan ¢és eredményesen szolgalta-e a célok megvaldsulasat, hasznosultak-e a korabbi
szamvevoszéki ellendrzések megallapitasai, javaslatai.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: A Kormany kiemelt torekvései kozott
szerepel a foglalkoztatasi szint emelése, az érintett célcsoport minél szélesebb korben vald
visszavezetése a munkaerdpiacra, hozzajaruldsuk fokozédsa a gazdasagi ndvekedéshez. A rok-
kantsagi nyugdijrendszer atalakitasa jovo év elejétdl megtorténik, de az ezt timogatd rendszer
megujitdsa még varat magara. A témakorhoz kapcsolodoan a hazai €s unios forrasbol finan-
szirozott munkahelyteremtést és -megdrzést eldsegitd tamogatasok rendszerének ellendrzésé-
161 készitett ASZ-jelentés ramutatott, hogy a szabalyozas bonyolult, és nem teljes korii az uni-
6s harmonizéacio. A témaban késziilt szakmai Osszefoglald anyagok jelezték, hogy a tamoga-
tasi rendszer nem hatékony, nem biztositja az esélyegyenldséget és a foglalkoztatas novelését.
Mindezek indokoljak az ezen a teriileten felhasznalt kozpénzek hasznosulasanak ellendrzését.

Az Orszaggytilés Szamvevdszéki és koltségvetési bizottsaganak "Az elmult 8 év kormanyzati
intézkedéseit vizsgald albizottsaga" felkérte az ASZ-t a megvaltozott munkaképességii alkal-
mazottakat foglalkoztat6é 21 un. védett, koltségvetési tdmogatodi szerzOdéssel rendelkezd tarsa-
sag teljes korti vizsgalatara.

A teriileten felhasznélhat6 forrdsokat az SZMM (2007-2010), az NGM (2010) és a NEFMI
(2011) két fejezeti kezelésu eldiranyzatai adjak, amelyek a 20. cim 46. "Megvaltozott munka-
képességliek foglalkoztatasaval Osszefiiggd bértdmogatas" és a 20. cim 47. "Megvaltozott
munkaképességiieck foglalkoztatasaval 0sszefiiggd koltségkompenzacio". A 2007-2011 id6-
szakban kozel 220 000 M Ft-ot forditottak erre a specidlis tiamogatasra. Az ellendrzési iddszak
2007-2011. évekre terjed ki. Az ellendrzés varhatoan feltarja a jelenlegi tamogatési rendszer
valamennyi aspektusat €s a finanszirozasi rendszer miikodésének gyenge pontjai.
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Az ellenérzés tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés

Az onkormanyzatok bels6 kontrollrendszere Kkiépitettsége, szabalyozottsaga
megfeleloségének 2012. évi ellenérzése

Az ellendrzések célja: annak értékelése, hogy az ellendrzott helyi onkormanyzat a jogsza-
balyoknak megfelelden alakitotta-e ki a belsd kontrollrendszerét.

Az ellenérzések indokoltsiaga és varhaté eredménye: A modern felfogas szerint a belséd
kontrollrendszer nem korlatozodik a hagyoményos pénziigyi és azzal dsszefliggd adminisztra-
tiv kontrollra, hanem magéban foglalja a vezet6i kontroll szélesebb értelmezését. A belso
kontrollrendszer egy Osszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozoi valosita-
nak meg, és amelyet a kockdzatok meghatarozasara €s €ésszerli biztositék létrehozasara alaki-
tanak ki azért, hogy a szervezet a kiildetésének teljesitése sordn megvalositsa a kovetkezd
fobb célokat: a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, etikusan, gazdasdgosan, haté-
konyan és eredményesen hajtsa végre; teljesitse elszamolasi kotelezettségét; megfeleljen a
vonatkoz6 torvényeknek és szabalyozasoknak; megvédje a szervezet forrasait a veszteségek-
tol, a nem rendeltetésszert hasznalattol és karoktol.

A bels6 kontrollrendszer 1ényegében a szervezetiranyitas elvalaszthatatlan eszkdzeként maga-
ban foglalja mindazon szabalyokat, eljardsokat, gyakorlati modszereket és szervezeti struktu-
rakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget nyujtsanak a szervezet céljai eléréséhez, meg-
elézzEk, vagy feltarjak és kijavitsak a célok elérését akadalyozo hibdk bekdvetkezését. A bel-
sO kontrollrendszer hozzéjarul, hogy a szervezet a tevékenységét szabdlyos, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes mddon folytassa, biztositva a vezetés politikajanak ér-
vényesiilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartasok teljességét €s pontossagat. Tovabba mind-
ezekrdl pontos és megbizhatd informacidt nydjtson a vezetés szamdara. A belsd kontrollrend-
szer kiépitése nélkiil nem valosithatd meg a kozpénzek, a kozvagyon szabalyos, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

crer

sagat, rendezettségét és hozzajarul a ,,j6 kormanyzéashoz”. Az orszag teriiletén 2708 kozség és
119 nagykozség van, ezeken a telepiiléseken ¢l a lakossag 35,4%-a. Mivel a korabbi id6szak-
ban ezen helyi dnkorményzatok ellendrzésére nem keriilt sor, ezért a kovetkezd harom évben
az ASZ az ebbe a korbe tartozo dsszes onkormanyzatnal el kivanja végezni a belsé kontroll-
rendszer kiépitése megfeleldségére iranyuld ellendrzést, hogy ezzel is eldsegitse a gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodast.
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Az ellenérzések tipusa: szabalyszeriiségi ellenorzés

Az onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének, szabalyossaganak 2012. évi
ellenérzése

Az ellendrzések célja: a 2011. évben megkezdett folyamat tovabbvitelével az dnkorményzat-
ok gazdalkodasi problémainak feltardsa. Az ellendrzések keretében megtorténik a helyi on-
kormanyzatokndl a kotelezettségvallalasok, a kifizetések szabdlyszerliségének, az Onkor-
manyzat adossag-kezelési és likviditasi helyzetének értékelése, a pénziigyi egyenstily mindsi-
tése.

A 2011. évi dnkormanyzati ellendrzések tapasztalatainak értékelése alapjan folytatni kell az
onkormanyzatok pénziigyi gazdalkodasi helyzetének ellendrzését kockazati mintavétel alap-
jén, igy 2012-ben sor keriil az el6z6 évben megkezdett ellendrzések folytatisara a telepiilési
onkormanyzatoknal.

Az ellendrzések indokoltsaga és varhaté eredménye: A 2011. évben elvégzett, hasonld célu
ellenérzések ramutattak arra, hogy az dnkormanyzatok gazdalkodasaban kimutathato kocka-
zatok az egész allamhaztartas szempontjabdl magas szintlinek mindsiilnek. A 2011. évben az
ASZ elvégezte az onkormanyzati kozépszint (megyék, megyei jogli varosok, févaros) ilyen
szempontu vizsgalatat, s megkezdte a varosi dnkormanyzatok véletlenszerii mintavételen ala-
puld ellendrzését. A lefolytatott ellendrzések tapasztalatai alapjan indokolt a foként elemzd,
értékeld, de a pénziigyi helyzet kockéazatat is mindsitd ellendrzések kiterjesztése a teljes varosi
onkormanyzati korre, valamint a fovarosi keriileti onkorményzatokra. Az ellendrzések 6sz-
szegzd értékelése hozzajarul a ,,j6 kormanyzashoz” azzal, hogy rdmutat az onkormanyzatok
gazdalkodasanak kockazatos teriileteire, felhivja a figyelmet az 6nkormanyzati gazdalkodasra
vonatkoz6 jogszabalyok lehetséges ellentmondasaira, egyben javaslatot tesz azok modositasa-
ra. Az adott onkorményzat vonatkozasaban pedig a megallapitasokkal 6sszefliggd javaslatok
hasznositasa esetén javul az dnkorményzati gazdalkodds szabalyozottsdga, gazdasdgossaga,
hatékonysaga €és eredményessége.



Témasorszam: 36

Az ellenérzések tipusa: szabalyszeriségi ellenorzés/teljesitmény-ellenorzés

Az onkormanyzatok vagyongazdalkodasanak, annak szabalyossaganak ellendrzése, ide
értve a tobbségi tulajdonukban 1évé gazdasagi tarsasagok kozfeladat-ellatasanak ellen-
Orzeését

Az ellendrzés célja: annak értékelése, hogy szabalyozott és tervszerii kereteken beliil valo-
sult-e meg az dnkormanyzat vagyongazdalkodasa; az eredményesen biztositotta-e az dnkor-
manyzat kotelezd feladatainak ellatasat; az onkormanyzat a vagyongazdalkodasban megfo-
galmazott célok eléréséhez milyen tertileteken, mértékben és eredménnyel hasznalt fel allami,
onkormanyzati és EU-forrasokat; a vagyongazdalkodashoz tartoz6 eszkozéallomany nyilvan-
tartdsa az eldirt jogszabalyoknak megfelel6en valdsult-e meg; megtortént-e az dnkormanyzati
vagyon valtozasanak vizsgélata, vagyonvesztés esetén tortént-e intézkedés, annak végrehajta-
sat az onkormanyzat ellendrizte-e. A tobbségi tulajdonban levd gazdasagi tarsasagok kozfel-
adat-ellatasanak ellendrzése soran az ellendrzés célja a fentieken tilmenden annak értékelése,
hogy az onkormanyzat biztositotta-e¢ a kozfeladat ellatasat, és a gazdasagi tarsasag gazdasago-
san, hatékonyan eredményesen latta-e el a kozfeladatot.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhato eredménye: Az 6nkormanyzatok altal ellatott felada-
tok sokrétiisége, valamint az dnkormanyzati vagyon ardnya indokolja, hogy a vagongazdalko-
das teriiletén az ASZ a korabbiaknal sokkal intenzivebb ellenérzéseket folytasson. Az ellenér-
zések feltarhatjdk a vagyongazdalkodas teriiletén a meglevd szabalytalansagokat, joghézago-
kat, a pazarldé gazdalkodast; de a j6 gyakorlatot is. Elobbiek kijavitasat eredményezi a szam-
vevOszeki megallapitadsokhoz kotddod javaslatok hasznositdsa, utobbi bemutatasdval pedig az
ASZ hozzijarul a kedvezé kihatasu és kovetendd gyakorlat elterjesztéséhez. Az ellendrzések
tovabbi varhat6 eredménye az dnkormanyzatok vagyongazdalkodasi céljai elérésének, illetve
az onkormanyzati vagyon megorzésének €s gyarapitdsanak megallapitasa és értékelése. Az
ASZ-torvény 2011. januar 1-jét8l hatalyos médositaséaval nyilt meg a lehetdség a tobbségi
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok ellenérzésére. Az ilyen teriileten elvégzett el-
lendrzések eredménye a gazdasagi tarsasdg altal végzett onkormanyzati feladat-ellatas ered-
ményességének vagy eredménytelenségének megallapitasa, valamint a kdzpénz felhasznala-
sanak értékelése.
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Az ellenérzések tipusa: teljesitmény-ellendrzés

A kerékparut halozat fejlesztésére forditott pénzeszkozok felhasznalasanak ellendrzése
(parhuzamos ellenérzés a Szlovak Szamvevoészékkel)

Az ellendrzések célja annak megitélése, hogy a kerékparutak fejlesztésére forditott hazai €s
uniods forrasok hozzajarultak-e a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban, az Orszagos Tertii-
letfejlesztési Koncepcioban kitlizott célok megvaldsitasahoz a kdrnyezetileg fenntarthatd koz-
lekedési modok Osztonzéséhez, az alternativ nagyvarosi kozlekedés infrastruktirdjanak kiala-
kitdsdhoz. Biztositott volt-e a kiilonb6zé programokban e célra rendelkezésre allo forrasok
eredményes, hatékony és gazdasagos felhasznalasa.

Az ellendrzés indokoltsaga és varhaté eredménye: Az Orszaggyiilés altal 2005-ben elfoga-
dott Orszagos Fejlesztési Koncepcid szerint a kozlekedési rendszerek fejlesztésébdl adodod
negativ hatasok minimalizalasdhoz elengedhetetlen a kornyezetkiméld fejlesztések, tobbek
kozott a kerékparos kozlekedés eldtérbe helyezése. Ezzel sszhangban fogalmazta meg a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a kozlekedés emisszidjanak csokkentése érdekében a
kerékparos ¢és gyalogos kozlekedés feltételeinek javitasat, a kerékparutak halozatanak kiépité-
sét és tamogatasat, amely 2009-ben a kerékparos turizmussal egésziilt ki.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kiemeli a kozlekedési infrastruktira fejlesztésének je-
lentdségét, melyben az egyre szélesebb korben igényként felmeriild kerékparut épités is hang-
sulyt kapott. Ezzel 6sszhangban a Kozlekedés Operativ Program és a regionalis operativ prog-
ramok keretében timogattak a kerékparutak épitését. Az NFT és az UMFT programijai kereté-
ben kerékparutak épitésére eddig 25 milliard Ft tdmogatas megitélésérdl dontottek. Ezek ko-
z6tt megtalalhato a turisztikai, valamint a kozlekedési célu kerékparutak épitése is. Az Uj
Széchényi Terv keretében 2011-2013 kozott tovabbi 5 milliard Ft forras felhasznéldsat terve-
zik. A GKM, KHEM fejezeti kezelésti eldiranyzatai terhére 2007-2010 kozott 1 milliard Ft-ot
forditottak kerékparutak karbantartasara, 1étesitésére ¢s miikodtetésére.

Az ellendrzés eredményeként megvalosulhat a kerékparutak fejlesztésére rendelkezésre allo
hazai és unids forrasok gazdasdgosabb és hatékonyabb felhasznélasa, a kiilonb6zd progra-
mokban e célra rendelkezésre allo forrasok felhaszndlasdnak Gsszehangolasa, ezzel a kerék-
parutak Osszekdtése, a kerékparutak épitési koltségeinek atlathatobba tétele (tervezés, projekt
szervezeés, megvalositas koltségei), a nyomvonalak kijeldlésekor felelésebb hozzaallas. Az
onkormanyzatok, kistérségek, vizligyi igazgatdsagok kerékpartt projektjei koltségeinek 0sz-
szehasonlitadsaval, az eltér0 szervezeti rendszerben jelentkezd kiilonbségek feltarasaval a jo
beruhazasi gyakorlat bemutatasa.
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Utoellenorzések

Az ellendrzottek altal tett intézkedésekben kifejezddik az ellenérzési munka eredményessége,
hatasossaga, ezért az ASZ nem fejezheti be a munkajat azzal, hogy az ellenérzései alapjan
ismertette megallapitasait és megtette javaslatait, ajanlasait. Foglalkoznia kell az ellenérzési
jelentéseiben foglalt megallapitasai, kovetkeztetései €s javaslatai utoéletével, amit egyrészt az
ellendrzattek, a javaslatok cimzettjei altal tett intézkedések figyelemmel kisérésével, masrészt
utoellendrzések végzésével valdsit meg.

Az ellenérzés célja: annak értékelése, hogy az ASZ jelentésben foglalt megéllapitasokra,
javaslatokra (az ASZtv. alapjan kotelez6en) elkészitett intézkedési tervben foglalt konkrét
(hatariddkkel, feleldsokkel megjelolt) intézkedések megvalosultak-e.

Az ASZ a beérkezett intézkedési terveket kockazatelemzésnek veti ala. Ennek soran megalla-
pitja, hogy a téma, a megallapitassal érintett Osszeg nagysaga, vagy az évek Ota visszatérd
hidnyossag jellege miatt milyen szintli kockazatot rejt magéban az intézkedési terv. Ennek
alapjan harom kategoriaba sorolja, ugymint magas, kozepes és alacsony kockazat. A kockaza-
ti besorolas egyben meghatarozza az utoellendrzés elvégzésének 1dozitését, és részben mod-
szerét is.

Az er6forrasok hatékony felhasznaldsa érdekében — ahol lehetséges — tantsitvany bekérésével
kell lefolytatni az ellendrzést. Osszetettebb esetben tanusitvany bekérésével és helyszini el-
lendrzéssel kell megbizonyosodni az intézkedési terv végrehajtasarol.

Az utéellendrzések az egész évre folyamatos feladatot jelentenek.



Elé6tanulmany témak

A 2012. Il. félévi ellendrzési terv témait megalapozé elé6tanulmanyok
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A gazdasagi versenyképesség javitasat szolgald kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenység
tamogatasi rendszerének értékelése és forrasainak hasznosulasa

A kis- és kozépvallalkozoi kor finanszirozasi forrashoz jutasa érdekében tett kormanyzati intézke-
dések eredményessége és koltségvetésre gyakorolt hatasa

A klimavaltozassal 6sszefliggd intézkedések és a kapcsoloddan felhasznalt tamogatasok ellenér-
zése

Az allergiat okozo kulsé tényez6k elharitasa érdekében felhasznalt kdzpénzek ellenérzése

A Magyar Nemzeti Bank 2011-2012. évi mikddésének uj megkdzelitési ellenbrzése

A regionalis és kistérségi fejlesztési tanacsok forraselosztasi tevékenységének ellenérzése

Az allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyonérték-meg6rzé és
gyarapitd tevékenységének ellenérzése egyes kiemelt kozszolgaltaté tarsasagoknal vagy hasonlé
tevékenységet végz6 tarsasagcsoportoknal

A kdzponti alrendszer intézményeinek ellenérzése pénziigyi gazdalkodasi helyzetik és vagyon-
gazdalkodasuk tekintetében

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal ellenbrzése

A Strukturdlis Alapok szabalyainak egyszerisitése (EU Strukturalis Alapok Munkacsoport altal
koordinalt kozos ellenbrzés)

A kisebbségi/nemzetiségi 6nkormanyzatok ellenérzése

2012 utani ellenérzéseket megalapozoé tervezett el6tanulmanyok

N

Foglalkoztatashoz kapcsolédé tamogatasok rendszerének ellendrzése
A megyei jogu varosok dnkormanyzatai kbzutfenntartasi tevékenységének ellenérzése

A Nemzeti Foldalap vagyonnyilvantartasanak helyzete — az allami foldvagyon kimutatasanak teljes
korlisége és értéke (naturalis és Ft) — kiilonos tekintettel a korabbi ASZ vizsgalatok ellenérzési
megallapitasaira

A tomegkozlekedési feladatok ellatasanak gazdasagossaga és eredményessége a megyei jogu
varosi 6nkormanyzatoknal

A tavhdellatas fejlesztésére forditott pénzeszkdzdk felhasznalasanak eredményessége és haté-
konysaga; az énkormanyzatok mint energiafogyasztok tavhé-energiara forditott kiadasainak érté-
kelése

Az ivdviz-szolgaltatas és a csatornahasznalat hatdsagi dijainak megallapitasara iranyuld teve-
kenység ellendrzése a kdzszolgaltatast végzd gazdasagi tarsasagoknal és a Févarosi Onkormany-
zatnal

A Nemzeti Szocialpolitikai Alap el6iranyzatainak és azok felhasznalasanak ellenérzése

Az Eurofisc alkalmazasa (EU AFA Munkacsoport altal koordinalt kézds ellenérzés az osztrak
szamveviszékkel)
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